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Anne lhanus

RAJANYLITYSPAIKKOJEN LIIKENTEEN RAJOITTAMISESTA TEHDYN PAATOK-
SEN VOIMASSAOLON JATKAMINEN

Tausta

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 paitdksen erdiden rajanylityspaikkojen véliaikaisesta
sulkemisesta ja liikenteen rajoittamisesta 19.3.—13.4.2020 koronaviruksen aiheutta-
man covid-19-tartuntatautiepidemian laajentumisen ennalta ehkdisemiseksi ja viruk-
sesta kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Péitokseen on tehty muutoksia ja paidtoksen voimassaoloa on jatkettu 24.3.2020,
7.4.2020, 7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020, 20.8.2020,
27.8.2020, 11.9.2020, 24.9.2020, 1.10.2020, 8.10.2020, 5.11.2020, 19.11.2020,
10.12.2020, 7.1.2021, 22.1.2021, 11.2.2021, 18.2.2021, 11.3.2021 ja 31.3.2021 teh-
dyilld paitoksilld. Paatos on tdlld hetkelld voimassa 30.4.2021 asti.

Péaatosten myotd Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella on tarkennettu paatoksessa tarkoi-
tetun henkildliikenteen ja erityisesti sithen kuuluvien vilttdmattomien syiden sisil-
to4.

Paidtosehdotus

Covid-19-tartuntatautiepidemia jatkuu edelleen. Témén vuoksi sekd virusmuunnos-
ten levidmisen ehkdisemiseksi 31.3.2021 tehdyn paitdksen voimassaoloa olisi valt-
tdmétontd jatkaa 25.5.2021 asti.

Epidemiologiseen arvioon perustuen padtokseen ei tehtéisi sisdllollisid muutoksia.
Paitoksen sisalto olisi 26.4.2021 alkaen seuraava:

Maahantulo Suomeen paatoksen liitteessd mainituista maista tai liitteessd mainittujen
maiden ja alueiden asukkaille kyseisestd maasta saapuvassa liikkenteessd on rajoituk-
sitta sallittua kaikilla rajanylityspaikoista seka rajatarkastustehtdvien jakamisesta niil-
14 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (901/2006) sdddetyilld rajanylityspaikoilla.

Muiden maiden osalta rajanylityslitkennettd on rajoitettu 25.5.2021 asti. Henkildlii-
kenteelle avoinna olevilla rajanylityspaikoilla sallittuja maahantuloperusteita ovat
Suomessa tai muussa EU- tai Schengen-valtiossa asuvien paluu ja muu valttdmaton

Syy.
Risteilyalusten satamassakdynti on sallittua ilman matkustajien maissakayntia.

Muiden kuin pédtoksen liitteessd mainittujen maiden tai maiden ja alueiden asukkai-
den osalta ulkorajan rajanylityspaikat ja niilld sallittu litkkenne ovat seuraavat:



lentoliikenne:

- asetuksen 901/2006 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut lentoasemat: tavaraliikenne ja
henkildliikenne

- asetuksen 901/2006 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut merivartioasemat: henkilolii-
kenne (vedesti ldhtevit ja veteen saapuvat lentokoneet)

vesilitkenne:

- Eckeron, Eurajoen, Firjsundetin, Forbyn, Haminan, Hangon, Haukiputaan, Hel-
singin, Inkoon, Kalajoen, Kaskisten, Kemin, Kemion, Kirkkonummen, Kokko-
lan, Kotkan, Kristiinankaupungin, Lappeenrannan, Loviisan, Langnisin, Maari-
anhaminan, Merikarvian, Naantalin, Nuijamaan, Oulun, Paraisten, Pernajan, Pie-
tarsaaren, Pohjan, Porin, Porvoon, Raahen, Rauman, Salon, Sipoon, Taalinteh-
taan, Tammisaaren, Tornion, Turun, Uudenkaupungin ja Vaasan satamat: tavara-
litkkenne ja henkildliikenne

- Ahvenanmaan, Haapasaaren, Hangon ja Helsingin merivartioasemat sekd Nuija-
maan satama ja Santio: henkil6liikenne (huvialukset)

maantie- ja raideliikenne:

- Kuusamon, Niiralan, Nuijamaan, Rajajoosepin, Sallan, Vaalimaan ja Vartiuksen
rajanylityspaikat: tavaraliikenne ja henkildlitkenne

- Imatran, Inarin, Parikkalan ja Vainikkalan rajanylityspaikat: vain tavaraliikenne

Niiralan, Nuijamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen rajanylityspaikkojen aukioloa rajoite-
taan Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon paillikon paitokselld hdnen kuultuaan asi-
assa alueellisia ja paikallisia terveysviranomaisia seké tarvittaessa muita viranomai-
sia. Aukioloaikojen rajoitukset eivit koske tavaraliikennettd eivitkd henkilGitd, joilla
on valttdiméton ja kiireellinen tarve rajan ylittimiseen rajoitetun aukioloajan ulkopuo-
lella.

Rajanylityspaikkojen litkenteen rajoittaminen ei vaikuta perustuslain 9 §:sséd turvat-
tuun litkkumisvapauteen, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta
maahan. Jokaisella on myds oikeus lihted maasta, ellei hinen matkustusoikeuttaan
ole matkustuskiellolla tai muutoin lakiperusteisesti rajoitettu.

Paatokselld ei loukata vapaata liikkuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsdadén-
non piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkdén oikeutta kansainvélisen
suojelun saamiseen.

Lainsaidanto

Rajavartiolain (578/2005) 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi péittdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta méérdajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on vilttimitontd muun
muassa kansanterveydelle atheutuvan uhan torjumiseksi. Rajanylityspaikan sulkemi-
sella ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen
oikeutta ldhted maasta eikd loukata vapaata litkkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lainsdddénnon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kan-



sainvilisen suojelun saamiseen. Rajavartiolaissa ei ole sdédnnoksid péadtdksenteosta
rajanylityspaikan kautta kulkevan liikenteen rajoittamisesta.

Rajanylityspaikkoja koskeva sddntely kuuluu sisdministerion toimialaan valtioneu-
voston ohjesddnnon (262/2003) 15 §:n perusteella. Perustuslain 67 §:n mukaan val-
tioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeridssi. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellises-
ti tarkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Rajanylityspaikkojen
litkenteen rajoittaminen on merkitykseltdén sellainen asia, joka tulee ratkaista valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Rajanylitysliikenteen rajoittamista koskevassa paatoksen-
teossa on tarkoituksenmukaista soveltaa rajanylityspaikkojen sulkemista koskevan
16 §:n asiasisdllollisid periaatteita. Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 6 §:n 7
kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto kisittelee ja ratkaisee rajanylityspaikan
viliaikaiseen sulkemiseen liittyvit pdétokset.

Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilld Suomen ja
Vendjan vilisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994,
jaljempéna rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan kansainvélisten
rajanylityspaikkojen kautta kulkeva litkenne voidaan pysédyttéa tai sitd voidaan rajoit-
taa vakavista terveydellisistd syistd, yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd tai
luonnonmullistusten johdosta. Sopimuspuoli, joka on aikeissa pysédyttad liikenteen tai
rajoittaa sitd, on velvollinen ilmoittamaan tésté toiselle sopimuspuolelle diplomaatti-
teitse viimeistddn viittd vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan kiireellisis-
sd tapauksissa ilmoitus on annettava viimeistdan 24 tuntia ennen suunniteltua liiken-
teen pysdyttdmistd. Kyse on yksipuolisesta toimesta, joka poikkeaa sopimuksen 3 ar-
tiklan mukaisesta menettelysté ja sopimuksen tdydentdmisesta.

Epidemiologinen tilanne muissa maissa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toimittanut sisdministeriolle asiantuntija-arvion
covid-19-tartuntatautitilanteesta ja sen kehittymisestd eri maissa. Tdssd muistiossa
késitelldén epidemiologisia arvioita ulkorajaliikenteen rajoitusten ndkokulmasta.

Epidemiologisen tilanteen kehittymiseen vaikuttavat olennaisesti eri maiden asetta-
mat rajoitukset ja niiden mahdollinen poistaminen tai uudelleen asettaminen. Tilan-
teen ennustamista vaikeuttaa myos se, ettd eri maissa on hyvin erilaiset terveyden-
huoltojdrjestelmdt sekd tartuntatautien seuranta- ja raportointijérjestelmét. Osassa
maailman maista on suuria puutteita mahdollisuudessa hakeutua hoitoon ja saada
varmennettu covid-19-diagnoosi. Myos maiden kyvyssd suorittaa tartunnanjdljitysti
ja katkaista tartuntaketjuja on isoja eroja. Raportoitu pieni midrd uusia koronata-
pauksia voi kertoa maan epidemiologisesta tilanteesta, mutta se voi my0s johtua vé-
hdisestd testaamisesta ja puuttuvasta tartunnanjéljityksestd. Tarked on myos huomata,
ettd useimmissa maissa testausmadrdt ovat selvésti suurempia kuin keviilld 2020,
mistd seuraa, ettd epidemiatilanteen vertaaminen kevéddseen 2020 ei ole suoraviivais-
ta.

Koronavirusepidemia jatkuu maailmalla edelleen voimakkaana. Viikkoa kohden ra-
portoitujen uusien tapausten méérd lisddntyy. Kasvu on jatkunut yhtdjaksoisesti jo
seitsemin viikkoa, ja tapausmaddrissd ldhestytddn vuodenvaihteen huippulukemia.
My0s covid-19-tautiin liittyvien kuolemantapausten méérd kasvaa. Kasvua tapaus-



madrissd on erityisesti Kaakkois-Aasiassa, ldntisen Tyynenmeren alueella ja itdisen
Vilimeren alueella. Euroopassa tapausméérien kasvu on taittunut viimeisten parin
viikon aikana. Amerikassa tapausméarit ovat nousussa, mutta Afrikassa tapausmai-
rdt laskivat.

Uusia koronavirusmuunnoksia on 10ydetty laajalti ympéari maailmaa. Tietyissd mais-
sa ne aiheuttavat suurimman osan tartunnoista. Britanniassa havaittua muuntunutta
virustyyppid (tieteelliseltd nimeltddn 20B/501Y.V1 tai B.1.1.7) on WHO:n mukaan
16ydetty 132 eri maasta ja kaikista maanosista. Tdméa virustyyppi on jo kdytdnndssi
levinnyt kaikkialle maapallolla. Eteld-Afrikassa havaittua virustyyppié (tieteelliseltd
nimeltddn 20C/501Y.V2 tai B.1.351) on 16ydetty 82 maasta ja kaikista maanosista.
Brasilialaista virustyyppiéd (tieteelliseltd nimeltddn P.1) on 16ydetty 52 eri maasta 1i-
hinnd Amerikasta ja Euroopasta sekd muutamista Aasian maista ja todennidkdisesti
myO0s Australiasta sekd Uudesta-Seelannista.

Ison-Britannian epidemiatilanne on selvésti parantunut vuoden 2021 alkuun verrat-
tuna. Isossa-Britanniassa uudet virusmuunnokset aiheuttavat suurimman osan tauti-
tapauksista. Vendjélld uusien tapausten méédrd on laskussa (ilmaantuvuusluku 77).
Ukrainan epidemiatilanne on selvésti huonontunut, ja kolmas epidemia-aalto jatkuu
voimakkaana. Valko-Vendjilld uusien tapausten méérd on ollut lievdssd laskussa,
mutta lasku ndyttdd pysdhtyneen, ja toinen epidemia-aalto jatkuu edelleen suhteelli-
sen voimakkaana. Balkanin alueella epidemiatilanne vaihtelee maittain, mutta koko-
naisuutena epidemiatilanne on huonontunut.

Amerikka

Amerikassa epidemiatilanne on parantunut vuoden 2021 aikana, eli kdytdnnossd Yh-
dysvaltojen tilanne on kehittynyt parempaan suuntaan. Tosin Yhdysvaltojen kahden
viimeisen viikon tapausmédrissd on havaittavissa pientd nousua. Kanadassa on ha-
vaittavissa selvd kolmas aalto. Lisdksi Kanadassa on uutisoitu Brasilian virusmuun-
noksen atheuttamasta paikallisesta isosta epidemiasta. Brasiliassa tapausmédrissd on
tapahtunut nopeaa vaihtelua. Kokonaisuutena epidemia jatkuu Brasiliassa varsin
voimakkaana. Brasiliassa on havaittu uusi tehokkaasti levidvd koronavirusmuunnos,
jonka levidminen on nopeasti heikentdnyt epidemiatilannetta tietyilld alueilla Brasili-
an sisélld ja osin Brasilian naapurimaissa.

Aasia, Afrikka ja Oseania

Yleiskuvana epidemiatilanne Aasiassa on huonontunut. Pitkd tapausméédrien lasku on
kédntynyt selvdén nousuun maaliskuussa. Intiassa on kdynnissid voimakas toinen epi-
demia-aalto. Israelissa kidynnisséd ollut kolmas epidemia-aalto kéddntyi helmikuun ai-
kana laskuun, ja epidemiatilanne on selvisti rauhoittunut. Japanissa ja Etelé-
Koreassa tapausmaiérit ovat laskeneet kolmannen epidemia-aallon huippuun verrat-
tuna, mutta kummassakin maassa on ndhtévissd neljannen epidemia-aallon alkami-
nen ja tapausméérien kddntyminen uudelleen kasvuun. Afrikassa on epidemiatilanne
pysynyt stabiilina, mutta eri maiden vililld on eroja. Eteld-Afrikassa uusi koronavi-
rusmuunnos aiheutti voimakkaan toisen epidemia-aallon, joka on kuitenkin selvésti
heikentynyt vuoden 2021 jatkuessa. Tdméa uusi muunnos on levinnyt useaan muuhun
Afrikan maahan. Australiassa ja Uudessa-Seelannissa epidemiatilanne on rauhalli-
nen.



Toimet Euroopan unionissa

Euroopan unionin lainsddddnndssé ei ole varauduttu tilanteeseen, jossa henked uh-
kaava virus on levinnyt maailmanlaajuisesti. Komissio on antanut covid-19-
tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja ja suuntaviivoja, joilla pyritdén
varmistamaan EU:n perusvapauksien toteutuminen ja tukemaan EU-kansalaisten pa-
luuta kotimaahansa (esimerkiksi C(2020) 2050 final ja COM(2020) 399 final). Eu-
rooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajat julkaisivat myos 15.4.2020 yhteisen
etenemissuunnitelman covid-19-rajoitusten purkamiseksi, jossa rajaliikenteen rajoi-
tuksia suositeltiin purkamaan vaiheittain ja hallitusti.

Sisdmarkkinoiden ja vapaan liikkkuvuuden Schengen-alueen tarkastelussa on huomi-
oitava, ettd kaikki EU-maat kuuluvat EU:n sisdmarkkinoihin, mutta viisi EU-maata
ei ole Schengen-maita. Lisdksi Schengen-alueeseen kuuluu nelja EU:n ulkopuolista
maata (Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi).

Neuvosto antoi 30.6.2020 suosituksen (EU) 2020/912 EU:hun suuntautuvaa muuta
kuin vilttimétontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mah-
dollisesta poistamisesta. Neuvosto suositti, ettd jasenvaltioiden olisi purettava ulkora-
joilla rajoitukset koordinoidusti ja vaiheittain. Purkamisen tulisi alkaa 1.7.2020 suo-
situksen liitteesséd lueteltujen kolmansien maiden asukkaiden osalta ja ennen ulkora-
joja koskevien rajoitusten purkamista tai viimeistddn samaan aikaan sen kanssa, ji-
senvaltioiden tulisi poistaa valvonta sisdrajoiltaan eli palauttaa vapaa liikkuvuus
Schengen-alueella. Suosituksen mukaan jidsenvaltio ei saisi yksipuolisesti pédéttaa
poistaa rajoituksia kolmannen maan asukkailta ennen kuin muut jdsenvaltiot ovat
koordinoidusti pédttdneet poistaa matkustusrajoituksen kyseisen kolmannen maan
asukkaiden kohdalta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin noudattaa tiukempaa avaamislin-
jaa ja poistaa matkustusrajoituksia kyseisiin maihin ainoastaan vaiheittain. Suositus
perustuu komission esitykseen, jossa katsottiin, ettd suositusta laajempi ulkorajojen
avaaminen saattaisi vaarantaa Schengen-alueen toiminnan.

Viliaikaisten rajoitusten tarpeellisuuden arvioinnissa kéytettdvit kriteerit liittyvit
epidemiologiseen tilanteeseen, testausmadrdén, positiivisten testitulosten méaédrdédn ja
rajoittamistoimenpiteisiin, kuten ldhikontaktien vilttimiseen, sekd taloudellisiin ja
sosiaalisiin ndkokohtiin, ja niitd sovelletaan kumulatiivisesti. Suosituksen liitteessa
olevaa maalistaa tarkastellaan kahden viikon vilein ja tarvittaessa péivitetidn. Epi-
demiologisen tilanteen heikentyessd matkustusrajoitukset voidaan ottaa uudelleen
kayttoon tietyn kolmannen maan osalta. Matkustusrajoitusten poistamisessa huomi-
oidaan my0s vastavuoroisuus.

Neuvosto suosittaa, ettd Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaanin asukkaita
olisi pidettdvd EU:n asukkaina suositusta sovellettaessa. Niiden kolmansien maiden
osalta, joihin sovelletaan edelleen matkustusrajoituksia, olisi sallittava kaikkien EU-
ja Schengen-maiden kansalaisten, heiddn perheenjdsentensé seka pitkélld oleskelulu-
valla tai pitkdlld kansallisella viisumilla jossain EU- tai Schengen-maassa oleskele-
vien maahanpéddsy matkan tarkoituksesta riippumatta. Neuvosto suosittaa myos, ettd
valttdimaton matkustaminen olisi sallittava tietyille suosituksen liitteesséd luetelluille
matkustajaryhmille, joilla on vélttiméaton tehtéva tai tarve.



Neuvoston suositus ei aseta jdsenvaltiolle oikeudellista velvoitetta noudattaa maa-
luetteloa, aikataulua tai kriteeristod kansallisissa padtoksissd. Neuvoston suosituksen
liitteend olevaa maaluetteloa on pdivitetty 16.7.2020 ((EU) 2020/1052), 30.7.2020
((EU) 2020/1144), 7.8.2020 ((EU) 2020/1186), 22.10.2020 ((EU) 2020/1551),
17.12.2020 ((EU) 2020/2169) ja 28.1.2021 ((EU) 2021/89).

Komissio antoi 28.10.2020 useita koronavirusepidemiaan liittyvid tiedonantoja. Tie-
donannossa COM(2020) 686 final komissio antoi tulkintaohjeita edelld mainittuun
neuvoston suositukseen sisdltyvistd henkiloryhmistd, joiden maahantuloa ei tulisi ra-
joittaa. Tiedonannossa tarkennetaan erityisesti perheenjdsenen madritelmaa seka valt-
tadméttomid matkustussyitd ja niiden osoittamista rajatarkastuksessa. Komissio kat-
soo, ettd valttdmattomiin syihin liittyvaa suosituksen liitettd II tulisi soveltaa sellaise-
naan rajoituksitta. Suosituksen liitteessd I olevaa luetteloa maista, joiden osalta rajoi-
tukset voi poistaa kokonaan (niin sanottu vihred lista), voisi sen sijaan edelleen so-
veltaa my0s rajoitetummin.

Komissio antoi 19.1.2021 tiedonannon COM(2021) 35, jossa se antoi testaukseen ja
niiden vastavuoroiseen tunnustamiseen, rokotusaikatauluun, sisimarkkinoiden ja va-
paan litkkuvuuden varmistamiseen ja solidaarisuuteen liittyvit suuntaviivat. Komis-
sio suosittaa erilaisia taudin levidmisté rajoittavia keinoja, kuten testausta, eristiyty-
mistd, karanteeneja ja tartunnanjiljitystd. Komissio kehottaa vilttdméadn matkailua
korkean riskin alueille, jos se ei ole valttiméatonta ja testaamaan kyseisiltd alueilta pa-
laavat. Matkustamiseen liittyen suositellaan lisdtoimia, kuten parempaa hygieniaa ja
etdisyyksien pitdmistd terminaaleissa ja kulkuneuvoissa. Testausta ennen tillaisia
matkustustilanteita tulisi niin ikd4n harkita. Lisdksi tiedonannossa muistutetaan ji-
senmaita matkustustietolomakealustasta, jonka avulla voidaan parantaa matkustami-
seen liittyvaa tartunnanjéljitystd. Halukkaat jdsenmaat voivat osallistua tdhén komis-
sion jarjestelyyn. Lisdksi komissio korostaa, ettd rajojen sulkemiselle, kategorisille
matkustuskielloille ja lentojen tai muiden litkennemuotojen tilapéiselle keskeytyksel-
le ei olisi oikeutusta kohdennetumpien keinojen ollessa vihemmaén haitallisia. Edel-
leen komissio korostaa toimien oikeasuhteisuutta ja syrjiméattomyytta.

Komissio muistutti kirjeessddn 16.2.2021 jésenvaltioita siitd, ettd kaikkien rajoitus-
toimien tulee olla syrjiméttomid ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimien tulisi
olla EU:n tasolla yhteensovitettuja, minkd vuoksi komissio kehottaa jdsenvaltioita
noudattamaan tarkasti neuvoston antamia suosituksia. Komissio katsoo, ettd jdsen-
valtioiden tulisi poistaa ulkorajaliikenteen rajoitukset ainoastaan niiden maiden osal-
ta, jotka mainitaan neuvoston suosituksen (EU) 2020/912 liitteessa I (vihred lista).

Erididen muiden maiden toimenpiteiti
Alla olevat kuvaukset perustuvat 16.4.2021 kdytossa olleisiin tietoihin.
Ulkorajoja koskevan neuvoston suosituksen toimeenpano

Komission huhtikuussa 2021 toimittamien tietojen mukaan suurin osa jdsenvaltiosta
on avannut ulkorajansa kaikkien neuvoston suosituksessa mainittujen maiden asuk-
kaille. Kiinan, Hongkongin ja Macaon osalta noudatetaan yleisesti vastavuoroisuus-
periaatetta tai muita rajoituksia. Belgia, Norja, Ranska, Slovakia, Tanska ja Unkari
eivit ole poistaneet ulkorajaliikenteen rajoituksia mink&én suosituksessa mainitun



maan asukkaiden osalta. Lisdksi Bulgaria, Itdvalta, Puola, Saksa ja TSekki soveltavat
suositusta rajoitetummin. Jisenvaltioista 14 on poistanut ulkorajaliikenteen rajoituk-
set my®os joiltakin suosituksen ulkopuolisten maiden asukkailta.

Norja sallii pddsyn maahan seurustelusuhteen perusteella myos kolmansista maista.
Suhteen toteen nayttamiseksi riittdd itse tdytetty lomake seké osoite, jossa maahan tu-
leva henkil6 tulee viettdimadn karanteenin. Ehtoina on véhintddn 9 kuukautta kestinyt
seurustelusuhde sekd pariskunnan aiempi fyysinen tapaaminen. Seurustelusuhde ei
vaikuta mahdollisiin maakohtaisiin viisumivelvoitteisiin.

Vendjd

Veniji keskeytti 16.3.2020 tehdyllé hallituksen péaatokselld viliaikaisesti ulkomaiden
kansalaisten ja ilman kansalaisuutta olevien henkildiden, mukaan lukien Valko-
Venijin alueelta saapuvien henkildiden ja Valko-Venijin kansalaisten, maahantulon
Venidjille 18.3.2020 alkaen. Paitosta ei sovelleta muun muassa ulkomaisten valtioi-
den diplomaattisten edustustojen ja konsulaattien Venéjén federaatioon akkreditoi-
tuihin ja ldhetettyihin tyontekijoihin, kansainvélisen maantieliikenteen autonkuljetta-
jiin, lento-, meri- ja jokialusten miehistoon, kansainvilisen rautatieliikenteen juna- ja
veturihenkil6stoon.

Vendja keskeytti 27.3.2020 kaikki charter- ja reittilennot ulkomaille, ja 30.3.2020
Vendjidn maaraja suljettiin Vendjdn omilta kansalaisilta. Vendja keskeytti 4.4.2020
kaikki lentoyhteydet ulkomaille. Elokuun alussa lentoyhteyksid on palautettu Vena-
jaltd Turkkiin, Isoon-Britanniaan ja Tansaniaan. Sveitsin kanssa kdyddén neuvottelu-
ja maiden vilisen lentoliikenteen kdynnistimisesta.

Matkustusrajoituksiin on tehty myohemmin lievennyksid erdiden henkiloryhmien
osalta. Talld hetkellda maahantulorajoituksia Venédjélle ei sovelleta henkiloihin, jotka
saapuvat Vendjille saadakseen lddkintdhoitoa. Rajoituksia ei mydskdén sovelleta
henkil6ihin, jotka saapuvat kertaluonteisesti Vendjélle hoivaa tarvitsevan, sairaan la-
hisukulaisensa (puolison, vanhempien, lasten, adoptiovanhempien, adoptiolasten),
huoltajan tai huollettavan luokse, eikd tiettyihin tuotanto- ja teollisuussektoreiden
tyontekijoihin.

Vendjan hallitus teki maahantulorajoituksiin poikkeuksen Ison-Britannian, Tansani-
an, Turkin ja Sveitsin kansalaisille ja maiden oleskeluvan omaaville henkilGille
1.8.2020 alkaen. Samalla viisuminmyontd Tansanian, Turkin ja Yhdistyneiden ku-
ningaskuntien kansalaisille sekd henkildille, joilla on oleskeluoikeus ndissd maissa,
aloitettiin jélleen. Matkustajaliitkenne sallitaan Vendjén ja ndiden maiden vélisessd
lentolitkenteessé edellyttden, ettd henkil6llda on voimassa oleva viisumi.

Vendjan ulkoministerid ilmoitti 20.8.2020 antamallaan nootilla vaativansa Vendjille
saapuvilta ulkomaan kansalaisilta negatiivista koronatestid. Testi saa olla enintdén 72
tuntia vanha, ja todistuksen tulee olla joko englanniksi tai venijdksi. Venijin
12.11.2020 antamalla nootilla tismennettiin vaatimuksen koskevan ainoastaan lento-
litkkenteessd maahan saapuvia henkildita.



Vendja sallii 8.2.2021 alkaen lentomatkustuksen Vendjdn ja Suomen, sekd Vendjan
ja Kreikan vélilld. Kreikan kohdalla maahanpéésyn perusteita Venijille ei kuiten-
kaan lievennetty.

Paatoksen perustelut
Tilanne Suomessa ja muissa maissa

Covid-19-epidemia jatkuu maailmanlaajuisesti yhd voimakkaana. Tartuntojen maara
on kddntynyt selvddn uuteen nousuun, joka oli globaalisti 11 % viikolla 14. Euroo-
passa tapausmaédrit laskivat 4 %, mutta itdisen Vilimeren alueella ne nousivat 22 %.
Nousu on jatkunut ainakin seitsemén viimeisintd viikkoa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta saatujen tietojen mukaan uutena merkittavini
epidemiologisena uhkatekijdnd on ilmennyt SARS-CoV-2-virusmuunnoksia (erityi-
sesti Isossa-Britanniassa havaittu SARS-CoV-2 VOC 202012/01 (B.1.1.7) ja Etela-
Afrikan vastaava virusmuunnos V501.V2). Isossa-Britanniassa tehtyjen tutkimusten
mukaan maassa havaittu virusmuunnos levidd 30—-50 % aiempia virustyyppejd nope-
ammin ja johtaa aiempaa useammin sairaala- ja tehohoitoon seké tautiin menehtymi-
seen. Riskisuhde on keskiméérin ollut noin 1,3—1,4-kertainen aiempiin virustyyppei-
hin verrattuna. Virusmuunnos voi siis nykyiselldkin tapausmadrilld johtaa 30—40
%:n kasvuun sairaalahoidon tarpeessa. Tartuttavuusluvun (R-arvo) nousu 30-50 %
nykyistd suuremmaksi puolestaan kiithdyttdd epidemian levidmisté siten, ettd tapaus-
maédrd nousee eksponentiaalista kasvua noudattaen huomattavasti nykyistd korke-
ammalle tasolle, mikd myo0s johtaa sairaalahoidon tarpeen voimakkaaseen kasvuun.
Myos Tanskassa tehty seuranta viittaa siihen, ettd virusmuunnos johtaa sekd nope-
ammin levidvdin epidemiaan ettd lisdéntyneeseen riskiin joutua sairaalahoitoon va-
kavan covid-19-taudin johdosta.

Euroopan tautienehkdisy- ja -valvontakeskus ECDC:n 15.2.2021 julkaiseman riskin-
arvion mukaan Ison-Britannian virusmuunnos korvaa kevéddn kuluessa aiemmat vi-
rustyypit ja johtaa todenndkoisesti covid-19-tautiin liittyvdn kuolleisuuden kaksin-
kertaistumiseen, mikéli vdeston rokotukset eivét ehdi suojaamaan ikdéntyneitd ja ris-
kiryhmid. Niin sanotun brittivariantin (B.1.1.7) on todettu useassa maassa olevan jo
valtamuoto uusissa koronainfektioissa.

Tartuntatautilain (1227/2016) mukaiset toimenpiteet ovat lahtokohtaisesti ensisijaisia
tartuntatautien torjunnan ja levidimisen estdmisen keinoja. Tartuntatautilain 3 luvussa
sdddetddn sairastuneiden ja sairastuneeksi perustellusti epdiltyjen tunnistamisesta ja
tartunnan jaljityksestd, esimerkiksi vapaaehtoisista, kohdennetuista ja pakollisista
terveystarkastuksista (14—16 §). Lain 6 luvussa sdddetdén puolestaan tartunnan le-
vidmistd rajoittavista toimenpiteistd, kuten esimerkiksi karanteenista (60 §) ja erista-
misestd (63 §). Tartuntatautilaki ei kuitenkaan sulje pois muussa laissa olevien kan-
santerveyden suojeluun liittyvien sddnndsten soveltamista. Tartuntatautilaki ei siten
sulje pois mahdollisuutta ulkorajaliikenteen rajoittamiseen rajavartiolain 16 §:n mu-
kaisesti.

Julkisen vallan on turvattava hengen ja terveyden suojaaminen kaikin kiytettdvissa
olevin riittdvin keinoin, joiden arvioitavissa olevat haitat eivét ole suurempia kuin
saavutettavat hyodyt, ja perustettava padtoksenteko parhaaseen saatavilla olevaan tie-



toon. Padtoksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin on kuvattu tarkemmin jdljem-
pana.

Terveysviranomaisten arvion mukaan covid-19 on yleisvaarallinen ja herkisti tarttu-
va tauti. Tautiin ei ole toistaiseksi kehitetty tehokasta parantavaa hoitoa. Véestosti
valtaosalla ei ole hankittua immunologista suojaa taudille, vaan suurin osa on alttiita
tartunnalle. Tauti poikkeaa néin muista tunnetuista tartuntataudeista.

Suomessa on havaittu 16.4.2021 mennessd yhteensd 4 200 muuntuneiden viruskanto-
jen aiheuttamaa covid-19-tapausta, joista 3 658 on Britanniassa havaittua muuntunut-
ta virustyyppid, 541 Eteld-Afrikassa havaittua virustyyppid ja yksi niin sanottua Bra-
silian varianttia (P.1). Osa tapauksista liittyy edelleen matkustukseen ja ndiden ta-
pausten jatkotartuntoihin ldhipiirissd. Tosin varsinkin brittivarianttia esiintyy jo ko-
toperdisend. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan erityisen huolestuttavaa on
tapausten jatkotartuntojen yleisyys ja jatkotartuntojen nopea levidminen tapauksen
lahipiirissd. Havainto sopii virusmuunnoksen lisddntyneeseen tartuttavuuteen.

Epidemian nopean kiihtymisen uhka on toteutunut maaliskuun vaihteessa 2021 seké
kotoperdisten ettd erityisesti vuoden 2020 lopusta alkaen havaittujen virusmuunnok-
sen atheuttamien tartuntojen takia. Suomen epidemiologinen ero moniin muihin mai-
hin verrattuna on kuitenkin edelleen suuri. Ulkorajaliikenteen rajoitusten arvioidaan
siten suojanneen Suomessa asuvia ja kansanterveyttd tarkoituksenmukaisella tavalla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nikemyksen mukaan virusmuunnoksen levii-
misen ehkdisy vaatii tehokkaita toimia, joista yksi on Suomeen kohdistuvan matkus-
tajamddridn vihentdminen ja nykyisten tiukkojen rajojen terveysturvallisuustoimien
jatkaminen.

Useassa maassa ilmaantuvuus on moninkertainen Suomen ilmaantuvuuteen verrattu-
na. Oleskelu néissd maissa sisdltdd siten Suomen tilanteeseen verrattuna selvisti suu-
remman covid-19-tartunnan riskin. Matkustajien myo6td syntyva riski taudin levidmi-
selle Suomessa on myos merkittdva. Vaikka osassa tartunnoista alkuperdi ei pystytd
madrittdmadn, ulkorajaliikenteen rajoituksilla arvioidaan kuitenkin olevan merkitysta
viruksen levidmisen estdmisessd myos muiden kuin Suomen kansalaisten ja Suomes-
sa pysyviésti asuvien henkildiden osalta, joita rajoitukset eivét koske.

Jaljempéna kuvataan péadtdksen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ulkora-
jaliikenteen rajoitusten katsotaan vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa olevan
niiden haittavaikutuksista huolimatta vilttiméattomid ja oikeasuhtaisia, kun otetaan
huomioon jédljempédnd kuvatut perustuslaissa ja Suomea sitovissa ihmisoikeussopi-
muksissa turvatut perus- ja ihmisoikeudet.

Pdcdtoksen voimassaolon jatkaminen

Edelld kuvatun perusteella Suomen kansanterveyteen kohdistuu edelleen vakava uh-
ka. Tdmén vuoksi 31.3.2021 tehdyn pédatoksen voimassaoloa olisi vilttimatonta jat-
kaa 25.5.2021 asti. Ulkorajalitkenteen rajoitusten hdllentdmisen tai niiden poistami-
sen kokonaan ei katsota olevan vallitsevassa epidemiatilanteessa perusteltua. Ulkora-
jaliikenteen rajoitusten arvioidaan vdhentdvén tautitapausten kokonaisméirdd Suo-
messa.
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Voimassaoloajan pidennys olisi vastaava kuin tdman péddtoksen kanssa samanaikai-
sesti késiteltdvin sisdrajavalvonnan palauttamista koskevan péitoksen voimassaolo
(30 vuorokautta). Pddtoksen voimassaolon jatkaminen perustuu myos edelld kuvat-
tuun neuvoston suositukseen, jonka mukaan EU:n jdsenvaltioiden olisi purettava ul-
korajoilla rajoitukset koordinoidusti ja vaiheittain. Neuvosto suosittaa rajoituksetonta
ulkorajalitkennettd ainoastaan suosituksen liitteessd mainittujen maiden asukkaille.
Suositus perustuu komission esitykseen, jossa katsottiin, ettd suositusta laajempi ul-
korajojen avaaminen saattaisi vaarantaa Schengen-alueen toiminnan. Komissio on
edelld kuvatulla tavalla kehottanut jdsenvaltioita noudattamaan tarkasti neuvoston
suositusta.

Pdcdtoksen sisdlto
Schengen-alueeseen kuulumattomat EU-maat ja eriiit muut maat

Komission ja neuvoston suositusten mukaan Schengen-alueeseen kuulumattomia
EU-maita (Bulgaria, Irlanti, Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Andorraa, Monacoa,
San Marinoa ja Vatikaania olisi kohdeltava rajaliitkenteen rajoitusten osalta samoin
kriteerein kuin Schengen-alueeseen kuuluvia EU-maita. Késitteellisesti Suomen ja
edelld mainittujen maiden vélinen litkenne on ulkorajaliikennetté.

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta 1.2.2020. Siirtymdkausi pééttyi
31.12.2020. Siirtymdkauden jéilkeen 1.1.2021 lukien Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisiin on sovellettu kolmansien maiden kansalaisia koskevia sddnnoksié raja-
tarkastuksissa (ks. kohta Muut maat). Rajatarkastuksissa on tdlloin varmistettava, ettid
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tayttdd kaikki Schengenin rajasdannostos-
sd sdddetyt kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytykset.

Tamén paitoksen kanssa samanaikaisesti tehtdvéssd sisdrajavalvontaa koskevassa
paétoksessd raja-arvona kiytettdisiin 25 uutta tautitapausta 100 000:ta henkildd koh-
den edellisen 14 vuorokauden aikana. Raja-arvon muuttamista ja siten rajoitusten
hollentdmistd ei ole katsottu perustelluksi vallitsevassa epidemiatilanteessa. Tar-
kemmat perustelut valitulle raja-arvolle on esitetty sisdrajavalvontaa koskevan péa-
toksen perustelumuistiossa.

Vastaavaa arviointikriteerid olisi sovellettava my0s ulkorajaliikenteessd Schengen-
alueeseen kuulumattomien EU-maiden ja edelld mainittujen pienoisvaltioiden osalta.
Suomen ja kriteerin tdyttdvien maiden vilisen liikenteen olisi siten oltava rajoituksit-
ta sallittua kaikilla rajanylityspaikoilla huomioiden kuitenkin ulkomaalaisen maahan-
tuloa koskevat Schengenin rajasddnndston ja ulkomaalaislain (301/2004) sdédnnokset.
Arvioinnin pohjana kéytetyt maiden ilmaantuvuusluvut ovat muistion liitteend ole-
vassa taulukossa.

Taminhetkiseen epidemiologiseen arvioon perustuen péaatdkseen ei tehtéisi tiltd osin
muutoksia. Andorran, Bulgarian, Irlannin, Kroatian, Kyproksen, Monacon, Romani-
an ja San Marinon osalta ulkorajaliikenteen rajoitukset olisivat sisidrajavalvonnan ra-
joituksia vastaavat. Ulkorajaliikenteen rajoitukset ovat aiemmin poistuneet Vatikaa-
nista Suomeen saapuvasta liikenteesta.
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Muut maat

Neuvoston 28.1.2021 paivitetyn suosituksen (EU) 2020/912 mukaan jidsenvaltioiden
olisi purettava EU:hun suuntautuvaa muuta kuin valttiméatontd matkustamista koske-
va viliaikainen rajoitus koordinoidusti vaiheittain seuraavien kolmansien maiden
asukkaiden osalta (niin sanottu vihred lista):

- Australia

- Uusi-Seelanti

- Ruanda

- Singapore

- Eteld-Korea

- Thaimaa

- Kiina (edellyttéden, etti vastavuoroisuus vahvistetaan)

Vastaava koskee Kiinan kansantasavallan erityishallintoalueiden asukkaita:

- Hongkong (edellyttden, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)
- Macao (edellyttéen, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)

Neuvoston suositus mahdollistaa kuitenkin nimenomaisesti my0s sen, ettd jisenvalti-
ot poistavat luettelossa mainittujen maiden ja alueiden asukkaisiin kohdistuvia rajoi-
tuksia vaiheittain.

Ulkorajaliikenteen rajoituksia lievennettiin ensi vaiheessa 13.7.2020 alkaen niiden
neuvoston suosituksessa mainittujen maiden osalta, joissa covid-19-ilmaantuvuus oli
korkeintaan 8 uutta tautitapausta 100 000:ta asukasta kohden edellisen 14 vuorokau-
den aikana. Nididen maiden asukkaiden sallituksi maahantuloperusteeksi lisdttiin
tyomatka. Myos vilttdimittomid maahantuloperusteita tarkennettiin. Toisessa vai-
heessa 27.7.2020 alkaen edelld mainitun raja-arvon alittavien maiden asukkaiden
maahantulo Suomeen kyseisestd maasta saapuvassa liitkenteessa sallittiin rajoituksitta
huomioiden kuitenkin ulkomaalaisen maahantuloa koskevat Schengenin rajasddnnos-
ton ja ulkomaalaislain sddnnokset.

Kriteeristod muutettiin 19.9.2020 alkaen niin, ettd raja-arvona kéytettiin 25 uutta tau-
titapausta 100 000:ta henkil6d kohden edellisen 14 vuorokauden aikana. Vastaavaa
raja-arvoa kaytettdisiin myos tissd padtoksessd. Raja-arvon muuttamista ja siten ra-
joitusten hollentdmistd ei katsota perustelluksi vallitsevassa epidemian kiihtymisvai-
heessa. Arvioinnin pohjana kédytetyt maiden ilmaantuvuusluvut ovat muistion liittee-
nd olevassa taulukossa.

Kaikki neuvoston suosituksessa mainitut maat alittavat raja-arvon 25. Péaétokseen ei
olisi tarpeen tehdd muutoksia téltd osin. Kiinan ja sen erityishallintoalueiden Hong-
kongin ja Macaon asukkaiden osalta edellytettdisiin edelleen neuvoston suosituksen
mukaisesti, ettdi EU:n neuvosto vahvistaa vastavuoroisuuden riittdvan toteutumisen.
Toistaiseksi riittdvdd vastavuoroisuutta ei ole vahvistettu.

Muiden kuin neuvoston suosituksessa mainittujen kolmansien maiden osalta ulkora-
jaliikenteen rajoitukset olisivat edelleen voimassa. Edelld kuvatulla tavalla Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen ja héinen perheenjdsentensd maassa oleskelu
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1.1.2021 alkaen ei perustu vapaaseen liikkuvuuteen. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ei
myoskdin ole lisdtty neuvoston suosituksessa olevaan maaluetteloon. Jos Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen oleskeluoikeus Suomessa on rekisterdity, hdnen ja
hidnen perheenjdsenensd oleskelu Suomessa on laillista hakujakson aikana
1.10.2020-30.9.2021. Oleskelu on laillista siirtyméakauden jélkeen, kunnes erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus on myonnetty tai sithen saakka, kunnes henkil6 on
saanut hakemukseensa lainvoimaisen péaétoksen.

Eri maiden tilannetta ja ulkorajaliikenteen rajoitusten laajuutta tarkasteltaisiin sdin-
noéllisesti noin viikon vilein. Tavoitteena on, ettd EU:n péivittyvit suositukset voi-
daan ottaa huomioon péétdksenteossa.

Neuvoston suositukseen siséltyy mahdollisuus poistaa maa vihredltd listalta kahden
viikon tarkastelua nopeammalla aikataululla, jos maan tilanne heikkenee nopeasti.
Téllaisessa tilanteessa voitaisiin soveltaa rajavartiolain 16 §:n 1 momentin sd4nndsta,
jonka mukaan sisdministeri0 padttdd tarvittavista valittomistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian. Sisdministerion pditds saatettaisiin valtioneuvoston
kisiteltdviksi sovitun tarkasteluvilin mukaisessa seuraavassa valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Rajanylityspaikkojen aukiolon rajoittaminen

Voimassa olevan padtoksen mukaan Niiralan, Nuijamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen
rajanylityspaikkojen aukioloa voidaan rajoittaa Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon
paillikon paitokselld hidnen kuultuaan asiassa alueellisia ja paikallisia terveysviran-
omaisia sekd tarvittaessa muita viranomaisia. Aukioloajan rajoitukset eivét koske
kansainvilisestd tieliikenteestd Suomen Tasavallan hallituksen ja Vendjdn Federaati-
on hallituksen vililld tehdyn sopimuksen (SopS 56/2001) mukaisia tavarankuljetuk-
sia eivatkd henkilditd, joilla on véalttdiméton ja kiireellinen tarve rajan ylittdmiseen ra-
joitetun aukioloajan ulkopuolella. Pditokseen ei tehtdisi tdltd osin muutoksia.

Muu sisilto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ndkemykseen perustuen negatiivista koronates-
titulosta, ladkérintodistusta sairastetusta covid-19-taudista tai rokotustodistusta ei hy-
viksyttdisi jatkossakaan maahantulon perusteena. Ennakkotestauksella voidaan erii-
den arvioiden perusteella todeta vain 10-20 % tartunnan saaneista. Testaustodistus-
ten alkuperddn ja aitouteen liittyy vield epdvarmuuksia. Néisté syistd testaustodistus-
ta ei toistaiseksi voida jirjestelmaillisesti hyvéksya todisteena terveysturvallisesta
maahan saapumisesta. Rokotettujen osalta ei ole tieteellistd ndyttda siitd, ettd rokotet-
tu ei tartuta muita, vaikka ei itse saakaan oireita. Immuniteetin ja sairastaneiden tar-
tuttavuuden osalta ei my0dskédn ole esitetty ndyttod. johon perustuen muille aiheutuva
uhka voitaisiin sivuuttaa.

toimenpiteet

Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella tismennettiisiin paitoksesséd tarkoitetun henkilo-
litkenteen ja erityisesti sithen kuuluvien vilttimattomien syiden sisdltdd siltd osin
kuin maahantuloa on edelleen rajoitettu (muut kuin paitoksen liitteessd mainitut
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maat). Rajanylityksen valttamattomyys arvioitaisiin tapauskohtaisesti saadun selvi-
tyksen perusteella. Ohjeistusta tarkennettaisiin tarpeen mukaan.

Péétoksessa tarkoitetulla henkiloliikenteella tarkoitettaisiin erityisesti seuraavaa:

1. Andorra, Bulgaria, Irlanti, Kroatia, Kypros, Monaco, Romania ja San Ma-

rino

Paluu Suomeen

Suomen kansalaiset ja heididn perheenjdsenensa

Suomessa asuvat EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heididn perheen-
jésenensi

oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat kolmannen maan kansalaiset

Suomessa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ja heidin perheenjdsenensi

Paluu muihin EU- ja Schengen-valtioihin tai niiden kautta

muiden EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heididn perheenjésenensa

oleskeluluvalla toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat kolmannen maan kan-
salaiset

toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensi

Vilttamdton syy

yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkittdvd tyo, jonka
toteuttaminen edellyttdd toisesta maasta saapuvan henkilon tai henkildiden tyo-
suoritusta eikd tyo siedd viivastysta

terveydenhuollon ja pelastustoimen henkilostd (mukaan lukien ensihoito) seka
vanhustenhuollon ammattihenkilosto tyotehtavissdan

litkkenteen kuljetus- ja logistiikkahenkilosto tydtehtdvissdian

diplomaatit, kansainvilisten organisaatioiden henkildstd, sotilashenkildstd ja
avustusjdrjestdjen henkildsto tyotehtivissddn

kansainvilisiin neuvotteluihin osallistuvat valtioiden edustajat ja kansainvilisten
jarjestdjen tyohon osallistuvat henkilot

opiskelu Suomessa

Suomen oleskeluluvalla matkustavat henkilot sekéd oleskeluoikeutensa rekisteroi-
neet EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset
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perheasiat (esimerkiksi sukulaisen tapaaminen, seurustelusuhde, hautajaiset, hait,
sairaustapaukset)

kansainvélistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

muu vélttiméaton ja perusteltu syy, esimerkiksi valttiméattomat tai muutoin perus-
tellut henkilokohtaiset syyt, ulkomaisten tiedotusvilineiden edustajat, sdannolli-
sen reittilitkenteen kauttakulku lentoasemalla, kiinteistd, asunto tai vapaa-ajan
asunto Suomessa sekd omaisuusjirjestelyt Suomessa

Muiden erityisryhmien maahanpéddsyn tarpeellisuus ja edellytykset kdsiteltdisiin
Rajavartiolaitoksen johdolla. Vastuuministeriot ja terveysviranomaiset osallistui-
sivat pddtoksentekoon laatimalla lausunnot Rajavartiolaitokselle liikenteen vilt-
tamattomyydesta ja terveysturvallisuuden ylldpitimisestd. Vastuuministerid voisi
konsultoida asiassa myos ministerididen yhteistd virkamiestydryhméa. Lausunnot
saatuaan Rajavartiolaitos tekisi padtoksen valttiméattomasta liikenteestd ja maa-
hanpiisyn edellytysten tdyttymisesta.

2. Muut maat

Paluu Suomeen

Suomen kansalaiset ja heiddn perheenjésenensi

Suomessa asuvat EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heiddn perheen-
jésenensi

oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat kolmannen maan kansalaiset

Suomessa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensé

Paluu muihin EU- ja Schengen-valtioihin tai niiden kautta

muiden EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heidén perheenjdsenensi

oleskeluluvalla toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat kolmannen maan kan-
salaiset

toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensi

Vilttamdton syy

yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkittdvd tyo, jonka
toteuttaminen edellyttdd toisesta maasta saapuvan henkilon tai henkildiden tyo-
suoritusta eiké tyo siedd viivastystd
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- terveydenhuollon ja pelastustoimen henkildstd (mukaan lukien ensihoito) seké
vanhustenhuollon ammattihenkildstd tyOtehtivissddn, viranomaisten vélttimait-
tomat virkatehtévit

- liikenteen kuljetus- ja logistiikkahenkilsto tyotehtavissddn

- diplomaatit, kansainvilisten organisaatioiden henkil6std, sotilashenkilosto ja
avustusjérjestdjen henkilosto tyotehtivissdin

- kansainvilisiin neuvotteluihin osallistuvat valtioiden edustajat ja kansainvilisten
jérjestojen tyohon osallistuvat henkilot

- Suomen oleskeluluvalla matkustavat henkilot

- kansainvilistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

- pakottavat perheasiat (esimerkiksi oman lapsen syntymai, ldhiomaisen vakava sai-
raustapaus, omat hadt, seurustelusuhde) tai muut pakottavat henkildkohtaiset syyt

- muu vilttdiméton ja perusteltu syy, esimerkiksi ulkomaisten tiedotusvélineiden
edustajat, sdannoéllisen reittilitkenteen kauttakulku lentoasemalla sekd ulkomailla
asuvan Suomen kansalaisen perheenjdsenen maahan saapuminen

Muiden erityisryhmien maahanpddsyn tarpeellisuus ja edellytykset késiteltdisiin
Rajavartiolaitoksen johdolla. Vastuuministeridt ja terveysviranomaiset osallistui-
sivat pddtoksentekoon laatimalla lausunnot Rajavartiolaitokselle liikenteen vilt-
tdmattomyydestd ja terveysturvallisuuden yllapitdmisestd. Vastuuministerid voisi
konsultoida asiassa myos ministerididen yhteistd virkamiestydoryhméi. Lausunnot
saatuaan Rajavartiolaitos tekisi paddtoksen vélttdimittomastd litkenteestd ja maa-
hanpédsyn edellytysten tdyttymisesta.

Maahan saapuvien suositellaan noudattavan terveysviranomaisten antamia ohjeita.
Vaikutukset
Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 2 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kaisen oikeus eldmdin on suojattava laissa. Vastaavasti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus eldméén. Perusoikeuskir-
jan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkédisevié terveydenhoitoa ja sai-
raanhoitoa kansallisten lainsdddintdjen ja kdytdntéjen mukaisin edellytyksin. Thmis-
ten terveyden korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiikkojen ja
toimintojen madrittelyssa ja toteuttamisessa.

Taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét toimiin
véeston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta sekd terveydenhuollon kapasiteetin
saatavuuden turvaamiseksi.
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Perustuslain 7 §:ssd on turvattu jokaisen oikeus eliméén. Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa sdddetiin julkisen vallan velvollisuudesta turvata riittavét terveyspalvelut ja
edistdd vdeston terveyttd, milld on ldheinen yhteys oikeutta eldméédn turvaavaan pe-
rustuslain sddnndkseen (HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ulkorajaliikenteen rajoitusten tarkoitus liittyy perustuslain 7 §:ssd turvattuun oikeu-
teen eldméén sekd perustuslain 19 §:n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tur-
vata my0s pandemian oloissa jokaiselle riittdvit terveyspalvelut ja edistdd véeston
terveyttd. Terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian ai-
kana on perusoikeusjérjestelmén nidkokulmasta erittdin painava peruste, joka oikeut-
taa my0Os ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Perustuslaki turvaa my6s muita perusoikeuksia, kuten henkilokohtaisen vapauden ja
litkkkumisvapauden. Eri perusoikeudet voivat olla keskendin ristiriidassa, jolloin nii-
den toteutumista on kussakin tilanteessa punnittava keskendin ja arvioitava, milloin
joidenkin oikeuksien rajoittaminen voi olla vélttimatontéd ja oikeutettua toisten pe-
rusoikeuksien suojaamiseksi. Ulkorajaliikenteen rajoittaminen on perustunut siihen,
ettd hengen ja terveyden suojelemista on pandemiatilanteessa pidetty niin keskeisend
ja primairind perusoikeutena, jota ei ole muilla keinoin voitu suojella, ettd litkkumis-
oikeutta on ollut vélttimitontd ja oikeutettua rajoittaa.

Paatoksessd pyritddn vdhentdmdidn perusoikeusrajoitusten aiheuttamia haittavaiku-
tuksia esimerkiksi sallimalla maahantulo Suomeen vélttdméttoméstd syystd. Viltté-
mittomissd syissd on otettu huomioon useita eri maahantuloperusteita, kuten per-
heasiat ja muut valttiméttomat ja perustellut syyt.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkorajaliikenteen rajoittamisen tavoitteena on kansanterveyteen liittyvin vakavan
uhan torjumiseksi varmistua, ettd Suomeen saapuvat tayttavit sdddetyt maahantulon
tai maassaoleskelun edellytykset. Rajoitusten arvioidaan vdhentidvén koronaviruksen
levidmistd ja pienentdvén siten Suomen kansanterveydelle viruksesta aiheutuvaa uh-
kaa.

Paitokselld ei olisi valittomid vaikutuksia Rajavartiolaitoksen menoihin ja médréra-
hatarpeeseen.

Rajanylitysliikenteen sujuvuudella on keskeinen merkitys Suomen taloudelle ja hy-
vinvoinnille. Pddtoksestd arvioidaan seuraavan merkittdvid taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia erityisesti vapaa-ajan liikenteen rajoitusten osalta. Rajoitus-
toimien merkittdvimmat, valittoméat vaikutukset kohdentuvat todennikoisesti elin-
keinotoimintaan, erityisesti matkailuyrityksiin ja niitd lahelld oleviin toimialoihin.

Yritysten kustannustukeen osoitettiin valtion vuoden 2020 neljdnnessé lisdtalousar-
viossa 300 miljoonaa euroa. Yritysten kustannustukena oli seitsemdnnessa lisdtalous-
arviossa lisdystd 410 miljoonaa euroa. Kustannustukea on voitu myontdd Suomessa
toimiville yrityksille koronapandemiasta aiheutuvien liiketoiminnan yleisten vai-
keuksien helpottamiseen. Tuen suuruus on maardytynyt yrityksen vaikeasti sopeutet-
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tavien kustannusten seki liikevaihdon laskun perusteella. Tuen on tarkoitus kohdis-
tua pandemiasta eniten kérsineisiin toimialoihin.

Valtiovarainministerion arvion mukaan maahantulon tilapdiset lisdrajoitukset eivit
aitheuta merkittdvaa haittaa Suomen talouden kehitykselle. Matkailuun ja kuljetuk-
seen liittyvé taloudellinen aktiviteetti on alhaisella tasolla, joten suora palveluiden
ulkomaankaupan kautta tuleva vaikutus bruttokansantuotteeseen jdé véhdiseksi. Pit-
kittyessddn laajat maahantulorajoitukset lisddvit néilld toimialoilla toimivien yritys-
ten taloudellisia vaikeuksia ja lisddvit kerrannaisvaikutusten merkitystd. Valtiova-
rainministerion joulukuun 2020 ennusteessa palveluiden ulkomaankaupan odotetaan
elpyvén vasta vuoden 2021 loppupuolelta alkaen.

Rajanylityspaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen

Niiralan, Nuijamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen rajanylityspaikkojen aukioloaikojen
rajoittaminen keskittdd rajanylitysliitkenteen péddsddntoisesti pdivéaikaan, jolloin ter-
veysviranomaisilla on mahdollisuus olla l4sné rajanylityspaikoilla. Rajoitusten myota
viranomaisilla on mahdollisuus tavoittaa kaikki rajanylittdjét, joihin on tarpeen koh-
distaa terveysviranomaisten toimenpiteitd. Koska aukioloaikojen rajoitukset eivét
koske tavaraliikennettd eivitka vélttimatonta ja kiireellistd litkennetté, niilld ei arvi-
oida olevan merkittdvai negatiivista vaikutusta yhteiskunnan toimintaan.

Meriliikenne

Maahantulon rajoitukset ndkyvidt merenkulussa erityisesti matkustajaliikenteessa.
Meritse tapahtuva matkustajaliitkenne tyrehtyi 1dhes kokonaan huhtikuussa 2020, eikd
se ole palautunut. Maaliskuussa 2021 maahan aluksilla saapuvia matkustajia oli
84 000, miké oli noin 85 % vdahemmaén kuin maaliskuussa 2019. Matkustajaliiken-
teen osalta merenkulun kannattavuus on erittdin heikkoa.

Merikuljetusten tuonti ja vienti olivat vuoden 2021 helmikuussa hieman alle 7 mil-
joonaa tonnia. Tdma oli noin 6 % vdhemmén kuin vuoden 2019 helmikuussa kulje-
tettu tavaramidrd. Matkustaja-autolautat ja ropax-alukset kuljettivat noin 12 % hel-
mikuussa 2021 kuljetetusta tavaramadristd. Aluskdyntejd Suomen satamissa oli hel-
mikuussa 2021 saman verran kuin vastaavaan aikaan vuonna 2019.

Lentoliikenne

Maaliskuussa 2021 Suomen lentoasemia kaytti 165 600 matkustajaa, mikd on noin
90 % vidhemmaén kuin maaliskuussa 2019. Matkustajamiérit ovat pysytelleet suun-
nilleen samalla tasolla maaliskuussa 2020 voimaan tulleiden rajoitusten jélkeen. Len-
torahtia ja -postia kuljetettiin Suomen lentoasemien kautta maaliskuussa 10 400 ton-
nia, mikd on noin 50 % vdhemmain kuin maaliskuussa 2019. Euroopan lennonvarmis-
tusjérjestd Eurocontrolin mukaan lentoliikenteen operaatioiden mééréit ovat olleet
syyskuusta 2020 maaliskuuhun 2021 Suomessa noin 75 % matalammat kuin vastaa-
vina kuukausina vuonna 2019.

Eurocontrolin 28.1.2021 laatiman ennusteen mukaan litkennemaariat Euroopassa ovat
kesdkuun 2021 lopussa 55-70 % matalammat kuin vuonna 2019. Ennusteen mukaan
litkenteen palautuminen vuoden 2024 lopussa on 75—-103% verrattuna vuoden 2019
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tasoon. Lentoliikenteen ennusteiden keskeisid muuttujia ovat epidemiatilanteen ke-
hittyminen ja maahantuloa koskevat rajoitukset. Koronarokotteiden vaikutus pande-
mian taltuttamiseen on merkittivissd asemassa lentoliikenteen elpymisessa.

Jos litkennemédrit pysyvit nykyiselld tasolla tai laskevat, silld on laajoja taloudelli-
sia vaikutuksia koko ilmailusektoriin, kuten lentoyhtidihin, lentoasemiin, maahuolin-
tayhtioihin ja Fintraffic ANS -lennonvarmistusyhtioon. Finnairin vertailukelpoinen
liiketulos oli 595 miljoonaa euroa tappiollinen vuonna 2020. Finavian tulos vuonna
2020 oli 147 miljoonaa euroa tappiollinen. Toimialan kannattavuus on erittdin heik-
koa.

Kulttuurin, taiteen, liikunnan ja urheilun toimialat

Kulttuurialan yleisétilaisuuksia (musiikki, esittdvit taiteet, kuvataide sekéd elokuva-
ja tapahtuma-ala) ei tilld hetkelld juurikaan jarjestetd tai ne jirjestetdln virtuaalisesti.
Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan rajaliitkenteen rajoituksilla ei ole
tdssd tilanteessa juuri taloudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia kulttuurin ja taiteen
toimialaan.

Koronapandemian myotd kiristyneet matkustajarajoitukset ovat rajoittaneet liikun-
taan ja urheiluun osallistuvien ulkomaalaisten urheilijoiden ja toimihenkildiden va-
paata maahantuloa merkittévisti. Vakiintuneen kdytdnndn mukaisesti urheilijat kési-
telldén maahantulon osalta erityisryhmina.

Ulkomainen matkailukysyntd

Ulkomainen matkailukysyntd on noin 30 % kokonaismatkailukysynndstd. Tyo- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan ulkomainen matkailukysyntd (5 miljardia euroa)
supistui vuonna 2020 rajaliikennettd koskevien pédétosten myotd noin 70 %, eli 3,5
miljardia euroa. Arvion mukaan yksi matkailuun kiytetty euro tuottaa 0,56 euroa
muille toimialoille. Jos oletetaan, ettd kerrannaisvaikutukset supistuvat samassa suh-
teessa kuin ulkomainen matkailukysyntd, supistuminen merkitsee kerrannaisvaiku-
tuksineen matkailukysynnén supistumista 5,46 miljardilla eurolla. Toimialoista mer-
kittavintd tuotannon laskua syntyy liikenteen sekd ravintola- ja majoituspalveluiden
lisdksi kauppaan, rakentamiseen seka elintarviketeollisuuteen.

Matkailun merkitys korostuu alueellisesti. Esimerkiksi matkailu tuottaa 6,9 % Lapin
arvonlisidyksestd, kun koko maassa matkailualan arvonlisdyksen osuus on 2,7 %.

Matkailukysyntdédn arvioidaan vaikuttavan rajaliikenteen rajoitusten lisédksi myos ko-
ronapandemia yleisesti.

Verotulot

Taloudellisen toiminnan vdhentyminen ja muutokset heijastuvat alentavasti valtion ja
kuntien verotuloihin ja sitd kautta muun muassa valtion talousarvion tasapainoon.

Koronapandemia on supistanut ulkomaista matkailukysyntdd merkittavésti. Maara-
joitukset vaikuttavat ulkomaisen matkailukysynndn kautta Suomen verokertymiin.
Erityisesti matkailu- ja ravintola-alan arvonlisdverokertymien voidaan olettaa véhe-
nevin matkailurajoituksista johtuen. Vaikutuksen voidaan kuitenkin arvioida olevan
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normaalioloja pienempi, silld koronapandemian vuoksi turismiin ja muuhun matkai-
luun vaikuttavat muutkin seikat kuin rajavalvonta. Vaikutukset muihin veroihin, ku-
ten yhteisdveron ja arvonlisdveron kertyméin, arvioidaan véhaisiksi. Verolaskelmiin
liittyy erityistd epdvarmuutta tietoaineistojen puutteellisuuden vuoksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Paitokselld ei ole merkittdvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Vaikutukset rajanylittdjiin

Schengen-alueen ulkorajan ylittdminen on mahdollista ainoastaan avoinna olevien
rajanylityspaikkojen kautta. Muualta rajan ylittdminen ei ole sallittua ilman rajanyli-
tyslupaa.

Paitokselld ei ole vaikutusta muihin ulkorajan ylittdmistd koskeviin sddnndksiin. Ul-
komaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetddn Schengenin rajasddnnoston 6 ar-
tiklassa ja ulkomaalaislain 11, 155, 155 a, 156, 156 a ja 157 §:ssd. Mainittujen sdén-
ndsten mukaan maahantulon yhtené edellytyksené on, ettd henkilo ei vaaranna kan-
santerveyttd. Jos rajanylityspaikalle saapuu henkild, joka ei tiytd sdddettyjd maahan-
tulon edellytyksid, hdnen maahanpdisynsd voidaan estdd voimassa olevan lainsda-
dannon mukaisin perustein.

Suomesta poistuvan on otettava huomioon myos kohdemaan mahdolliset rajoitukset
Suomesta saapuville henkiléille.

Asian valmistelu

Paitosesitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd. Valmistelun aikana on ollut
kaytettdvissd sosiaali- ja terveysministerion, liikkenne- ja viestintiministerion, tyo- ja
elinkeinoministeridn, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ulko-
ministerion, ympdristoministerion (sis. Rakennusteollisuus RT ry), Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin, Poliisihallituksen ja
Tullin ndkemykset.

Asia on kaésitelty kirjallisesti poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen valtakunnallisessa
PTR-johtoryhmaéssa.

Paitoksen siséltod ja laajuutta arvioidaan sddnnollisesti noin viikon vilein epidemio-
logisen tilanteen perusteella.

Tiedottaminen

Schengenin rajasddnnoston 39 artiklan mukaan jésenvaltioiden on toimitettava ko-
missiolle luettelo rajanylityspaikoistaan. Sisdministerid on valmistautunut tiedotta-
maan péatoksestd viipymaéttd komissiolle. Mainitun artiklan mukaan komissio hoitaa
toimitetut tiedot jdsenvaltioiden ja yleison saataville.

Ulkoministerid on valmistautunut ilmoittamaan paitoksesti maarajan rajanylitys-
paikkojen osalta viipymattd diplomaattiteitse Vendjan federaatiolle sen mukaan kuin
rajanylityspaikkasopimuksessa madrétian.
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LIITE
Taulukko Schengenin ulkopuolisista EU-maista, eurooppalaisista pienoisvaltioista ja
neuvoston suosituksessa mainituista kolmansista maista



