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Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

25.1.2021, nris 9 och
10/2021.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver foljande av lagtinget 25.1.2021 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om upphavande av landskapslagen om en reform
av kommunstrukturen pa Aland,
2. Landskapslag om &ndring av kommunstrukturlagen for Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas bakgrund och huvudsakliga innehall

Lagtinget antog 23.11.2018 landskapslagen om en reform av kom-
munstrukturen pa Aland (nedan kommunstrukturlagen) och kom-
munstrukturlagen fér Aland (nedan kommunindelningslagen). Kom-
munstrukturlagen innehaller bestammelser om en reform av kom-
munstrukturen pa Aland under &ren 2019-2022. Reformen innebar
att de befintliga 16 kommunerna pa Aland, férutom Mariehamn, ska
ga samman senast 1.1.2022 till tre nya kommuner. Kommunstruktur-
lagen upphavs nu. Kommunindelningslagen ersatte den tidigare
landskapslagen om tilldmpning i landskapet Aland av vissa lagar om
kommunindelning och innehaller generella bestammelser om férfa-
randet vid forandringar i kommunindelningen. Enligt évergangsbe-
stammelsen i 55 §, som nu upphavs, kan initiativ till andringar av
kommunindelningen inte goéras eller beslut om andringar fattas med
stéd av kommunindelningslagen under den tid som reformen genom-
fors enligt kommunstrukturlagen. Frivilliga férandringar av kommun-
indelningen blir &ter mojliga. Metoden for utrakning av samgangsun-
derstddets belopp andras och ett skargardstillagg samt ett sarskilt
understdd enligt provning infors.
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Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen fér Aland hér kommunin-
delning, kommunala val, kommunernas forvaltning, kommunernas
tjiansteinnehavare, tjanstekollektivavtal for kommunernas anstallda,
disciplinar bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare till land-
skapets lagstiftningsbehoérighet. | motsats till den tidigare sjalvstyrel-
selagen har lagtinget enligt gallande sjalvstyrelselag behorighet att
lagstifta om den kommunala indelningen. Darigenom har till land-
skapets behorighet hanforts hela kommunallagstiftningen.

Vid lagstiftningskontrollen bor dock aven tas stallning till férhallandet
mellan den nu ifragavarande lagstiftningen och grundlagen, eftersom
stiftande, andring och upphavande av grundlag samt avvikelse fran
grundlag utgor riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelsela-
gen.

Enligt grundlagens 121 § 1 mom. ar Finland indelat i kommuner, vil-
kas forvaltning ska grunda sig pa sjalvstyrelse for kommunernas in-
vanare. Grundlagens 122 § 2 mom. forutsatter att bestdmmelser om
grunderna fér kommunindelning utfardas genom lag. | férarbetena till
grundlagen konstateras att kravet innebar att forutsattningarna for
andring av kommunindelningen och beslutsforfarandet i samband
darmed ska regleras genom lag. Eftersom den nu aktuella land-
skapslagstiftningen inte innehaller nagra tvingande bestammelser
om andringar av den kommunala indelningen inkraktar den inte pa
grundlagens bestammelser om den kommunala sjalvstyrelsen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa

och Suviranta.
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Rainer Akerblom
sekreterare



