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Hanvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

27.1.2021, nr 16/2021.

Till Justitieministeriet

Utlatande 6ver landskapslag om tillampning pa Aland av utsidesla-
gen, antagen av lagtinget 27.1.2021.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagen ar en blankettlag, enligt vilken rikets utsadeslag
(FFS 600/2019, nedan rikslagen) med vissa avvikelser gors tillamplig
i landskapet i syfte att uppratthalla och framja en hogklassig vaxtpro-
duktion samt att sakerstélla produktionen och tillgadngen av fér Aland
lampligt utséde. Andringar i rikslagen ska tillampas i landskapet fran
tidpunkten for deras ikrafttradande i riket om annat inte fljer av land-
skapslagen. Genom landskapslagen upphéavs landskapslagen (AFS
25/2001) om tillampning i landskapet Aland av lagen om handel med
utsade.

Lagstiftningsbehorigheten

| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och éverskadlighet intas stadgan-
den av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med mot-
svarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden i en
landskapslag medfér inte andring i férdelningen av lagstiftningsbehd-
righeten mellan riket och landskapet.

Landskapslagen galler jord- och skogsbruk, styrning av lantbrukspro-
duktionen, samt landskapets myndigheter vilka omraden helt eller
huvudsakligen hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet enligt 18 §
1 och 15 punkterna i sjalvstyrelselagen. Genom nu gallande sjalvsty-
relselag overfordes behdrigheten gallande handel med konstgjorda
godseldamnen och beredda fodermedel samt med utsadesvaror till

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Annegatan 22 A 3
Statens dmbetsverk pa Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



landskapet. Till rikets behoérighet har dock i 27 § 33 punkten i sjalv-
styrelselagen hanforts drenden angaende férebyggande av inforsel
av vaxtforstorare till landskapet.

Landskapslagen galler aven naringsverksamhet pa vilket omrade
lagstiftningsbehorigheten enligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen
med vissa undantag tillkommer landskapet.

Rikslagens 10 § innehaller bestammelser om utsade av en genetisk
sort. Lagstiftningen om genteknik och genetiskt modifierade organ-
ismer har i tidigare lagstiftningskontroller hanfoérts till rikets behoérig-
het.

Till den del landskapslagen kan anses berora konsumentskydd och
otillboérligt forfarande i naringsverksamhet berér lagen omraden pa
vilka lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 10 punkten i sjalvstyrelse-
lagen tillkommer riket.

Till den del landskapslagen kan anses beroéra luftfart galler den ett
omrade pa vilket lagstiftningsbehoérigheten enligt sjalvstyrelselagens
27 § 14 punkt tillkommer riket.

Rikslagen reglerar aven import och export av utsade. | det avseende
fraga ar om utrikeshandel tillkommer lagstiftningsbehdérigheten riket
enligt 27 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen. Ratten till begransningar
i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska ska
emellertid, enligt motiven i sjalvstyrelselagen, bedémas utgaende
fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende narmast han-
for sig till.

Till den del bestammelserna i rikslagen beror angelagenheter som
utgor riksbehorighet, kan de med stdd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrel-
selagen intas i landskapslagstiftningen. Med stéd av namnda lagrum
kan aven statliga myndigheter paféras uppgifter vilka éverensstam-
mer med motsvarande uppgifter i rikslagstiftningen. Enligt 31 § i sjalv-
styrelselagen ar riksmyndigheterna skyldiga att inom granserna for
sin allmanna behdrighet pa begaran av landskapsregeringen bista
landskapsmyndigheterna vid skotseln av uppgifter som hor till sjalv-
styrelsen.

| landskapslagens 4 § anges att de forvaltningsuppgifter som enligt
rikslagen ankommer pé statens myndigheter ska pa Aland skétas av
landskapsregeringen om dessa faller inom landskapets behdrighet.
Enligt Alandsdelegationens bedémning &r denna bestammelse till sitt
innehall vag och kan leda till oklarhet vid tillampningen pa olika nivaer
och medféra risk for administrativa komplikationer. Bestammelsen ar
darfor betanklig med hansyn till den enskildes rattsskydd och innebar
en sadan oklarhet vid regleringen som inte ar férenlig med god lag-
stiftning. Alandsdelegationen och Hogsta domstolen har i ett flertal
tidigare utlatanden gallande andra landskapslagar patalat samma



problemstallning. Detta ar saledes ett aterkommande problem vid
blankettlagstiftning och forutsatter radgivning i landskapet. Bestam-
melsen utgor det oaktat formellt satt inte en sadan 6évertradelse av
lagstiftningsbehdrigheten att den enligt Alandsdelegationens mening
pa denna grund kan fallas. Detta galler aven bestammelsen i land-
skapslagens 2 § 2 mom. om att hanvisningar till bestammelser i riks-
lagstiftning ska avse motsvarande bestammelser i landskapslagstift-
ningen.

Vid lagstiftningskontrollen bor aven tas stallning till landskapslagens
forhallande till grundlagen, eftersom stiftande, andring och uppha-
vande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgor riksbehorighet
enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.

| rikslagens 21 och 26 § ingar narmare bestammelser om tillsyn och
ratten att utféra inspektioner. | landskapets behdrighet ingar aven att
lagstifta om dvervakning och inspektioner inom landskapets behorig-
hetsomraden. Dessa bestdmmelser kan berdra det i grundlagens
10 § garanterade skyddet for bl.a. privatlivet.

Jamlikt grundlagens 10 § 3 mom. kan genom lag bestammas om at-
garder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for att de
grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller for att
brott ska kunna utredas. | enlighet harmed har i rikslagens 26 § 2
mom. intagits bestammelser for skyddandet av hemfriden.

Rikslagens 24 § innehaller bestdmmelser om auktoriserade inspek-
torer och provtagare. Enligt bestdmmelsen kan Livsmedelsverket vid
kontroll och tillsynsuppgifter anlita inspektérer och provtagare som
verket skriftligen har bemyndigat fér uppdraget. Pa Aland torde det i
enlighet med landskapslagens 4 § ankomma pa landskapsrege-
ringen att utse dem. Dessa inspektdrer och provtagare kan anses
utfora offentliga forvaltningsuppgifter. Med anledning harav papekas
att grundlagens 124 § innehaller bestammelser om de forutsattningar
under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra an
myndigheter. Enligt sist namnda paragraf kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfértros andra an myndigheter genom lag eller med stdd
av lag om det behdvs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna
och det inte aventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, ratts-
sakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som inne-
bar betydande utdvning av offentlig makt far dock ges endast myn-
digheter. Dessa forutsattningar har ansetts uppfyllda vid stiftandet av
rikslagen. Det ovan sagda galler aven betraffande 6verféring av bi-
tradande tillsynsuppdrag enligt 31 § i rikslagen.

Rikslagens 32 § innehaller bestammelser om ett tillsynsregister dver
godkanda packerier, anmalningspliktiga aktérer samt godkanda pri-
vata laboratorier. Enligt landskapslagens 8 § ska landskapsrege-
ringen fora ett sadant tillsynsregister som avses i rikslagens 32 §.



Tillsynsregistret kan innehalla personuppgifter. Regleringen av per-
sonuppgifter beror ett rattsomrade som inte sarskilt omnamns i sjalv-
styrelselagens uppdelning av lagstiftningsbehérigheten mellan land-
skapets och rikets lagstiftande organ. Lagstiftningsbehorigheten bor
darfér bedémas utgaende fran de rattsomraden landskapslagen kan
berdra. Regleringen av personuppgifter beror dock aven det i grund-
lagens 10 § tryggade skyddet av privatlivet. Namnda lagrum foérutsat-
ter att narmare bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas
genom lag. Med beaktande av EU:s dataskyddsférordning har grund-
lagsutskottet sett dver sin praxis i fraga om bestdmmelser som galler
skydd for personuppgifter. Enligt utskottet ar det i regel tillrackligt
med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att bestammelserna uppfyller
kraven enligt EU:s dataskyddsférordning. Skyddet fér personuppgif-
ter bor i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen
och den nya nationella lagstiftningen. Bestammelserna om behand-
ling av kansliga uppgifter bér dock fortfarande analyseras ocksa uti-
fran praxisen for tidigare bestammelser pa lagniva i den utstrackning
dataskyddsforordningen tillater (GrUU 14/2018 rd s. 5-6). | rikslagen
har intagits en hanvisning till bl.a. dataskyddsférordningen. Alands-
delegationen konstaterar att landskapslagen inte innehaller nagra
fran rikslagen avvikande bestdammelser som berdr personuppgifter.
Det som ovan anges galler aven bestdammelserna i rikslagen om till-
gangen till och utldmnandet av sekretessbelagda uppgifter till myn-
digheter.

| regeringens proposition gallande rikslagen (RP 172/2018 rd) analy-
seras lagens forhallande till grundlagen narmare bl.a. gallande na-
ringsfrihetens princip i grundlagens 18 § 1 mom. samt bestammelsen
om egendomsskydd i grundlagens 15 § 1 mom. Rikslagen har stiftats
i vanlig lagstiftningsordning. Alandsdelegationen noterar att i land-
skapslagen inte har intagits nagra fran rikslagen avvikande bestam-
melser som skulle beréra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri-
och rattigheterna.

| landskapslagens 6 § har intagits fran rikslagstiftningen avvikande
bestammelser om avgifter till landskapet. Bestammelserna kan med
stdd av 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen. |
fraga om grunderna for avgifterna ska landskapslagen om grunderna
for avgifter till landskapet tillampas.

Straffbestammelserna i landskapslagen kan med stéd av 18 § 25
punkten i sjalvstyrelselagen intas i landskapslagstiftningen. | straff-
bestammelserna anges att den som bryter mot ett forbud eller alag-
gande som har meddelats med stdd av landskapslagen som férenats
med vite kan lamnas obestraffad for ifragavarande garning. Dessu-
tom anges att anmalan till atalsprévning inte behdver goéras, om for-
seelsen som helhet betraktad kan anses vara uppenbart ringa. Med
anledning harav konstateras att i landskapets behdrighet enligt 18 §
25 punkten i sjalvstyrelselagen aven ingar att inta bestammelser om
nar anmalan om atalsprévning inte behdver goéras eller nar en person



kan lamnas obestraffad, forutsatt att dessa bestammelser inte beror
den allmanna straffratten, som utgor riksbehorighet enligt sjalvstyrel-
selagens 27 § 22 punkt. Straffbestammelserna foranleder inte nagra
anmarkningar fran Alandsdelegationens sida.

| rikslagens 35 § har intagits bestdmmelser om en pafdljdsavgift, vilka
enligt landskapslagens 3 § inte ska tillampas pa Aland. Grundlagsut-
skottet har av havd ansett att pafdljdsavgifter med avseende pa 81 §
i grundlagen varken ar skatter eller avgifter, utan administrativa pa-
folider av sanktionskaraktar for en lagstridig garning. Utskottet har i
sak jamstallt ekonomiska paféljder av straffkaraktar med straffratts-
liga paféljder (GrUU 43/2013 rd). Alandsdelegationen konstaterar att
det ingar i landskapets behorighet gallande jord- och skogsbruket att
lagstifta om administrativa paféljder med karaktaren av sanktioner
ska uppbaras eller gj ifall de skyldigheter som féreskrivs i denna lag-
stiftning har forsummats i en aktors verksamhet.

Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet ratt att lag-
stifta i fraga om utsattande och utdémande av vite samt forbud och
andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor till landskapets lag-
stiftningsbehorighet. Bestammelser hdarom kan innefattas i land-
skapslagen.

Rikslagens 16 § innehaller bestdmmelser om skadestand. Med an-
ledning harav konstateras att skadestandslagstiftningen ar att han-
fora till de privatrattsliga angelagenheter som avses i 27 § 41 punkten
i sjalvstyrelselagen och hoér sasom sadan till rikets kompetensom-
rade. Ansluter sig en privatrattslig angeladgenhet emellertid direkt till
ett rattsomrade som faller inom landskapets behdrighet utgoér fragan
en landskapsbehorighet. Till den del bestammelserna utgor riksbe-
horighet, kan de med stéd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas
i landskapslagstiftningen. De nu aktuella bestdammelserna foranleder
inte anmarkningar.

Enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer lagstiftningsbe-
horigheten gallande rattskipning riket med beaktande av vad som
stadgas i 25 och 26 §. Besvarsbestammelsen i landskapslagens 12 §
Ooverensstammer med namnda paragrafer. Bestammelsen om verk-
stallighet av beslut i rikslagens 45 § beror rattskipning och kan med
stdéd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas.

| landskapslagens 2 § 3 mom. berattigas landskapsregeringen att ge-
nom landskapsférordning besluta att bestdmmelser som har utfar-
dats med stdd av rikslagen ska tillampas i landskapet oférandrade
eller med de andringar landskapsregeringen beslutar. Med anledning
harav konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan
landskapsregeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag
utfarda landskapsférordningar i angelagenheter som hor till land-
skapets behorighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestam-
melser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt



om fragor som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i dvrigt hor
till omradet for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i
80 § 1 mom. i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga
hur normgivningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka an-
gelagenheter delegeringen galler. Om delegeringen av normgivning-
smakten inte uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i
strid med 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen, som hanfoér stiftande
av grundlag och avvikelser fran grundlag till rikets behdrighet. | sa fall
utgor ett delegeringsstadgande en behorighetsoverskridning. Enligt
ordalydelserna ar delegeringsstadgandet i landskapslagen vagt till
den del den bemyndigar landskapsregeringen att gora andringar i
bestammelser som utfardats med stdd av rikslagen. Innehallet i de-
legeringen preciseras och begransas emellertid av den reglering som
finns i landskapslagen samt den antagna rikslagstiftningen samt
EU:s regelverk. Dessutom begransas de andringar som landskaps-
regeringen kan gora i forhallande till riksférfattningarna genom att
landskapsregeringen endast kan utfarda férordningar inom land-
skapets behdrighet. Dartill avser stadgandet andringar av riksforfatt-
ningar pa férordningsniva eller lagre niva. Mot denna bakgrund fore-
ligger inte nagon behdrighetsdverskridning.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger. Alandsdelegation har ovan i utlatandet anfért an-
markningar betraffande landskapslagens 4 §, men ansett att stad-
gandet inte paverkar behorighetsférdelningen.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa
och Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



