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VALTIONEUVOSTON ASETUS LOHENKALASTUKSEN MAARAAIKAISESTA
KIELTAMISESTA TENOJOEN VESISTOSSA

1. Yleisti

Norjan rajalla sijaitseva Tenojoki on yksi maailman térkeimmistd Atlantin lohen lisdéntymisjoista. Tenojoen
vesiston lohikantojen tilan seurannassa on havaittu vesistoon nousevien lohien méaréan merkittdva
pieneneminen. Vesistoon nouseva lohimiéré on laskenut alle puoleen vuoden 2018 tasosta. Myo6s muu
Tenojoen vesistdssé toteutettu seuranta viittaa siihen, ettd lohikantojen tilassa on tapahtunut merkittava
negatiivinen muutos. Tastd syystd Suomen ja Norjan yhdessi toteuttamaa lohikannan séételyéd varten
annetussa tieteellisessd neuvossa (Tenon lohikantojen tila 2020 —raportti) suosituksena on lohen kalastuksen
merkittdva rajoittaminen tai kalastuksen lopettaminen kalastuskaudella 2021. Tutkijaryhmén toiminta
perustuu Tenojoen kalastussopimukseen.

Tassa esityksessa sdddettdisiin siitd, ettd lohenkalastus kiellettdisiin Tenojoen vesistdssé rauhoittamalla lohi
ja kieltimalla lohenpyyntiin tarkoitettujen kalastusvilineiden kéytto méaarétyksi ajaksi vuonna 2021, koska
aiempien vuosien seurantatietojen perusteella on ennustettavissa, ettd lohen lisdintymisen kannalta
tarkeimpien, useamman merivuoden lohien méarat ovat jadméassa alhaisiksi. Samalla on tarkoitus valttda
riskid siitd, ettd lohikantojen heikkeneminen edelleen hidastaa ja vaikeuttaa lohikantojen elvyttdmista
uudelleen kestéville tasolle.

2. Tenojoen vesiston lohikantojen hoito
2.1 Kalastussopimus ja kalastuksen rajoittaminen lohikantojen tilan siti vaatiessa

Suomen ja Norjan vilinen sopimus kalastuksesta Tenojoen vesistossa (SopS 42/2017, jaljempéand Tenon
kalastussopimus) on solmittu vuonna 2017. Sopimus sisdltdd madrdyksid mm. kalastuksen jarjestdmisestd ja
sadtelystd, kalakantojen tilan seurannasta ja tutkimuksesta seka kalastuksen valvonnasta, kalatautien ja
vesiston saastumisen ehkaisystd. Sopimuksen toimeenpanon ja Tenojoen vesiston lohikantojen hoidon
kannalta olennaisia ovat mairdykset, joiden perusteella osapuolet voivat reagoida lohikantojen tilassa tai
nithin vaikuttavissa tekijoissd tapahtuviin muutoksiin tarvittaessa lohikantojen elinvoimaisuuden ja kestdvan
kéyton varmistamiseksi.

Sopimuksen 5 artiklassa mééritédan sopimuksen liitteend 2 olevasta Tenojoen vesiston kalastussadnnosté
(jaljempana kalastussddntd). Kalastussdantd siséltad kalastusta kdytdnnossa sddtelevat madraykset. Siind
muun muassa maaritellddn kalastajaryhmat, sallitut pyydykset, kalastusajat sekéd pyydysten rakennetta
koskevat maérdykset. Lohen kalastuksessa sallitut pyyntivilineet on médritelty kalastussddnnon 6 pykélédn 1
momentissa. Kalastussddnnon mydhemmissé pykélissé tarkennetaan sallittujen vieheiden ja pyyntivilineiden
teknisid ominaisuuksia. Muun kalan pyyntiin kdytettdavéat vilineet on kalastusdédnnon méérayksilla pédéosin
erotettu lohen pyyntivéilineistd, mutta vapakalastuksen kohdalla ero ei ole selked, koska varsin eri tyyppisid
vapavilineitd voidaan kdyttda sekad lohen, ettd muiden kalalajien pyyntiin. Liséksi kalastussdantoon kuuluu
ennalta sovittuja toimenpiteitd poikkeuksellisten tilanteiden varalle (kalastussddannon 34 § ja 35 §).
Kalastussdéntd on médrdaikainen ja tdlld hetkelld voimassa oleva, vuosille 2017-2021 laadittu kalastussdanto
pyrkii elvyttiméén heikentyneitd lohikantoja.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan, sopimuksen osapuolilla on lisdksi mahdollisuus poiketa kalastussdéannosté,
jos se on valttdimatontd kalakantojen elinvoimaisuuden turvaamiseksi, heikentyneiden tai



heikentymisvaarassa olevien kalakantojen suojelemiseksi tai elvyttimiseksi taikka jos kalakantojen tila sen
sallii. Sopimuksen 7 artiklassa mairitdan kalastussddannon vaikutusten arvioinnista ja edelld mainittujen
poikkeavien méairdysten menettelytavoista. Suomi neuvottelee vuosittain Norjan kanssa sopimukseen
kuuluvan kalastussdéinndn soveltamisesta ja lohikantojen tilan vaatimista kalastussddnnosta poikkeavista
méadrayksistd, sopimuksen 6 ja 7 artiklojen mukaisesti. Vuosittaisista poikkeuksista sovittu poytékirja on
saatettu voimaan valtioneuvoston asetuksella.

Sopimuksen 16 artikla sisdltdd maardykset toimista erityistilanteissa. Sen 1 kohdan mukaan, jos kalakantoja
uhkaavat saastuminen tai muut ympéristovaikutukset, on toimivaltaisten viranomaisten erikseen tai yhdessi
kaynnistettdva valttimattomind pidettidvid toimenpiteitd vahinkojen ennaltachkéisemiseksi, rajoittamiseksi tai
estdmiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten on vélittdmasti rajoitettava kalastusta tai lopetettava se
kokonaan veden virtaaman tai muiden erityisolosuhteiden, kuten lohennousun olennaisen vihenemisen niin
vaatiessa. Artiklan mukaisten toimien voimaansaattamisen osalta yhteiset menettelytavat mééaritellaan
tarvittaessa. Tenon kalastussopimuksen voimaansaattamislakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
239/2016) méardysten voimaansaattamistavaksi on esitetty kalastuslain 52 §:n mukaista valtioneuvoston
asetusta, ja nyt késilld olevassa tilanteessa on katsottu, ettd myds kalastuslain 55 §:n mukainen
asetuksenantovaltuus kalojen rauhoituksesta tulisi sovellettavaksi.

Kalastuslain (379/2015) 52 §:n 2 momentin nojalla valtuutetaan sdétdméén valtioneuvoston asetuksella
kalastamisen kieltiminen esimerkiksi tietylld pyydykselld tai kalastustavalla, tai kalastamisen kieltiminen
tiettynd ajankohtana vesialueella, jossa esiintyy kalalaji- tai kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on
heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka vesialueella, joka on keskeinen kalalajin- tai kannan lisdéntymisen
kannalta.

Kalastuslain 55 §:n nojalla valtuutetaan sddtdméén valtioneuvoston asetuksella kalalaji- tai kanta
rauhoitettavaksi koko maassa tai tietylld alueella, jos jonkin kalalajin tai -kannan lisddntyminen vaarantuu tai
sen heikentyneiden kantojen suojeleminen sitd edellyttéa.

Asiaan liittyy my0s kalastuslain 118 §:ssé sdéddetty kalastusrikkomus, joten kalastajan oikeusturvan kannalta
on tirkedd, ettd asetuksessa olisi selkeédsti mainittu seké rauhoitettu kalalaji, ettd ne pyyntivilineet ja —tavat
jotka eivét ole kalastuskautena 2021 Tenojoen vesistossd lainkaan sallittuja.

2.2 Tenojoen lohikantojen tilan kehitys

Tenojoen vesistdssa esiintyy noin 30 perinnéllisesti erilaistunutta eri sivujokiin sopeutunutta lohikantaa.
Néiden lohikantojen koko ja tila vaihtelee paljon. Viime vuosina osa Tenojoen lohikannoista on ollut
hyvissa tilassa, mutta suuri osa vesiston lohipopulaatioista kérsii ylikalastuksesta. Etenkin Tenojoen isojen
latvahaarojen Karas- ja Jiesjoen lohikannat ovat selvisti tavoitetasoa heikommassa tilassa. Kyse on
suurikokoisista, usean vuoden merivaelluksen tekevistd emokaloista, jotka palaavat Tenojokeen
kalastuskauden alkuvaiheessa.

Lohikantojen heikon tilan vuoksi nykyisen kalastussdanndn tavoitteena on ollut leikata kalastuskuolevuutta
noin 30 %:1la etenkin vesiston latvahaarojen heikkojen lohikantojen kohdalla. Monipuolisen tutkimustiedon
perusteella myGs perinnekalastusta rajoitettiin kalastuskauden alkua painottaen, koska vesiston eri
lohikantojen vaellusajankohta ja pyyntitiedot tunnettiin. Seurantatulosten perusteella rajoitukset ovat
toimineet ja toteutuneet ennakoidusti n. 30 % suuruisena, eli lohikantojen on oletettu elpyvéin ennakoidussa
ajassa. Nykyisen kalastussopimuksen voimassaolon aikana syntyneet lohisukupolvet eivit ole vield edenneet
elinkierrossaan vaiheeseen, missé ne palaavat merivaellukselta takaisin Tenojokeen kutemaan. Vuoden 2019
ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja my6s Tenolla ovat olleet kuitenkin poikkeuksellisen
heikkoja. Tenoon yhteensd nouseva lohimééra oli vuonna 2020 alle puolet vuoden 2018 nousuméaéristd, mitd
my0s pidettiin tuolloin alhaisena. Muutos ndyttda liittyvin ymparistotekijoihin, 1dhinné lohen eloonjdéntiin,



kun vaelluspoikaset (smoltit) siirtyvat joesta meriympéaristoon. Lisdksi heikon emokannan seurauksena
syntyvadan harvaan poikaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen
taholta sekd muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjdénti viime vuosina nékyy myds seurannassa,
missé on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle 1dhteneiden smolttien médardé palaavien yhden merivuoden
lohien médéraan.

Seurannan yhteydessé on arvioitu myds mereltd palaavien lohien miéarda vuosittain ennen niihin kohdistuvan
kalastuksen alkamista. Uusimman tutkimusraportin mukaan tdrkeimmissé lohikannoissa merelti palaava
lohimé&éré oli niin pieni, ettd se alitti jo tuossa vaiheessa kestavéd poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen,
eiké kalastettavaa ylijaamaa ollut lainkaan. Normaalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista kalastetaan yli
puolet ennen kuin ne padsevit kutemaan.

Nousulohien méirin pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys edellyttavit, ettd
osapuolet reagoivat tilanteeseen kalastussopimuksen edellyttimaélla tavalla varovaisuusperiaatteen
mukaisesti.

3. Keskeiset ehdotukset

Vuoden 2021 Suomen ja Norjan vilisissd kalastussddnnon poikkeusmaérayksid koskevissa neuvotteluissa on
yksimielisesti todettu lohikantojen voimakas heikentyminen. Tilanteen edellyttimien toimien osalta on
todettu, ettd sopimuksen 5 artiklan mukaiset ennalta sovitut toimenpiteet ovat vaikutuksiltaan liian lievid
lohikantojen tilan heikkenemiseen ndhden. Havainnot vesistoon nousseiden emokalojen maéristd kertovat
useissa tapauksissa havaintohistorian heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilanteeseen liittyy myds se, ettd
lisddntymisen kannalta tirkeiden kahden- ja kolmen merivuoden emokalojen nousuméérd jai ennusteiden
perustella hyvin alhaiseksi. Téstd syysta esitetidn, ettd lohenkalastus kiellettdisiin rauhoittamalla lohi koko
Tenojoen vesistossd vuonna 2021.

Asetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin, ettd lohi on rauhoitettu 1.5.2021-31.12.2021 pykélidssd mainituilla alueilla.
Lohen rauhoittaminen koko loppuvuodeksi 2021 suojelisi lohta, jos lohia sattuisi jadméaan sivusaaliiksi.
Alueita olisivat Suomen ja Norjan vilisen valtakunnan rajan muodostavat Tenojoen pdduoma, Inarinjoki ja
Kietsimdjoki, sekd ne Tenojoen sivujoet, joihin lohi nousee ja jotka on méiritelty valtioneuvoston
asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd (297/2017).

Asetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin, ettd kalastus lohenpyyntiin soveltuvilla vilineill4, eli potkupadolla (joddu),
mertapadolla (meardi), seisovalla verkolla, kulkutusverkolla sekd vavalla ja vieheelld veneesti, olisi kielletty
1 §:ssd maaritellyilld vesialueilla 1.5.2021-31.12.2021.

Esityksen 3 §:n mukaan asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan siten, ettéd se tulisi voimaan 1.5.2021.

4. Pykilikohtaiset perustelut
18§.

Pykaéléssa saddettiisiin, ettd lohi on rauhoitettu 1.5.2021 alkaen vuoden 2021 loppuun, pykéldssa tarkemmin
mainituilla alueilla. Voimassaoloajan ulottaminen koko vuotta 2021 koskevaksi on katsottu tarkedksi
lainsédddannon selkeysvaatimuksen vuoksi. Lohenkalastus on Tenojoen vesiston kalastussdédnnon nojalla ollut
sallittua 1.6.-20.8. Kalastussddnndssé saadetdén, ettd kalastusajan ulkopuolella saatu kala on aina
vapautettava. Voimassaoloajan ulottaminen koko vuotta 2021 koskevaksi ei siis kdytdnnossd muuta
tilannetta Tenojoen pdduoman osalta, mutta selkeyttdd asiaa huomattavasti, kun Tenojoen vesistossa
kalastavat pystyvit yhdestd asetuksesta selvittdmaén, saako lohta kalastaa. Jos lohenkalastuskielto olisi
merkitty 1.6.-20.8.2021 aikavilille, voisi se aiheuttaa epéselvyyksid tuon ajan ulkopuolella esimerkiksi muun



kalan pyynnissé saatujen lohien saaliiksi ottamisesta. Kalastajan oikeusturvan kannalta tdmé& on erittiin
tirkedd olla selkedsti sdddetty, silld asiaan liittyy my0s kalastuslain 118 §:n tarkoittama kalastusrikkomus,
sekd 119 §:n mukainen menettdmisseuraamus. Tenon kalastussopimuksen 16 artiklan mukaan toimivaltaisten
viranomaisten on yhdessa tai erikseen ryhdyttdva toimenpiteisiin vahinkojen ehkdisemiseksi, rajoittamiseksi
tai estdmiseksi siind tapauksessa, ettd kalakantoja uhkaavat saastuminen tai muut ympéristovaikutukset.
Artiklassa todetaan my®ds, ettd osapuolten on vélittomasti rajoitettava kalastusta tai lopetettava se kokonaan
veden virtaaman tai muiden erityisolosuhteiden, kuten lohennousun olennaisen vihenemisen niin vaatiessa.
Sopimuksen voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen (HE 239/2016) mukaan 16 artiklassa
tarkoitetaan todella poikkeuksellista tilannetta, eikd sitd tule soveltaa esimerkiksi normaalin vuosittaisen
lohennousun eroavaisuuden johdosta eikd esimerkiksi tilanteissa, joissa on kyse kalastussddnnon 7 luvussa
sdddettyjen ennalta sovittujen toimenpiteiden soveltamisedellytyksistd. Kalastusta rajoitetaan tai se
lopetetaan ainoastaan siind laajuudessa ja silld alueella, jolla se on vilttimdtontd kalakantojen
turvaamiseksi. Paikallisia tahoja ja oikeudenhaltijoita on kuultava asiasta siind mddrin kuin tilanteen
kiireellisyys sen sallii. Viranomaiset laativat yhdessd menettelytavat artiklan mddrdysten
toimeenpanemiselle. Toimenpiteiden vdlttimdttomyyttd arvioitaessa on ennalta varautumisen periaatteelle
annettava suuri painoarvo. Mddrdys voidaan tarvittaessa panna taytintoon kalastuslain 52 §:n nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Kalastuslain 52 §:n mukaan kalastaminen voidaan kieltda esimerkiksi tietylld pyydyksell tai tiettyni
ajankohtana, kalalajien tai —kantojen heikkenemisen estdmiseksi.

Kalastuslain 55 §:n mukaan kalalaji tai —kanta voidaan rauhoittaa, jos sen lisddntyminen vaarantuu tai sen
heikentyneiden kantojen suojeleminen siti edellyttdé. Pykildn 2 momentin mukaan rauhoitetun kalan
pyydystiaminen, myynti ja sellaisten pyydysten kdytto, jotka erityisesti soveltuvat sen pyydystimiseen, on
rauhoitusaikana kielletty. Rauhoitusaikana kielletyistd pyydyksistd voidaan sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

Perustuslakivaliokunta on kalastuslaista antamassaan lausunnossa (PeVL 58/2014 vp) todennut, etti
kalastusrajoituksia tulee pystyd toteuttamaan joustavasti ja siten, ettd voidaan tarvittaessa nopeasti reagoida
esimerkiksi kalakantojen tilan vaihteluun. Lisdksi sddntelyratkaisua, missd kalastuskieltoja voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksilla, perustellaan silld, ettd sddntelytarpeet ovat yleensd melko paikallisia, ja
kaikkien tarpeellisten rajoitusten sddtdminen laissa voisi johtaa joillain alueilla kohtuuttomuuksiin sekd
tarpeeseen myontdd lukuisia poikkeuslupia.

Tenojoen lohisaaliita sekd lohikannan tilaa on seurattu 1970-luvun alusta l&htien ja tutkijoiden raporttien
mukaan lohikantojen tila on téll hetkelld historiallisen heikko, eivitkd Tenojoen eri lohikannoille asetetut
kutukantatavoitteet tdyty. Tenojoen vesistossé tdyttyy télld hetkelld sopimuksen 16 artiklassa tarkoitettu
poikkeuksellinen tilanne, miki vastaa kalastuslain 52 §:ssé tarkoitettua tilannetta, jossa kalastuksen voidaan
selkedsti arvioida olevan haitallista heikentyneelle kalalajille tai —kannalle kudun tai vaelluksen
héiriintymisen tai kestdvén tuoton alentumisen kautta, seké kalastuslain 55 §:ssé tarkoitettua tilannetta, jossa
kéyttd- ja hoitosuunnitelmien perusteella tai muutoin annetut alueelliset ja ajalliset kalastusrajoitukset tai
kalastusoikeuden haltijoiden lupasdantelyyn liittyvét toimet eivét ole osoittautuneet riittdviksi.

Seurantatiedon perusteella Tenojoen vesistdsséd nyt havaittu lohikantojen heikkeneminen on poikkeuksellista
ja laajamittaista. Vuoden 2021 Tenojokeen palaavaa lohimaédraa on vaikea ennustaa, mutta kahden aiemman
vuoden tietojen perusteella 2-3 merivuoden lohia on palaamassa Tenoon todenndkdisesti hyvin vahén.
Naéiden ikéluokkien lohista suurin osa on kantojen elpymiselle tarkeitd runsaasti métia tuottavia naaraskaloja.
Lohenkalastuksen kiellolla vuoden 2021 ajaksi pyritddn varovaisuusperiaatteen mukaisesti valttimaan
vesiston lohikantojen heikkeneminen edelleen ja parantamaan télld tavoin edellytyksié lohikantojen
elvyttdmiselle ja kestdvin kalastuksen tason méérittamiselle tulevaisuudessa. Tilanteen vakavuuden vuoksi



rajoitukset on asetettava niin, ettd ne koskevat koko lohenkalastuskautta. Joen eri lohikantoihin kohdistuva
kalastus Tenojoen pdduomassa on sekakantakalastusta, missé eri sivujokien lohikantoihin kuuluvia lohia ei
voida pyyntitilanteessa tunnistaa toisistaan. Koska lohikantojen heikentyminen on havaittu seké aikaisin ettd
my6hemmin kalastuskauden kuluessa vesistoon nousevissa lohikannoissa, ei rajoitusten kohdentaminen eri
lohikantojen nousuajankohtien perusteella ole nyt mahdollista.

Lohikantojen elpymisen aikataululla ja elpymisen todennékoisyydelld on yhteys kalastuksen méaaréan.
Kalastusta sallittaessa lohikantojen elpymisen kéynnistyminen hidastuu ja vastaavasti kalastuksen
kieltdminen tai voimakas rajoittaminen tekee kantojen elpymisestd todennékodisempéé ja nopeampaa.

Talla asetuksella toteutettavaksi esitetty lohenkalastuksen kielto rauhoittamalla lohi méiéréaikaisesti liittyy
laajempaan lohensuojelukokonaisuuteen, koska vastaavaa aikaa koskeva kielto on tarkoitus panna voimaan
myo0s Norjalle kuuluvalla Tenojoen alaosalla, Norjan sivujoissa Tenojoen vesistossd sekd Norjan kansallisilla
paétoksillda myds merialueella Tenovuonossa sekéd Finnmarkin rannikolla Nordkappin, Lebesbyn, Gamvikin
ja Berlevagin kuntien alueella.

Norjan kanssa kdydyissd neuvotteluissa kévi ilmi, ettd osittaisilla loheen kohdistuvilla kalastusrajoituksilla ei
olisi ollut mahdollista saada yhtd hyvin koko Tenojoen vesiston lohikantojen hyodyntdmisaluetta koskevia
rajoituksia aikaan. Kalastusrajoituksista neuvoteltaessa on ollut tarkeda pitdd mielessd kokonaisuus ja
osapuolten tasapuolinen kohtelu siten, etti rajoitukset ovat tdysin samat Suomen ja Norjan puolella. Jos
lohenkalastusta ei kiellettdisi kokonaan, vaan sallittaisiin esimerkiksi edelleen saamelaisten
perinnepyydysten kiyttd, seurauksena olisi myds perinteisen rannikkopyynnin salliminen Norjan
merialueella, missd Tenon lohikannat vaeltavat. Tima tarkoittaisi sitd, ettd kalastuspaineen vihentdminen ei
olisi riittdvaa nyt késilld oleva tilanne huomioiden. Tenon lohikantojen tutkimusryhmén ndkemyksen
mukaan, mitd enemman kalastusta sallitaan kalastuskautena 2021, sitd enemmin lohikantojen
elpymisprosessi viivastyy. Tutkimusryhméd on myds arvioinut, ettd lohikantojen heikko tila voimistaa niihin
kohdistuvan kilpailun ja saalistuksen vaikutusta suhteessa siihen, miten ne vaikuttaisivat kestdvélla tasolla
olevaan lohikantaan. Myds kalastuksen suhteellinen vaikutus heikkoon lohikantaan on suurempi, eli
kalastajat saavat saaliiksi suhteellisesti suuremman osan jokeen nousevista kaloista, jos nousukaloja on
vihén, kuin tilanteessa, missad nousukaloja on runsaasti. Kalastuksen jatkaminen liséisi siten riskid ongelmien
pahentumisesta.

Suomen ja Norjan vilisissd neuvotteluissa pyrittiin 10ytdmaan ratkaisuja tilanteeseen muun muassa siten, etta
kalastuslupien mééraa olisi rajoitettu ja kalastusaikoja olisi lyhennetty. Tasapainoisista ja riittdvistad
toimenpiteista ei kuitenkaan péésty yhteisymmaérrykseen ja Norja vetosi valtionsa velvollisuuteen noudattaa
valtionsa velvollisuuteen noudattaa luonnon monimuotoisuuden hallintaa koskevaa lakia (Lov om
forvaltning av naturens mangfold, LOV-2009-06-19-100), eiké siksi voisi suostua sellaisiin rajoituksiin,
joissa esimerkiksi matkailijoiden vapakalastusta jatkettaisiin. Neuvotteluissa tulivat esiin erot valtioiden
vililla kalastusrajoitusten kohdentamisessa. Suomessa Tenon lohta kalastetaan seké perinteisilla
kalastusmuodoilla ettd vapavilinein. Kéytanndssé kaikki matkailukalastuksen lupakiintion luvat on ostettu
vuosittain ja niistd on saatu hyotyd matkailuyrityksille ja lupatulojen palautusten kautta myds
kalastusoikeuden omistajille. Norjassa kalastus painottuu selkeimmin perinnekalastukseen, eiké
matkailukalastus ole kehittynyt vastaavalla tavalla. Olosuhteet pato- ja verkkokalastukselle Norjalle
kuuluvalla Tenon alaosalla ovat parempia kuin rajajokiosuudella. Norjan matkailuluvista ei ole myyty
vuosittain kuin noin puolet sille kuuluvasta kiintiosta.

Kyseisisti syistd johtuen neuvotteluissa ei ollut mahdollista saavuttaa yksimielisyytté toimista, jotka olisivat
rajoittaneet kalastusta riittévésti ja kohdelleet eri kalastajaryhmié tasapuolisesti.



Neuvottelujen edetessd Norja toi esille kalastussopimuksen 16 artiklan soveltamisen ja lohen kalastuksen
kieltdimisen kokonaan. Norja on paittinyt tehd4 tdssd yhteydessd my0s lohenkalastuksen
merikalastuskiellon, jolloin yhteniinen, kalastuskautta 2021 koskeva rajoitus kisittiisi siten koko Tenon 30
eri kantaa késittdvén lohipopulaation elinkierron.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsté ja kulttuuriperinndsti
kuuluu kaikille. Kiellon tarkoituksena olisi edistdd kyseisessd pykaldssa sdddetyn ymparistovastuun
toteutumista ja samalla turvata saamelaisten perinteisen kalastuskulttuurimuodon harjoittamisen
edellytyksend seka eri kalastusoikeuksien kayton kohteena olevia kalakantoja.

Liséksi pykéldssa sdéddettiisiin niistd alueista, joilla lohi on rauhoitettu, ja lohenkalastus olisi kielletty.
Asetusta olisi tarkoitus soveltaa koko lohen nousualueella Tenojoen vesistossd. Kyseinen vesialue kattaa
Suomen ja Norjan valtioiden vilisen rajan muodostavien Tenon pdduoman, Inarinjoen seké Kietsimijoen
lisdsi ne vesiston sivujoet, jotka on méaritelty lohen nousualueeksi Tenojoen sivuvesien kalastusta
koskevassa valtioneuvoston asetuksessa.

Lohenkalastus olisi kielletty lohennousualueella seuraavasti:

1) Tenon pdduoma, Inarinjoki ja Kietsiméjoki [siltd osin, kun se muodostaa valtakunnan rajan Norjan
kanssa]

2) Pulmankijérvi, Galddasjohka Luovosvarjohkan suuhun asti, Yld-Pulmankijoki Ylédputoukselle asti,
Luossajohka Luossajavriin asti, MoreSveaijohka nelja kilometrid ylévirtaan laskukohdasta Y14-
Pulmankijokeen sekd Skihpajohka ensimmaéiseen lompoloon asti;

3) Vetsijoki Vetsijirveen asti ja Vaisjoki VaiSluoppaliin saakka;

4) Utsjoki Mierasjirveen asti, Carsejohka Linkinjohkan suusta 10 kilometrid yldvirtaan saakka ja
Kevojoki Fiellogahjohkan suuhun asti;

5) Kuoppilasjoki Birkejohkan suuhun asti, Birkejohka Yldputoukseen asti seké Goaskinjohka
Goaskinjavriin saakka;

6) Nilijoki 13 kilometrid toiselle kivikkokentélle asti;
7) Akujoki putoukselle asti; sekd

8) Karigasjoki viisi kilometrid Luomusjokisuusta yldvirtaan.

Lohenkalastuskiellon sdatdminen koko lohennousualueelle kattavasti on tarpeellista, jotta kalastuspaine ei
siirry ennakoimattomasti sivujokiin, missa vaikutukset lohikantoihin voisivat olla paikallisesti voimakkaita.
Eri lohikantojen kalastus on tdhén saakka tapahtunut padosin Tenon padduomassa. Lohikantojen tilaa
koskevan vuoden 2020 raportin perusteella kalastuspaine aiheuttaa lohikantojen ylikalastusta Kuoppilasjokea
lukuun ottamatta. Hoitotavoitteiden saavuttamisen kohdalla vallitsee vastaava tilanne.

Soveltamisalueen kalastusmaarayksid on liséksi annettu valtioneuvoston asetuksella Tenojoen sivuvesistdjen
kalastusta sekd Tenon kalastussdantdon rajajokiosuudella tehtyjd poikkeuksia koskien. Sivuvesistoja
koskevaa kalastusta varten annettaisiin uusi asetus, ja samalla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva asetus.
Kyseisessi asetuksessa sdddettéisiin tarkemmin muun kalan kalastuksesta sivuvesistdissd, jotta lohen
sivusaalista voitaisiin valttaa.

28.



Pykalassa saddettdisiin lohenkalastukseen tarkoitettujen pyyntivilineiden kiellosta. Kielto koskisi kaikkia
niitd pyyntivélineitd, joilla lohenkalastus on sallittu Tenon kalastussdadnnon 6 §:ssd. Kielletyt pyydykset
olisivat: potkupato (joddu) ja mertapato (meardi), seisova verkko, joka on tarkemmin méaéritelty
kalastussadnnon 21 ja 23 §:ssé, kulkutusverkko sekd vapa ja viehe veneesté kalastaessa. Kielto koskisi lohen
nousualuetta Tenojoen vesistdssé, joka olisi médritelty asetuksen 1 §:ssd. Kielto olisi médrdaikainen ja
voimassa vuoden 2021 loppuun saakka. Kiellosta huolimatta Tenojoen vesistoon jiisi edelleen mahdollisuus
muun kalan kuin lohen pyyntiin, voimassa olevien sdéddsten mukaisesti.

3 §. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1 péiva huhtikuuta 2021, jotta se olisi voimassa heti vuoden 2021 kalastuskauden
alusta.

5. Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeridssa ja se oli lausunnolla 8.4-
22.4.2021 vélisen ajan. Samaan aikaan oli lausunnolla lohen kalastuksen kieltdmisen kokonaisuuteen liittyva
asetus kalastussopimuksen 6 artiklan poytikirjan voimaansaattamisesta, seké poytikirja ja Tenojoen vesiston
sivuvesistdja koskeva asetus. Lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt, silld lohikantojen heikentyminen
havaittiin vasta vuoden 2021 alkupuolella, ja tilanteen vaatimia toimenpiteitd koskevissa neuvotteluissa
Norjan kanssa saavutettiin vasta maaliskuun lopussa. Tenojokea koskevat kalastusmaéraykset
kalastuskaudelle 2021 tulee Norjan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla saattaa voimaan viimeistién 1.5.2021.
Liséksi kalastuskautta koskeviin valmisteluihin, kuten kalastuslupien myyntiin, tulee varata aikaa.

Lausuntopyyntd ldhetettiin seuraaville tahoille: oikeusministerid, ulkoministerid, ymparistoministerio, Lapin
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, Luonnonvarakeskus, Lapin Poliisilaitos, Lapin Rajavartiosto,
Nuorgamin osakaskunta, Vetsikon osakaskunta, Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta, Outakosken osakaskunta,
Alatalon osakaskunta, livanan osakaskunta, Pikkujarven osakaskunta, Tenonlaakson yrittéjét ry.
Saamelaismatkailu- ja yrittdjit ry, Saamelaiskérdjat. Metséhallitus, Tenon kiinteistdnomistajat ry, Suomen
vapaa-ajankalastajien keskusjarjestd, Lapin Vapaa-ajankalastajapiiri, Kalatalouden keskusliitto sekd Lapin
kalatalouskeskus.

Lausuntopalaute

Lausuntoja antoivat oikeusministeriod, ulkoministerid, Lapin ELY-keskus, Luonnonvarakeskus,
Metsdhallitus, Saamelaiskdrdjat, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen vapaa-
ajankalastajien keskusjérjesto, Lapin vapaa-ajankalastajat ry, Lapin Kalatalouskeskus, livanan osakaskunta,
Nuorgamin yhteisen vesialueen osakaskunta, Outakosken osakaskunnan ja Utsjoen kirkonkylédn yhteisen
vesialueen osakaskunta, Tenon kiinteistonomistajat ry, Sukuseura Bihtozat ry sekd yksi yksityishenkild. Osa
lausunnoista késitteli lohenkalastuksen méérdaikaisen kieltdmisen lisdksi kahta muuta Tenon kalastukseen
liittyvéa asetusluonnosta, jotka olivat lausunnolla samaan aikaan.

Asetus sai kannatusta, mutta myos vastustusta. Kaikki lausujat ilmaisivat huolensa Tenojoen lohikantojen
tilan puolesta, ja lohenkalastuksen rajoittaminen néhtiin tarpeellisena. Osassa lausuntoja katsottiin, etti
lohenkalastuksen kieltdminen on perusteltua, ja kiellon tulisi koskea kaikkia, mutta osassa katsottiin, etta
lohen kalastus tulisi vuonna 2021 sallia edelleen paikkakuntalaisille saamelaisille.

Oikeusministerio lausui yhdelld kertaa kaikista kolmesta asetuksesta, ja katsoi lausunnossaan muun muassa,
ettd ehdotetussa rajoituksessa on kyse erittdin voimakkaasta puuttumisesta eri oikeudenhaltijoiden



oikeuksiin, mutta oikeusministerion kasityksen mukaan rajoitus ei kuitenkaan mitédt6i oikeudenhaltijoiden
oikeuksia, eikd kyse ndin ollen ole perusoikeuksien ytimeen menevista rajoituksesta. Oikeusministerid
huomautti, ettd kyse on mééraaikaisesta rajoituksesta, ja ettd se pidemmaéllé tahtdimella auttaa turvaamaan
kaikkien oikeudenhaltijoiden oikeuksia. Oikeusministerio totesi lausunnossaan liséksi, ettd ehdotetun
rajoituksen vaikutusten lieventdmiseksi on esitetty muun kalan kalastusmahdollisuuksien lisdémisti, ja
katsoi, ettd oikeuksien rajoituksille on esitetty niiden vélttimattomyyteen ja oikeasuhtaisuuteen seki
hyviksyttavyyteen kiinnittyvét perustelut. Oikeusministerié huomautti myos viranomaisten velvoitteesta
turvata eri oikeudenhaltijoiden oikeuksien toteutuminen pitkdlla aikavélilld ja totesi, ettd esimerkiksi
saamelaisten edellytyksid yllépitdi ja harjoittaa perinteistd kalastusta alueella tulevaisuudessakin edellyttis,
ettd toimet lohikantojen suojelemiseksi ovat riittdvid. Oikeusministerio katsoi, ettd silld ei olisi edellytyksia
arvioida, minkélaiset toimet ovat vilttimattomié lohikantojen elpymisen kannalta, mutta totesi MMM:n
esittdmistd perusteluista kiyvén ilmi, ettd nyt esitetylla vahvalla rajoituksella voidaan nopeuttaa lohikantojen
elpymisti, ja tdstd on hyotyd pidemmallé aikavalilld kaikille oikeudenhaltijoille alueella.

Ulkoministerio lausui kaikista kolmesta asetuksesta yhdelld kertaa. UM:n nikemyksen mukaan maa- ja
metsdtalousministerio ei olisi toimivaltainen taho toteamaan yhdessé Norjan toimivaltaisen viranomaisen
kanssa 16 artiklan 2 kohdan mukaista tarvetta lohenkalastuksen kiellolle, silld 2 kohdassa viitataan
sopimuksen osapuoliin eikd toimivaltaisiin viranomaisiin (toisin kuin kyseisen artiklan 1 kohdassa). UM
totesi, ettd sopimuksen osapuolina ovat Suomen ja Norjan hallitukset. UM ehdotti, ettd 16 artiklan mukainen
erityistilanne todettaisiin noottienvaihdolla. UM toi lausunnossaan esiin myos suositukset, joita Suomi on
saanut koskien perus- ja ihmisoikeuksia.

Lapin ELY-keskus katsoi, ettid lohenkalastuksen kielto todennékoisesti mahdollistaisi Tenon lohikantojen
elpymisen nopean kdynnistymisen ja siten kalastusmahdollisuuksien kdyton tulevaisuuden. ELY -keskus
totesi, ettd lohen kalastuskuolevuuden minimointi on myds seuranta- ja tutkimusryhmén suosituksen
mukainen saételytoimenpide. ELY -keskus huomautti, etti lohen rauhoitus tulisi tarkentaa koskemaan koko
Tenojoen kalastuskautta, myos muiden kuin lohenpyyntiin tarkoitettujen pyydysten sallitun kayttdajan
osalta.

Luonnonvarakeskus katsoi, etti biologisesta nikdkulmasta tarkasteltuna lohenkalastuksen kieltdminen
kokonaan Tenojoen vesistdssd ja 1dheisilld merialueilla on tdssi tilanteessa vahvin, nopein ja vaikuttavin
keino puuttua tilanteeseen. Luonnonvarakeskuksen mukaan tdyskielto tarjoaa suurimman todennékdisyyden
elpymisen onnistumiseen ja sen mahdollisimman pikaiseen kdynnistymiseen. Luonnonvarakeskus totesi, ettd
muun kalan pyynnin mahdollistavat kalastussdannot seké siihen liittyvat uudet ehdotetut kalastusjérjestelyt
ovat oikeasuuntaisesti edistiméssd Tenojoen kalastusmahdollisuuksien osittaista yllépitdmistd kaudella 2021
ja nyt esitetyt poikkeavat madrdaykset muun kalan pyyntiin tukevat pyrkimysta tiukasti valttaa loheen
kohdistuvaa kalastuskuolevuutta.

Metséhallitus piti esitettyjé kalastussdédnnon tdsmennyksid koskien vuotta 2021 perusteltuina ja katsoi etté
ne tukevat omalta osaltaan Tenojoen vesiston lohikantojen elpymisti. Lohen ja meriraudun kalastuksen
totaalikiellon lisdksi néhtiin positiivisena mahdollistaa muiden kalalajien pyynnin mahdollistaminen, silld se
on ensiarvoisen tirkeédd etenkin paikallisille asukkaille ja matkailuyrittijille.

Saamelaiskéarijit lausui yhdellé kertaa kaikista kolmesta asetuksesta, ja katsoi ensisijaisesti, ettd ei kannata
lohenkalastuksen tdyskieltoa Tenon vesistoalueella saamelaisten osalta, koska lohenkalastus Tenolla kuuluu
saamelaisten ndkokulmasta alueen kalastajasaamelaisten kulttuuriperusoikeuden ydinalueeseen.
Saamelaiskirdjat toivat lausunnossaan esille huolensa koskien tiettyjen Tenon lohikantojen heikentynytta
tilaa. Saamelaiskardjien nikemyksen mukaan lohenkalastuksen tdyskiellon valmistelun yhteydessa ei ole
riittdvéasti arvioitu perusoikeuksien rajoittamisedellytyksid, eiké kiellon vaikutuksia saamelaiskulttuuriin.
Kirjauksissa kuvaillaan lohenkalastuksen merkitysté alueen saamelaisille sekd tuodaan esiin saamelaisia



koskevia kirjauksia lainsdddannostd, mutta tdyskiellon vaikutuksia saamelaiskulttuuriin, saamen kieleen,
saamelaisyhteis60n, saamelaisten hyvinvointiin ja terveyteen, toimeentuloon, ruokatalouteen yms. ei
kuitenkaan ole lainkaan arvioitu. Saamelaiskérdjat esitti, etti maa- ja metsdtalousministerio valmistelee
lohenkalastuksen tiyskiellosta saamelaisten kulttuuriperusoikeuden rajoitusta, saamelaiskulttuuria ja
saamelaisten hyvinvointia koskevan vaikutustenarvioinnin ennen lopullisen pdatoksen tekemistéd
lohenkalastuksen tiyskiellosta.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry totesi kannattavansa asetusesityksid Tenojoen lohikantojen huonon tilan
takia.

Kalatalouden Keskusliitto (KKL) totesi, ettd méadrdaikainen lohenkalastuksen kieltdiminen on perusteltua,
ottaen huomioon Tenon lohikantojen tilan kehitys, kalastussopimuksen varovaisuusperiaate ja perustuslain
mukainen vastuu ympéristostd. KKL totesi kuitenkin myds, ettd Tenojoen lohenkalastuskulttuuriin ja
paikallisten lohenkalastusmahdollisuuksiin seka kalastukseen liittyvadn elinkeinoharjoittamiseen ei ole
kiinnitetty riittdvasti huomiota ja paikallisille asukkaille tulisi sallia pieni lohikiinti6 rajoitetulla pyyntiajalla.
KKL katsoi perustelluksi, ettd asiassa pohditaan my0s keinoa tukea rajoituksista vahinkoa karsivia tahoja.

Suomen vapaa-ajankalastajien keskusjirjesto (SVK) piti tutkittuun tietoon perustuvaa kalastuksen
sddtelya tarpeellisena ja kannatti Tenon lohikantoihin kohdistuvan kalastuksen véliaikaista rajoittamista
kantojen elvyttamiseksi. SVK korosti kalastuksen rajoitustoimissa tasapuolisuutta kaikkien kalastaja-
ryhmien ja eri pyydysten vililld. SVK esitti joitakin pykéldkohtaisia tismennyksiéd asetuksiin mm.
vapakalastuksen sallimiseen ajallisesti laajemmin, ja matkailukalastusluvan hinnaksi 10-15
euroa/vuorokausi/henkild.

Lapin vapaa-ajankalastajat ry piti tutkittuun tietoon perustuvaa kalastuksen siitelya tarpeellisena ja
kannatti Tenon lohikantoihin kohdistuvan kalastuksen méérdaikaista kieltimisti lohikantojen elvyttimiseksi.
My®és kalastuksen rajoitustoimissa tasapuolisuutta kalastajaryhmien ja eri pyydysten vélilld korostettiin.
Lausunnossa katsottiin tiarkeéksi myos norjalaisten lohenkalastuskielto merellé.

Lapin Kalatalouskeskus katsoi, ettd rajoitukset ovat aiheelliset lohikantojen turvaamiseksi, mutta niilla ei
vield ratkaista lohikantojen heikkoa tilannetta. Tayskiellon sijaan tulisi jatkossa kayttdd muita kalastukseen ja
kalakantoihin vaikuttavia toimenpiteitd kuten kalastusrajoituksia kohdistuen kalastusaikaan, pyydysten
madrddn ja saalismadradn. Kalatalouskeskus totesi, ettd tayskiellolla on merkittavit negatiiviset vaikutukset
Tenon lohenkalastuskulttuurille, alueen matkailukalastusyrittdjille ja muille elinkeinon harjoittajille, ja jos
tayskielto tulee voimaan, tulisi valtion budjettiin lisdti korvaus vahinkojen kompensoinnille vesialueen
omistajille, matkailukalastusyrittdjille ja alueen kunnille, Lisdksi kalatalouskeskus huomautti, etti lohen
heikkoon kutukannan tilaan olisi tullut puuttua jo paljon aikaisemmin.

Iivanan osakaskunta totesi, ettd Skietsimjoella ja koko Inarijoen alueen jarvilaajentumissa tulisi sallia
verkkokalastus muun kalan kuin lohen ja merinieridn pyyntid varten, heti jiiden 1dhdettya syyskuun 30
pdivéén asti. Silloin joesta saataisiin paljon haukia, ahvenia seké siikaa pois. Osakaskunta katsoi, ettd
kalastuslupa tulisi olla ilmainen alle 18-vuotiaille paikalliselle.

Nuorgamin yhteisen vesialueen osakaskunta tuki esitystd tietyin ehdoin, eli mikédli Norja toteuttaa
esittdiménsé rajoitukset meri- vuono ja jokialueella, tulisi myds Suomen puolella tehdéd samat rajoitukset
Suomen jokiosuudella ja sivujoilla. Samalla osakaskunnan nikemyksen mukaan olisi toteutettava
luonnonlohen luontaisten vihollisten jirjestelméllinen vihentdminen. Tutkimuksiin tulisi osoittaa
huomattavat varat, matkailuyrittéjille tulisi korvata tdysimédéardisend menetykset, osakaskunnalle tulisi
korvata lupatulojen saannin katkosta esimerkiksi viimeisen 5 vuoden luparahojen palautus 1,5 kertaisella
keskiarvolla.
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Outakosken osakaskunnan ja Utsjoen kirkonkylin yhteisen vesialueen osakaskunta eivit
lausunnossaan kannattaneet lohenkalastuksen tiyskieltoa, mutta katsoivat, ettd jos se tulee voimaan, niin
kalastussédannon vuotta 2021 koskeviin poikkeuksiin tulee tehdd muutoksia seuraavasti: pidennetty
vapakalastuskausi paikkakuntalaisille sekd matkailijoille, jolloin on parempi mahdollisuus muun kalan
pyyntiin, sekd kalastusmatkailuyrittdjien sesonki paranee. Liséksi olisi tismennettdvd myos sallittujen
perhokalastusvapojen mairittelya siten, ettd sallitaan vain yhden kidden perhovapa.

Tenon Kkiinteistonomistajat ry kannattivat lohen kalastuksen méérdaikaista kieltimistd lohikantojen
elvyttamiseksi, ja katsoivat, ettd rajoitusten tulisi kohdistua kaikkiin kalastajaryhmiin ja kalastustapoihin
tasapuolisesti vakinaisesta asuinpaikasta riippumatta. Kiinteistonomistajat pitdvat tarkedna, ettd muiden
kalalajien kuin lohen kalastus on sallittua sekd paduomassa ettd sivuvesissd. Kiinteistonomistajat katsoivat,
ettd mikali valtiosopimusta Norjan kanssa muutetaan, ja luodaan uusi kalastuslupaluokka (muun kalan
pyyntiin), tulisi kyseisen luvan olla kaikkien Suomen kalastusoikeudellisten kiinteistdjen osalta
yhdenvertainen. Kiinteistonomistajat katsoivat myos, ettd mikéli sopimuksessa Norjan kanssa paadyttiisiin
koko Tenojokea kisittavadn kalastuslupatyyppiin, tulisi soveltaa voimassa olevan Tenojoen
kalastussopimuksen lainsddddnnonalaan kuuluvia miirayksid. Kiinteistonomistajat totesivat, etti
kalastuksenvalvontaan tulee panostaa entistd tehokkaammin, seka tulisi pdduomassa edellyttid tarkemmin,
ettd lasten kalastus tapahtuisi aina huoltajan ldsnéollessa.

Sukuseura BihtoZat ry vastusti Tenojoen kalastussdanndn muuttamista niin, ettd silld rajoitetaan ruoan
hankkimiseen perustuvaa toimeentuloa perustuvaa ihmisoikeutta rajavesialueella. Sukuseura katsoi, ettd
lohikannalle vaaraksi on massiivinen vapapyynti ja viehekalastuksen tulisi olla ensisijainen rajoittamisen
kohde, eiké etuoikeutettu pyyntitapa (pato- ja verkkopyynti). Sukuseura esitti, ettd saamelaisten asumiseen ja
perintoon perustuva ruokahuoltokalastaminen priorisoidaan Tenojoen kalastussddnndlld ainoaksi
kalastusoikeudelliseksi kalastamiseksi, eikéd kaloja vaurioittavaa viehekalastusta sallittaisi Tenojoessa.
Sukuseura esitti my0s, ettd kalastus yhdelld lohiverkolla veromaakalastustilaa kohti yhtené péivina viikossa
sallittaisiin, seké pienkalan verkko- ja perinteinen harrin viehepyynti ja kulkutus sallittaisiin saamelaisille
Tenon laakson vakinaisille asukkaille.

Yksityishenkild katsoi, ettd asetus lohenkalastuksen kieltdmisesti on tarpeen, mutta kalastusta rajoittavat
toimenpiteet ovat tdysin riittimattomat ja tulisi olla enemmaén rajoituksia vapakalastukseen. 6 artiklan
poytikirjassa kuvatut muutokset kalastussaantdon ovat yksityishenkilon ndkemyksen mukaan tarpeen, eikd
saantod tulisi yhtdédn lieventéd, ja siksi rantakalastuslupien méérén tulisi pysyd 11 000:ssa
kalastusvuorokaudessa. Lisdksi henkilo katsoi, ettd viisi verkkoa kiinteist64d kohti on valtava méédra ja on
todenndkdistd, ettd monet aiemmin lohiverkoilla kalastaneet kiinteistot siirtyvit ensi kesdksi ”muun kalan”
verkkokalastukseen.

Lausuntoyhteenveto:

Lausuntojen perusteella lohenkalastuksen seka siihen tarkoitettujen vélineiden kayton méadrdaikaista kieltoa
tarkennettiin koskemaan 1.5.2021-31.12.2021, jotta mahdollisesti sivusaaliina saadut lohet olisi vapautettava
my0s muun kalan pyyntiajankohtina. Selvennys katsottiin tarpeelliseksi kalastajan oikeusturvan vuoksi.
Saamelaiskardjien lausunnon perusteella muistioon kirjattiin tdismennys vaikutusten arvioinnin tarkeydesta,
erityisesti paikallisen jokisaamelaiskulttuurin kannalta. Vaikutustenarviointi tullaan tekeméén yhteisty9ssa
saamelaisyhteison kanssa. Ulkoministerion toimivaltakysymyksen osalta maa- ja metsatalousministerio
katsoo, ettd Suomi on neuvotellut Norjan kanssa aktiivisesti ja asianmukaisesti, ja kalatalousasioissa maa- ja
metsédtalousministerid on toimivaltainen viranomainen. Suomen ja Norjan vélisen kalastussopimuksen 16
artiklan 1 kohdan mukaan erityistilanteissa toimiin voidaan ryhtya joko erikseen tai yhdessa toimivaltaisten
viranomaisten kesken.
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6. Vaikutukset

Maa- ja metsdtalousministerio pitdé tirkednd vaikutusten arvioinnin seurantaa erityisesti paikallisen
jokisaamelaiskulttuurin elinvoimaisuuden ja jatkuvuuden kannalta. Ministeri6 kartoittaa mahdollisuuksia
vaikutusarviointiin liittyvén projektin rahoittamiseen. Vaikutusarviointi tehddan yhteistydssé
saamelaisyhteison kanssa.

6.1 Ympiristovaikutukset

Lohenkalastuksen méiiréaikaista kieltdmistd Tenojoen vesistossd koskevan asetuksen ymparistovaikutukset
ovat selvésti myonteisid. Lohen kalastuksesta pidéttaytymiselld pyritdén lopettamaan lohikannan
heikkenemiskehitys ja luomaan uusia edellytyksid lohikantojen elvyttdmiselle. Lohen kalastuskiellon
kattavuus alueellisesti ja ajallisesti on tarpeen havaitun ongelman laajuuden vuoksi. Edelld muistion 5-6
sivuilla kerrottujen Norjan kanssa kdytyihin neuvotteluihin viitaten, vahéisen lohenkalastuksen salliminen ei
osoittautunut neuvottelujen lopputuloksessa mahdolliseksi. Neuvotteluissa kartoitettiin erilaisia
mahdollisuuksia kalastuksen sallimiseen rajoitetusti, mutta niista ei ollut mahdollista passti
yhteisymmarrykseen. Jos lohenkalastusta sallittaisiin joissakin Tenojoen sivuvesistdissé, se johtaisi
todenndkdisesti koko Tenon lohikantojen esiintymisalueen kattavien kalastusrajoitusten huomattavaan
purkaantumiseen, jolloin perustuslain 20 §:n mukainen lohikannan suojelutavoite jdisi tdyttymatta. Lisdksi
kalastuspaineen siirtyminen Tenon pdduomasta pinta-alaltaan paljon pienempiin sivuvesiin voisi aiheuttaa
vaikeasti ennakoitavaa suurta alueellista kalastuspainetta sivuvesistdissa, joka jilleen vaikuttaisi
negatiivisesti lohikantojen elpymiseen.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tenojoen vesistdalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskéréjistd annetun lain
(974/1995) 4 §:ssd madriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Luontaiselinkeinoilla on vahva
saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida rahassa. Kulttuurin kautta merkitys on suurempi kuin
viliton taloudellinen ja tyo6llisyysmerkitys. Luontaiselinkeinoihin on kuulunut se, ettd henkil6ll4 voi olla
useita toimeentulonldhteitd. Paikallisten kalastajien pyytdmaélld lohella on suuri taloudellinen merkitys alueen
kotitalouksille. Tenojoen vesistd perinteisine lohenkalastuksineen on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen
kulttuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon siirtyminen
eteenpdin on tirkeéd, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivit.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisdltdd saamelaisten aseman valtiosddntooikeudellisen perustan. Sddnndksen
mukaan saamelaisilla alkuperiiskansana on oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan.
Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuuluvat heidén perinteiset elinkeinonsa
kuten poronhoito, kalastus ja metsistys. Lohenkalastus Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin.
Pyyntikulttuuriin liittyvét perinteiset pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen kestdva
kaytto on tirked edellytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamisedellytysten sdilymiselle ja vastaavasti
nyt havaittu lohikantojen voimakas heikkenemiskehitys heikentdd myds pyyntikulttuurin edellytyksia.

Mairéaikainen lohenkalastuskielto estdd niin perinteisen kuin muun lohenkalastuksen harjoittamisen yhden
vuoden ajalta. Saavutettavat hyodyt lohikantojen elvyttimisessé ovat kuitenkin laajoja verrattuna
médrdaikaiseen haittaan, jos huomioon otetaan vastavuoroiset lohenkalastuskiellot Norjan valtion alueella ja
merialueella. Useimmat sivuvesistéjen kalastuksen rauhoitusalueet ovat olleet kdytdssa jo useiden vuosien
ajan. Taltd osin esitetty asetus ei aiheuta muutosta. Rauhoitus koskee lohta ja pyyntivilineiden kielto
lohenkalastukseen tarkoitettuja vilineitd, mutta timé ei estd muun kalan pyyntié, kuten siiankalastusta, mika
osaltaan lieventdd ankaran rajoituksen vaikutuksia.
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Saamelaisille kuuluva perustuslain 17 §:n 3 momentin suojaa nauttiva kalastusoikeus ei kuitenkaan ole
rajoittamaton. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnosti kuuluu kaikille, jolloin valtiosddntooikeudellisesti kalastusoikeuden rajoitusta koskevan
sadanndksen perustana olisi viime kédessd perustuslain 20 §:n mukainen kalavarojen kestévin ja
monipuolisen tuoton turvaaminen, seké kalakantojen luontaisen elinkierron suojeleminen. Saételyn
tavoitteena oleva lohikantojen tilan saaminen kestiville tasolle on omiaan edistimdidn saamelaiskulttuurin
jatkuvuutta tulevaisuudessa.

Perustuslakivaliokunnan pitkdaikaisen kdytdnnon mukaan vesialueen omistusoikeus kattaa myos
kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain 15 §:n takaamaa omaisuudensuojaa (PeVL 8/2012

vp).

Perustuslakivaliokunta on kalastusoikeuden rajoituksia tarkastellessaan kiinnittanyt huomiota erityisesti
saantelyn hyviaksyttavyyteen, oikeasuhtaisuuteen, tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen seké
oikeusturvajérjestelyihin. Kalastuslain sdénnokset, joiden nojalla asetus on tarkoitus antaa, sisdltavét
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti sdénnellyt valtuudet. Kalastusoikeudella, joka sisdltyy vesialueen
omistusoikeuteen, ymmarretdan suojattua valtaa harjoittaa kalastusta maaratylla vesialueella.
Omaisuudensuoja siséltdd paitsi omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kiyttda ja hyodyntiad
omaisuuttaan haluamallaan tavalla myds vallan méérata siitd. Kalastusoikeuteen kuuluu oikeus vesialueen
kalakannan taloudelliseen hyvaksikéayttoon ja oikeus jarjestdd vesialueen kaytto ja hoito. (PeVL 58/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttavyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut 2010- luvulla erityistd painoa perustuslain 20 §:44n kiinnittyville
perusteille (esim. PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp). Lausunnoissaan valiokunta on
katsonut, ettd vaikka omaisuudensuoja sisiltdd muun muassa omistajalle lahtdkohtaisesti kuuluvan vapauden
kayttdd omaisuuttaan, voidaan omistajan oikeuksia kuitenkin rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaaditut edellytykset mukaan lukien suhteellisuusvaatimuksen. Liséksi valiokunta on
katsonut, ettd jos muutoksilla on ainakin osin myonteisid vaikutuksia myds perustuslain
ympéristovastuusddnnokseen kiinnittyvin luonnon monimuotoisuuden turvaamistavoitteen nakokulmasta, ei
sadantely ole muodostunut perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut omaisuudensuojan suhdetta sdédnndkseen vastuusta ymparistostd (PeVL
6/2010 vp). Valiokunta on katsonut, ettd esitettévilla ratkaisuilla on oltava perustuslain 20 §:44n kiinnittyvié
hyvéksyttdvid ja yhteiskunnallisesti painavia perusteita.

Liséksi perustuslakivaliokunta on kalastuslaista antamassaan lausunnossa (PeVL 58/2014) kalastuslain 52
§:n yhteydessa todennut, ettd julkisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan myés perustuslain 20 §:n
mukainen vastuu huolehtia luonnosta ja sen monimuotoisuudesta. Maa- ja metsdtalousministerion on
otettava tima lausuma huomioon hoitaessaan vastuuministerion roolissa Tenon kalastussopimuksen mukaisia
neuvotteluja.

Lohikannan voimakkaan heikkenemiskehityksen seurauksena asetusluonnoksen siséaltamille
kalastusoikeuden rajoituksille on vastuuta ympéristosti koskeva perustuslain 20 § huomioon ottaen
hyviéksyttavit perusteet eikd méardaikainen lohenkalastuskielto puutu omaisuudensuojaa tai saamelaisten
kulttuuri-itsehallintoa koskevien oikeuksien ytimiin, vaan pyrkii turvaamaan niiden edellytyksena olevia
lohikantoja.

6.2 Aluekehitysvaikutukset

Tenon kalastusmatkailun merkitys Utsjoen kunnalle on huomattava. Vuonna 2017 voimaan tullut
kalastussopimus aiheutti muutoksia kalastusmatkailun jarjestdmistapaan. Talloin Suomesta myytiavien
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kalastuslupien méadrd pieneni voimakkaasti aiempaan tilanteeseen verrattuna, matkailukalastuksen
vuorokausiméérian pienennyttyd n 33 000 vuorokaudesta 10360 vuorokauteen vuonna 2020.

Muuttunut tilanne on vaatinut erilaisia toimintatapoja matkailuyrittsjiltd, kuten toiminnan monipuolistamista.
Tilanne on aiheuttanut vaikeuksia etenkin pienille yrityksille, joilla ei ole ollut resursseja sopeutumiseen.
Lohenkalastuksen tdyskielto merkitsee taukoa myos kalastusmatkailutoimintaan lohen kalastuksen osalta.
Mikaéli lohikantojen tila ei edellyttéisi nykytilanteen vaatimaa tdyskieltoa vaan voimakkaita
kalastusrajoituksia, niité tultaisiin kohdistamaan muuta kalastusta laajemmin kalastusmatkailuun, mika ei ole
omistusoikeuden tai saamelaisen kalastuskulttuurin tavoin perusoikeuksien suojaamaa. My0s tassd
tapauksessa kalastusmatkailun toimintaympérist6 vaikeutuisi huomattavasti.

Pidemmallad aikavililld lohikantojen elvytystoimet parantavat Tenojoen kiinnostavuutta kalastuskohteena ja
siten myds kalastusmatkailun toimintaedellytyksid. Osana lohenkalastuskiellon vaikutusten lieventdmisté
Tenolle on tarkoitus sallia tulevana kalastuskautena muun kalan pyynti matkailukalastusluvalla, mika
osaltaan lieventdi kalastusmatkailuyrityksien tilanteen vaikeutumista ja tuo kalaveden omistajille tuloja
kalastuslupien myynnistd. Luvassa on kyse keveiden, lohenkalastukseen soveltumattomien
vapakalastusvilineiden kdytosta (yhden kdden perhovapa.

6.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen vesiston kalastuksella on taloudellista merkitysta joillekin kotitalouksille kotitarvekalastuksen
kautta. Utsjoen kirkonkylén osakaskunnassa osakkaiden myontédmillé kalastusluvilla sivuvesiin kdyddan
kauppaa, samoin rajajokiosuudelle myytévien lohenkalastuslupien myyntituloista n. kaksi kolmasosaa
palautuu kalastusoikeuden omistajille. Suunnitellun uuden muun kalan kalastusluvan avulla on mahdollista
osittain kompensoida lohilupien puuttumisen aiheuttamaa tulonmenetysta.

6.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava asetus ei aiheuta merkittavid muutoksia viranomaisten toimintaan. Lohenkalastuksen
kieltdminen saattaa lisdtd kalastuksen valvontatarvetta. Kalastuksenvalvonnan vastuu jakautuu useille
tahoille, etupédéssd Lapin ELY -keskukselle sekid Metsahallitukselle.

7. Laintarkastus

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.



