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VALTIONEUVOSTON ASETUS KALASTUKSESTA TENOJOEN VESISTON SIVUVESISTOISSA
VUONNA 2021 SEKA KALASTUKSESTA TENOJOEN VESISTON SIVUVESISTOISSA ANNE-
TUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN (297/2017) KUMOAMISESTA

Asian tausta

Vuoden 2019 ja 2020 lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myos Tenolla ovat olleet
kuitenkin poikkeuksellisen heikkoja. Tenoon yhteensé nouseva lohimééra oli vuonna 2020 alle
puolet vuoden 2018 nousuméadristd, mitd myos pidettiin tuolloin alhaisena. Muutos nayttda
liittyvén ympéristotekijoihin, 1dhinné lohen eloonjaintiin, kun vaelluspoikaset (smoltit) siirty-
viét joesta meriympéristoon. Lisdksi heikon emokannan seurauksena syntyvién harvaan poi-
kaskantaan kohdistuu jokivaiheessa suhteellisesti voimakkaampi saalistus petojen taholta seké
muiden lajien kilpailua. Heikentynyt merieloonjéénti viime vuosina nikyy my0s seurannassa,
missé on voitu verrata Utsjoesta merivaellukselle ldhteneiden smolttien mééraa palaavien yh-
den merivuoden lohien mééraén.

Seurannan yhteydessd on arvioitu myos mereltd palaavien lohien médaraé vuosittain ennen nii-
hin kohdistuvan kalastuksen alkamista. Uusimman tutkimusraportin mukaan tirkeimmissa lo-
hikannoissa mereltd palaava lohimééra oli niin pieni, ettd se alitti jo tuossa vaiheessa kestavaa
poikastuotantoa kuvaavan hoitotavoitteen, eiki kalastettavaa ylijadamaa ollut lainkaan. Nor-
maalitilanteessa jokeen vaeltavista lohista kalastetaan yli puolet ennen kuin ne péésevit kute-
maan.

Nousulohien méérin pieneneminen ja siind havaittu voimakas negatiivinen kehitys edellytta-
vit, ettd osapuolet reagoivat tilanteeseen kalastussopimuksen edellyttdméllé tavalla varovai-
suusperiaatteen mukaisesti.

1. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
1.1 Tavoitteet

Vuoden 2021 osalta Tenojoen sivuvesien kalastus on tarkoitus jirjestdé siten, ettd se tukee
Suomen ja Norjan vilistd véliaikaista sopimusta kieltdd lohenkalastus mééraaikaisesti.

Tenojoen vesistdssd esiintyy noin 30 erillistd lohikantaa. Ndiden lohikantojen tila vaihtelee
paljon. Vesiston latvoilla sijaitsevien kantojen tila on heikko, eivitké ne saavuta kestidvan ka-
lastuksen mittarina yleisesti kdytettyjd kutukantatavoitteita.

1.2 Keskeiset ehdotukset

Nyt esitetylld asetuksella pyritédén tukemaan Tenon kalastussopimuksen tavoitteita ja estiméién
Tenojoen lohikantojen tilan heikkenemistd ennestdin, kumoamalla voimassa oleva kalastuk-
sesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd annettu valtioneuvoston asetus ja sddtamalla uudessa
asetuksessa vain vuotta 2021 koskevia sddnnoksié.

Vuoden 2021 Suomen ja Norjan vilisissd kalastussddnnon poikkeusmédriayksid koskevissa
neuvotteluissa on yksimielisesti todettu lohikantojen voimakas heikentyminen. Tilanteen edel-
lyttdmien toimien osalta on todettu, ettd sopimuksen 5 artiklan mukaiset ennalta sovitut toi-
menpiteet ovat vaikutuksiltaan liian lievid lohikantojen tilan heikkenemiseen ndhden. Havain-
not vesistoon nousseiden emokalojen maéristé kertovat useissa tapauksissa havaintohistorian
heikoimmasta tilanteesta. Akuuttiin tilanteeseen liittyy myds se, ettd lisddntymisen kannalta
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tarkeiden kahden- ja kolmen merivuoden emokalojen nousumééri jaa ennusteiden perustella
hyvin alhaiseksi. Téstd syystd esitetddn, ettd lohenkalastus kiellettdisiin rauhoittamalla lohi
koko Tenojoen vesistdssé kalastuskaudella 2021.

Lohenkalastuksen kiellosta on esitetty erikseen annettavaksi valtioneuvoston asetus, joka sadi-
téisi lohen rauhoittamisesta, sekd samalla niistd pyyntivélineisté ja —tavoista, jotka ovat kiel-
lettyjd kalastuskaudella 2021. Kyseisesséd asetuksessa sdddettdisiin, ettd lohi on rauhoitettu
vuonna 2021, asetuksessa mainituilla Tenojoen vesistoon kuuluvilla vesialueilla. Alueita oli-
sivat Suomen ja Norjan vélisen valtakunnan rajan muodostavat Tenojoen padduoma, Inarinjoki
ja Kietsiméjoki, sekd ne Tenojoen sivujoet, joihin lohi nousee ja jotka on méaaritelty valtioneu-
voston asetuksessa kalastuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissd (297/2017). Lisdksi ase-
tuksessa sdddettiisiin, ettd kalastus lohenpyyntiin soveltuvilla vélineilld, eli potkupadolla
(joddu), mertapadolla (meardi), seisovalla verkolla, kulkutusverkolla sekd vavalla ja vieheelld
veneestd, olisi kielletty 1.5.2021-31.12.2021.

Sivuvesistoissa tilanne edellyttdd vastaavia toimia kuin Tenon pdduomassa. Tastd syystd my0Os
sivuvesistdjen kalastusmééraykset on mukautettava siihen, ettd lohenkalastusta ei sallita Te-
nojoen vesistdssd vuoden 2021 kalastuskaudella. Tamén esityksen mukaisesti annettaisiin uusi
sivuvesistdja koskeva asetus siten, ettd muun kalan pyyntid koskevia pykalid tarkennettaisiin.

2. Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala. Pykélassd saddettéisiin asetuksen koskevan muiden kalojen kuin lohen kalas-
tusta pykéldssd mainituilla alueilla. Lohennousualueen méérittely perustuu tietoihin lohen
noususta Tenojoen sivuvesistoissa, jotka paivitettiin sopimusta laadittaessa. Soveltamisala on
laajempi kuin voimassaolevassa sivuvesien kalastusta koskevassa asetuksessa, koska kalas-
tussopimuksen valmistelun yhteydessa saatiin uutta tietoa lohen esiintymisalueen laajuu-
desta. Lohen esiintymisalue perustuu Luonnonvarakeskuksen tietoihin siitd, missd lohta on
tavattu sdénnollisesti mm. sdhkokoekalastusten yhteydesséd. Kuoldnajohkaa ja Vuobmanvei-
johkaa sekd Tsuoggajohkan alaosaa ei ole sisillytetty soveltamisalueeseen, vaikka ne on
merkitty sopimuksen lohennousualuetta koskevaan karttaan. Néissé joissa lohen esiintymi-
nen on hyvin harvinaista ja kalastus niissd on véhéisté, eikd kohdistu loheen tai meritaime-
neen. Niiden kalastusta on katsottu voitavan sdddelld parhaiten Metsédhallituksen kiintiopéa-
toksilld tai tarvittaessa ELY-keskuksen rajoituspaitoksilla.

Lisdksi pykéldssa olisi aineellinen viittaus kalastuksesta annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (1360/2015), seki informatiivinen viittaus lohenkalastuksen mééraaikaisesta kieltimi-
sestd Tenojoen vesistdssd annettuun valtioneuvoston asetukseen (xxx/2021).

Kalastuksessa sallitut pyyntivilineet. Pykéldssid midriteltiisiin ne pyydykset, joita olisi mah-
dollista kéayttdd muiden lajien kuin lohen kalastuksessa ilman vaaraa merkittavasti lohen sivu-
saaliista tai vaarantamatta muiden kalavarojen kestévaa kayttdd ja hoitoa luonnon monimuo-
toisuuden turvaamiseksi. Koska kyse on pienistd virtavesistd ja erityisesti vaelluskaloihin koh-
distuvasta kalastuksesta, pykéldsséd olisi lueteltu ne pyydykset, joita kalastuksessa voidaan
Kiyttda.

Pykéldn mukaan muiden lajien pyynnissi olisi sallittua kdyttdd seisovaa pohjaverkkoa, vapaa
ja viehettd, katiskaa jarvilaajentumissa, onkea ja pilkkia sekd madekoukkua jaalta kalastetta-
essa. Muut kuin sddnnoksessa luetellut pyydykset ja kalastustavat olisivat kiellettyja. Sallittui-
hin pyydyksiin kuuluisivat myds katiskapyynti sekd onkiminen ja pilkkiminen. Ndiden pyy-
dysten kdytté mahdollistaisi esimerkiksi haukikannan vdhentdmisen muita kalakantoja vaa-
rantamatta. Onkiminen ja pilkkiminen on kielletty vaelluskalavesistdjen koski- ja virta-alueilla
kalastuslain 46 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla. Kalastuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
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on madritelty vaelluskalavesiston koski- ja virta-alueeksi vesiston sellainen alue, jossa vesi
virtaa silmin havaittavasti alavirtaan péin ja virtapaikan yldvesi on alavettd ylempéna.

Kalastuskieltoalueet. Pykilan mukaiset kalastuskieltoalueet olisivat samoja kuin aikaisemmin
voimassa olleessa asetuksessakin. Kalastuskieltoalueet ovat tarkeitd, jotta lohta ei turhaan jéisi
sivusaaliiksi sen vilkkailla nousualueilla.

Yleinen viikkorauhoitus. Pykédldn mukainen viikkorauhoitus sidddettdisiin samanlaisena kuin
se on ollut aikaisemmin voimassa olleessa asetuksessa. Viikkorauhoituksen tarkoituksena olisi
valttad lohen jaddmista sivusaaliiksi, ja vahvistaa valvonnan mahdollisuuksia.

Kalastuskausi vavalla ja vieheelld. Vapakalastuskautta koskevassa pykaladssd méaariteltdisiin
vapakalastukselle sallitun kalastuskauden alku- ja loppupdivamairét, jotka on asetettu erik-
seen Pulmankijoen, Vetsijoen ja Utsjoen vesistoille (kesdkuun 1 paivistd elokuun 31 paivain),
sekd tistd yldvirtaan sijaitseville sivuvesistdille (kesdkuun 1 péivistd elokuun 20 pdivédén).
Alku- ja loppupédivamairat koskisivat kaikkea vapakalastusta. Alueen jako kahteen osaan ka-
lastusaikojen kohdalla on katsottu riittavéksi ja selkedksi miardaykseksi aikaisemmin voimassa
olleessa asetuksessa, eikd aikoja ole 1dhdetty tarkastelemaan jokikohtaisesti, eikd méaarittelya
ole tarkoituksenmukaista muuttaa vuoden 2021 poikkeusoloja varten. Kalastuspainetta on té-
man lisdksi mahdollista tarvittacssa sdadelld myonnettdavien kalastuslupien ehdoilla seki saa-
lismaaria koskevilla rajoituksilla.

Syottid ja koukkupyydyksid koskevat rajoitukset. Pykélédn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd syot-
tind ei saisi kdyttdd katkarapua, kalaa, eikd matoa, silld katkarapu ja mato on katsottu liian
tehokkaiksi lohenkalastuksessa, ja timéa nostaisi riskid lohen joutumisesta sivusaaliiksi. Syot-
tikalojen kiellon taustalla on Gyrodactylus salaris —loisen torjunta. 2 momentissa sallittaisiin
kuitenkin Tenojoen vesistostd perdisin olevien kuolleiden syoéttikalojen kaytté madekoukuissa
jaalta tapahtuvassa kalastuksessa sekd madon kayttd syottind jaaltd tapahtuvassa pilkkimi-
sessd. Pykdldan 3 momentissa, sdddettiisiin tarkemmin vapakalastuksessa kéytettdvien viehei-
den koukuista. Koukut olisi médritelty siten, ettd nithin mahdollisesti tarttuneet lohet voidaan
irrottaa turvallisesti.

Vapakalastuksessa kéytettiavd apuviline. Pykdlassd sdddettdisiin selkeyden vuoksi siité, ettd
pyydykseen jo tarttuneen kalan nostamisessa vedesti saisi kdyttdd apuvilineend ainoastaan
haavia, jotta sivusaaliina mahdollisesti saatavat lohet on mahdollista vapauttaa ilman vauri-
oita.

Kielletyt vapakalastusalueet. Pykalassd sdddettiisiin niistd alueista, joilla vapakalastus olisi
kielletty. Pykéldn ensimmaéisessd kohdassa kiellettiisiin kalastus 10 metrid 1dhempéané seiso-
vaa verkkoa. Méardysten tarkoituksena olisi estdd pyydysvahingot. Suojaetiisyydet on arvi-
oitu vastaavasta pyynnistd saatujen kokemusten nojalla. Toisessa kohdassa kiellettdisiin ka-
lastus silloilta. Sillalla kalastus saattaisi aiheuttaa vaaratilanteita muille kalastajille ja sillan
kayttgjille. Kolmannessa kohdassa rajoitettaisiin vapakalastusta Y14-Pulmankijoien, Galddas-
johkan sekd Kevo- ja Cérsejohkan suualueiden liheisyydessd, mihin lohi nousee. Vastaava
kielto on sdddetty myds Tenon rajajokiosuudelle ja se suojaa sivujokeen hakeutuvia kaloja,
jotka saattavat pyséhtyd ldhialueelle ennen nousua sivujokeen tai liikkua jokisuun 1&heisyy-
dessa.

Kudottujen pyydysten mddrdllinen rajoitus. Muiden lajien kalastuksessa pysytettdisiin ennal-
laan jo aiemmin kéytdssé ollut rajoitus kdyttdd samanaikaisesti enintéén viittd seisovaa verk-
koa kalastusoikeuden omistavaa kiinteist6d kohti, jotta pyyntipaine pysyisi kohtuullisena ve-
sistdjen kokoon ndhden ja jotta voitaisiin paremmin valttdd lohen jadmista sivusaaliiksi.



10 §

11§

12§

13§

14 §

15§

16 §

Kalastusaika seisovalla verkolla. Pykalassa sdddettiisiin, ettd kalastus verkoilla olisi sallittua
jokiosuuksilla jdiden 14hdostd kesdkuun 20 pdivéaédn sekd elokuun 1 péivistd elokuun 10 pai-
védn saakka. Kalastus olisi liséksi sallittua koko vuoden jérvissd 200 metrid kauempana joen
niskaa tai suuta.

Venekalastus. Pykalissa kiellettdisiin kokonaan vapakalastus veneestd, jotta sdédnnds olisi yh-
tenevdinen muun Tenojoen vesiston kalastuksen sddntelyn kanssa, seké jotta lohen saaliiksi
ottamista olisi helpompi valvoa.

Pyydysten merkintd. Pyydysten merkintdd koskeva pykild vastaisi kalastusasetuksen 7 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisia vaatimuksia. Maérdysten sisdllyttdminen kalastussddntoon on
katsottu tarpeelliseksi, jotta Tenon rajajokiosuuden kanssa yhtendinen merkintétapa olisi kay-
tossd myos sivuvesistoissa riippumatta siitd, miten kalastusasetuksen 7 §:n sddnnoksia vesilii-
kenteen kdyttdmistd alueista tulisi soveltaa.

Pyynti verkkopyydyksilld. Muun kalan kuin lohenkalastuksessa kéytettyjen verkkojen méérit-
tely on pyritty tekemdén niin, ettd todennékdisyys saada niiden kdytdssd sivusaaliina lohta
olisi pieni. Pykildssé sdddettéisiin ensimmaéisessd momentissa monofiililangan paksuudesta,
joka olisi 0,20 millimetrid. Kyseiselld tavalla valmistettu verkko on sellainen, josta suurimman
osan lohista on mahdollista paista ldpi ilman pyydykseen tarttumista. Pykdldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd keinotekoisten virransuojusten tai johdeverkkojen kdyttdminen kalojen hou-
kuttelemiseksi pyydysten ldheisyyteen ei olisi sallittua. Pykdldn 3 momentissa méaériteltisiin
muun kalan pyynnissé kdytettdvien verkkojen silmékoko sellaiseksi, ettd se sopii esimerkiksi
siian- ja harjuksenpyyntiin mutta ei erityisen hyvin lohelle. Pykildn 4 momentissa sdddettai-
siin verkkomairayksistd, jotka mahdollistavat siian pyynnin sivuvesistdjen lohen nousualueen
siséll4 sijaitsevissa jarvissa.

Syvivdyld ja pyydysten viliset etdisyydet. Pykélassa sdadettiisiin pyydysten sijoittelusta ja nii-
den vilisisti etdisyyksistd. Syvdvayldn ja pyydysten vélisten etdisyyksien noudattaminen on
erityisen tirkedd sivuvesistdissd, missd uomat ovat Tenojokea pienempii ja madrdysten vas-
taisesti asetettu pyydys saattaa estdd vaelluskalojen kulun ylavirtaan hyvin tehokkaasti. Pyy-
dysten mikdin osa ei saa ulottua syvavaylan yli. Mdardys koskee my0ds joen sivu-uomassa
olevaa syvéviylad. Tamén lisdksi pyydyksen uloimmasta osasta on jaitidva vahintdan kymme-
nen metrid matkaa vastakkaiseen rantaan. Vastakkaisen rannan méérittelya on tarkennettu niin,
ettd kymmenen metrin etdisyyden vaatimuksella tarkoitetaan myds uomassa sijaitsevia saaria,
luotoja ja kareja, joiden viliin tulee omia uomia. Mairéys on tarpeellinen, koska jokiuomassa
saattaa olla useita uomia etenkin vesiston latvaosissa tai sivujokien suualueiden ldheisyydessa.
Seisovien verkkojen vilille on annettu minimietdisyydet, jotka lasketaan pyydysten toisiaan
lahimpéné olevista osista.

Verkkokalastuskieltoalueet. Pykéléssa kiellettiisiin verkkokalastus rannalta 200 metrié [dhem-
pénd sivujoen lihinti rantaa Kevojoen ja Carsejohkan suulla Kevojirvessi, Carsejohkan suulla
Kevojoessa tai Galddasjohkan ja Y1id-Pulmankijoen suulla Pulmankijarvessd. Etdisyys joki-
suuhun lasketaan tarkastelukohtaan ndhden 1dhimmaésté sivujoen rannasta tai lahimmén uoman
lahimmaésta rannasta, jos sivujoen laskukohdassa on useita uomia. Toisaalta méariys tarkoittaa
sitd, ettd rajoitus on voimassa my0s kaikkien sivujoen uomien kohdalla.

Saalisilmoitus rekisteriin. Pykéldssa sdddettdisiin saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta. Ka-
lastajan saalisilmoitusvelvollisuus olisi samanlainen kuin aikaisemminkin. Taimensaaliista il-
moitettaisiin pyyntialue (vyohyke), kalastuspdivamaara, sukupuoli, paino ja pituus seké pyyn-
tivdline. Lisdksi ilmoitettaisiin vapautettujen kalojen lukumaéra.

Saalisilmoitus muiden kuin taimenen osalta voitaisiin ilmoittaa samanaikaisesti kuin taimen-
saaliit, tai se olisi ilmoitettava viimeistddn kuukauden kuluessa kalastuskauden paatyttya.
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Muiden kuin taimenen osalta ilmoitukseen tulisi sisdltyd kunkin pyydetyn lajin kokonais-
paino eri lajeihin eriteltyna.

Vaikka kalastuskautena 2021 ei olisikaan sallittua ottaa lohta saaliiksi, tulisi kuitenkin il-
moittaa pykédldn mukaisesti, kuinka monta lohta on jaényt sivusaaliiksi ja vapautettu. Néin
saataisiin olennaista tietoa Tenon lohikantojen tilan seurantaa varten.

Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivéné toukokuuta 2021. Asetus olisi
voimassa 31 péiviin joulukuuta 2021. Asetuksella kumottaisiin Valtioneuvoston asetus kalas-
tuksesta Tenojoen vesiston sivuvesistdissa (297/2017).

3. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond maa- ja metsétalousministeriossi. Asetusehdotus oli lausun-
nolla 9.4.-22.4.2021. Lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt, sill4 lohikantojen heikentymi-
nen havaittiin vasta vuoden 2021 alkupuolella, ja tilanteen vaatimia toimenpiteitd koskevissa
neuvotteluissa Norjan kanssa saavutettiin vasta maaliskuun lopussa. Tenojokea koskevat ka-
lastusmaéraykset kalastuskaudelle 2021 tulee Norjan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla saat-
taa voimaan viimeistddn 1.5.2021. Liséksi kalastuskautta koskeviin valmisteluihin, kuten ka-
lastuslupien myyntiin, tulee varata aikaa.

Lausuntopalaute

Lausuntoja antoivat oikeusministerio, ulkoministerid, Lapin ELY -keskus, Luonnonvarakes-
kus, Metsdhallitus, Saamelaiskardjat, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Kalatalouden Keskus-
liitto, Suomen vapaa-ajankalastajien keskusjarjestd, Lapin vapaa-ajankalastajat ry, Lapin Ka-
latalouskeskus, livanan osakaskunta, Nuorgamin yhteisen vesialueen osakaskunta, Outakos-
ken osakaskunnan ja Utsjoen kirkonkyldn yhteisen vesialueen osakaskunta, Tenon kiinteiston-
omistajat ry, Sukuseura Bihtozat ry seké yksi yksityishenkil6. Osa lausunnoista késitteli sivu-
vesistdoasetuksen lisdksi kahta muuta Tenon kalastukseen liittyvéé asetusluonnosta, jotka oli-
vat lausunnolla samaan aikaan. Asetusluonnos sai pdéosin kannatusta, ja osittaisia muutoseh-
dotuksia. Asetusluonnos herétti myos vastustusta siltd osin, ettd saamelaisille paikkakuntalai-
sille olisi tullut sallia lohenkalastusta tietyin rajoituksin.

Oikeusministeri6 lausui yhdell4 kertaa kaikista kolmesta asetuksesta, ja katsoi lausunnossaan
muun muassa, ettd ehdotetussa rajoituksessa on kyse erittidin voimakkaasta puuttumisesta eri
oikeudenhaltijoiden oikeuksiin, mutta oikeusministerion késityksen mukaan rajoitus ei kuiten-
kaan mitétdi oikeudenhaltijoiden oikeuksia, eikd kyse ndin ollen ole perusoikeuksien ytimeen
menevistd rajoituksesta. Oikeusministerid huomautti, ettd kyse on méairdaikaisesta rajoituk-
sesta, ja ettd se pidemmalla tdhtdimelld auttaa turvaamaan kaikkien oikeudenhaltijoiden oi-
keuksia. Oikeusministerid totesi lausunnossaan lisdksi, ettd ehdotetun rajoituksen vaikutusten
lieventdmiseksi on esitetty muun kalan kalastusmahdollisuuksien lisddmista, ja katsoi, ettd oi-
keuksien rajoituksille on esitetty niiden vélttimattomyyteen ja oikeasuhtaisuuteen sekd hyvak-
syttavyyteen kiinnittyvit perustelut. Lisdksi oikeusministerio katsoi, ettd laissa ei ole sdddelty
perussdannoksia saalisilmoituksen tekemiselle ja saalispaivakirjan pitdmiselle, eika tdsta
syystd olisi mahdollista sitovasti sdétda yksilolle uusia velvollisuuksia sivuvesistdasetuksella.

Ulkoministerio lausui kaikista kolmesta asetuksesta yhdelld lausunnolla, mutta ei kohdistanut
sivuvesistdjd koskevaan asetukseen erityisid huomioita lausumassaan.



Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus (Lapin ELY-keskus) katsoi lausunnossaan,
ettd esitetyt muutokset sekd omalta osaltaan tukevat lohikantojen elpymistd, ettd mahdollista-
vat muiden kalalajien pyynnin ja siten kalastusmahdollisuuksien kdyton lohikantojen tilan
mahdollistamissa rajoissa. Lapin ELY-keskus katsoi, ettd lohen kalastuskuolevuuden mini-
mointi tarkoittaa my6s lohen sivusaaliskuolleisuuden sddtdmistd varovaisuusperiaatteen mu-
kaisesti mahdollisimman pieneksi. Ndin ollen muun kalan pyyntiin tarkoitettujen verkkojen
kayton rajaaminen koski- ja virta-alueiden ulkopuolelle yhtenevisti katiskan kdyton kanssa
asetusluonnoksen 2 §:ssd olisi perusteltua.

Luonnonvarakeskus katsoi lausunnossaan, ettd Tenojoen ja sen sivujokien muun kalan pyyn-
nin mahdollistavat kalastussddnnot seka siihen liittyvit uudet ehdotetut kalastusjarjestelyt ovat
oikeansuuntaisesti edistimassd Tenojoen kalastusmahdollisuuksien osittaista yllapitdmisti
kaudella 2021. Luonnonvarakeskus totesi lausunnossaan, ettd mikéli lohenkalastus péatetéan
kokonaan kieltdé, myds kaikessa muussa kalastuksessa tulisi talldin tiukasti valttdd loheen
kohdistuvaa kalastuskuolevuutta ja katsoi nyt esitettdvien poikkeavien méaaraysten muun kalan
pyynnille tukevan tétd pyrkimysté.

Metséhallitus piti lausunnossaan esitettyjd muutoksia pddosin perusteltuina ja katsoi, ettd ne
tukevat omalta osaltaan Tenojoen vesiston lohikantojen elpymistd. Metsdhallitus esitti tarken-
nettavaksi seisovan verkon sallittua pyyntialuetta vastaavaksi kuin katiskan kohdalla on saa-
detty, sekd esitti, ettd myos lohen pyytdmisen kielto lisdttdisiin asetukseen, lisdksi Metséhalli-
tus ehdotti asetuksen 8 §:n 1) kohtaa poistettavaksi tarpeettomana.

Saamelaiskérijit lausui yhdelld kertaa kaikista kolmesta asetuksesta, ja katsoi ensisijaisesti,
ettd ei kannata lohenkalastuksen tdyskieltoa Tenon vesistdalueella saamelaisten osalta. Saame-
laiskiréjét katsoi, ettd osassa Tenon sivujoista lohikantojen tila ei tutkimusten mukaan ole hei-
kolla tasolla ja Saamelaiskdrdjien ndkemyksen mukaan maa- ja metsitalousministerid ei ole
esittdnyt hyvéksyttavia perusteluja sille, miksei saamelaisille voitaisi sallia rajoitetusti lohen-
kalastusta esimerkiksi néilld sivujoilla. Saamelaiskardjat esitti, ettd vapakalastus tulisi sallia
veneesti siitd syystd, ettd jokisaamelaista perinnetietoa ja -taitoa soudusta paistiisiin edelleen
opettamaan ja siirtdimién seuraavalle sukupolvelle myos tulevana kalastuskautena. Lisaksi
Saamelaiskardjat katsoi, ettd vapakalastus tulisi sallia laajemmin, jolloin esimerkiksi haukea ja
meritaimenta voitaisiin kalastaa rajoitetuilla alueilla, joilla lohen joutuminen saaliiksi on epé-
todennékdista.

Suomen Luonnonsuojeluliitto ry kannatti asetusesityksid Tenojoen lohikantojen huonon ti-
lan takia.

Kalatalouden keskusliitto (KKL) totesi lausunnossaan, joka koski kaikkia asetuksia, etti
médrdaikainen lohenkalastuksen kieltdminen on perusteltua, ottaen huomioon Tenon lohikan-
tojen tilan kehitys, kalastussopimuksen varovaisuusperiaate ja perustuslain mukainen vastuu
ympiéristostd. KKL totesi kuitenkin myos, ettd Tenojoen lohenkalastuskulttuuriin ja paikallis-
ten lohenkalastusmahdollisuuksiin seké kalastukseen liittyvédan elinkeinoharjoittamiseen ei ole
kiinnitetty riittdvasti huomiota ja paikallisille asukkaille tulisi sallia pieni lohikiintio rajoite-
tulla pyyntiajalla. KKL katsoi perustelluksi, ettd asiassa pohditaan myos keinoa tukea rajoi-
tuksista vahinkoa kérsivid tahoja ja totesi, ettd kyseessd oleva ratkaisu ei ole kuitenkaan pi-
demmin aikavélin ratkaisu, vaan lohen kalastukseen tulisi ensisijaisesti suunnitella muita ka-
lastusrajoituksia, kuin tiyskieltoja.



Suomen vapaa-ajankalastajien keskusjérjestd (SVK) piti lausunnossaan tutkittuun tietoon
perustuvaa kalastuksen sddtelyé tarpeellisena ja totesi kannattavansa Tenon lohikantoihin koh-
distuvan kalastuksen méérdaikaista kieltdmisté kantojen elvyttdmiseksi. SVK katsoi, ettd esi-
tetyt sivuvesistdasetuksen véliaikaiset muutokset tukevat tavoitetta ja ovat riittdvasti linjassa
padduoman kalastussddntdjen kanssa. Lisdksi SVK ehdotti pykélidkohtaisia muutoksia kuten
yleisen viikkorauhoituksen poistamista ja lisittdviksi maksimikoon sallituille koukuille siten,
ettd perhoissa suurin sallittu koko numero olisi 10 ja uistimissa suurin sallittu koukun kita-
koko (koukun rungon ja kérjen vélinen pituusmitta) olisi 12 mm.

Lapin vapaa-ajankalastajat ry piti tutkittuun tietoon perustuvaa kalastuksen saitelya tar-
peellisena ja kannatti Tenon lohikantoihin kohdistuvan kalastuksen médriaikaista kieltdmista
lohikantojen elvyttimiseksi. My0s kalastuksen rajoitustoimissa tasapuolisuutta kalastajaryh-
mien ja eri pyydysten vélilld korostettiin. Lausunnossa katsottiin térkeédksi myos norjalaisten
lohenkalastuskielto merellé.

Lapin Kalatalouskeskus katsoi, ettd rajoitukset ovat aiheelliset lohikantojen turvaamiseksi,
mutta niilld ei vield ratkaista lohikantojen heikkoa tilannetta. Tayskiellon sijaan tulisi jatkossa
kayttdd muita kalastukseen ja kalakantoihin vaikuttavia toimenpiteitd kuten kalastusrajoituksia
kohdistuen kalastusaikaan, pyydysten méérdin ja saalismiédraan. Kalatalouskeskus totesi, ettd
tayskiellolla on merkittdvat negatiiviset vaikutukset Tenon lohenkalastuskulttuurille, alueen
matkailukalastusyrittdjille ja muille elinkeinon harjoittajille, ja jos tiyskielto tulee voimaan,
tulisi valtion budjettiin lisiti korvaus vahinkojen kompensoinnille vesialueen omistajille, mat-
kailukalastusyrittdjille ja alueen kunnille, Liséksi kalatalouskeskus huomautti, ettd lohen heik-
koon kutukannan tilaan olisi tullut puuttua jo paljon aikaisemmin.

Iivanan osakaskunta totesi, ettd Skietsimjoella ja koko Inarijoen alueen jérvilaajentumissa
tulisi sallia verkkokalastus muun kalan kuin lohen ja merinieriéin pyyntié varten, heti jiiden
lahdettyd syyskuun 30 péivién asti. Silloin joesta saataisiin paljon haukia, ahvenia seké siikaa
pois. Osakaskunta katsoi, ettd kalastuslupa tulisi olla ilmainen alle 18-vuotiaille paikalliselle.

Nuorgamin yhteisen vesialueen osakaskunta (osakaskunta) tuki asetusesitysta tietyin lau-
sunnossaan mainitsemin ehdoin. Osakaskunta totesi, ettd on huomioitava myos sivujokien
poikastuotannon elvyttiminen luontaisten vihollisten vihentamiselld. Osakaskunta toi lausun-
nossaan esiin Tenon sivuvesistoissd kalastamisen tarkeyden paikkakuntalaisille. Osakaskunta
totesi, ettd mikéli rajoituksiin mennéén, on osakaskunnan jasenille, jotka toimivat matkai-
luyrittdjind, korvattava tdysiméaérdisend yrittdjien menetykset. Osakaskunta esitti, etti valtio-
vallan tulisi korvata menetetyt tulot ja haitat esimerkiksi viimeisen 5 vuoden luparahojen pa-
lautus 1,5 kertaisella keskiarvolla. Lisdksi osakaskunta esitti Tenojoen sivujokituristikalastuk-
seen kalakiintididen kéayttoon ottoa ja lupajarjestelmaa, jolla osakaskunnan alueella voisi
myos turistit kalastaa.

Outakosken osakaskunnan ja Utsjoen kirkonkylin yhteisen vesialueen osakaskunta eivét
lausunnossaan kannattaneet lohenkalastuksen tdyskieltoa, mutta katsoivat, ettd jos se tulee
voimaan, niin kalastussddannon vuotta 2021 koskeviin poikkeuksiin tulee tehdd muutoksia seu-
raavasti: pidennetty vapakalastuskausi paikkakuntalaisille sekd matkailijoille, jolloin on pa-
rempi mahdollisuus muun kalan pyyntiin, seké kalastusmatkailuyrittdjien sesonki paranee. Li-
sdksi olisi tismennettdvd myds sallittujen perhokalastusvapojen médrittelyd siten, etté sallitaan
vain yhden kidden perhovapa.



Tenon Kkiinteistonomistajat ry kannattivat lohen kalastuksen méérdaikaista kieltimisté lohi-
kantojen elvyttimiseksi, ja katsoivat, ettd rajoitusten tulisi kohdistua kaikkiin kalastajaryhmiin
ja kalastustapoihin tasapuolisesti vakinaisesta asuinpaikasta riippumatta. Kiinteistonomistajat
pitavit tirkednd, ettd muiden kalalajien kuin lohen kalastus on sallittua sekd pdduomassa etti
sivuvesissé. Kiinteistonomistajat katsoivat, ettd mikéli valtiosopimusta Norjan kanssa muute-
taan, ja luodaan uusi kalastuslupaluokka (muun kalan pyyntiin), tulisi kyseisen luvan olla
kaikkien Suomen kalastusoikeudellisten kiinteistdjen osalta yhdenvertainen. Kiinteisténomis-
tajat katsoivat myds, ettd mikéli sopimuksessa Norjan kanssa paadyttdisiin koko Tenojokea
késittdvidn kalastuslupatyyppiin, tulisi soveltaa voimassa olevan Tenojoen kalastussopimuk-
sen lainsddddnnonalaan kuuluvia méidrayksid. Kiinteistonomistajat totesivat, ettd kalastuksen-
valvontaan tulee panostaa entistd tehokkaammin, seka tulisi pAduomassa edellyttié tarkem-
min, etté lasten kalastus tapahtuisi aina huoltajan ldsnéollessa.

Sukuseura BihtoZat ry esitti, ettd saamelaisten asumiseen ja perintdon perustuva ruokahuol-
tokalastaminen priorisoidaan Tenojoen kalastussdannolla ainoaksi kalastusoikeudelliseksi ka-
lastamiseksi, kaloja vaurioittavaa viehekalastusta ei sallita Tenojoessa, kalastus sallitaan yh-
della lohiverkolla veromaakalastustilaa kohti yhtend pdivéna viikossa, pienkalan verkko- ja
perinteinen harrin viehepyynti sallitaan saamelaisille Tenon laakson vakinaisille asukkaille,
sekd kulkutus sallitaan saamelaisille Tenon laakson vakinaisille asukkaille kahtena péivéna
14-15.6.2021.

Yksityishenkilo katsoi, etti esitetyt kalastusta rajoittavat toimenpiteet ovat taysin riittimatto-
mit ja vapakalastukseen tulisi olla enemmaén rajoituksia, muutenkin kuin koukkujen osalta.
Henkilo katsoi, etté viisi verkkoa kiinteistdd kohti on valtava méérad ja verkkojen maéra tulisi
véhentdd enintdén kahteen per kiinteisto, lisdksi verkkokalastusalueet tulisi rajata tarkemmin,
eikd verkkokalastusta tulisi harjoittaa 200 metrid ldhempéni koski- tai virta-alueita. Henkilon
mukaan vapakalastus Utsjoessa olisi kiellettdva kokonaan ja vapakalastusta tulisi rajoittaa kai-
kissa Tenon sivuvesissd perhokalastukseen tietyilld ehdoilla, sekd vapa — ja verkkokalastuksen
tulisi loppua kaikissa Tenon sivuvesissa 20.8.

Lausuntoyhteenveto:

Lausuntopalautteen perusteella asetusta tarkennettiin siltd osin, ettd 8 §:std poistettiin kielto
kalastaa padon ldheisyydessd, silld patokalastusta ei sallita vaonna 2021. Venekalastuskielto
pidettiin asetuksessa lausuntopalautteesta huolimatta, silld sen katsottiin olevan kalastuksen-
valvontaa helpottava ja selkeyttdva kielto. Kielto on myds Tenon padduomaa koskevissa sda-
doksissd vuonna 2021, ja néin ollen tukee Suomen ja Norjan vélisen neuvottelun tulosta. Lo-
henkalastuksen sallimisessa sivujoilla nihtiin todennédkoisena riskind se, ettd salliminen lisdisi
kalastuspainetta sivujokiin, jolloin lohenkalastuskiellon positiiviset vaikutukset Tenon pééuo-
massa olisivat vaarassa kumoutua. Sivuvesistéasetus kuuluu kokonaisuuteen, jossa lohenka-
lastus kielletdan koko Tenojoen vesistossd madrdaikaisesti. Kokonaisuudesta on neuvoteltu
Norjan kanssa, ja Norja on péattanyt laajentaa kieltoa merialueelle asti. Suomi ja Norja on
neuvotellut lievemmisté rajoituksista, mutta niistd ei padsty yksimielisyyteen, siksi mydskéan
sivuvesistdasetuksen nojalla ei ole katsottu olevan mahdollista sallia lohenkalastusta edes tie-
tyin rajoituksin paikkakuntalaisille. Myds vapavélineiden méirittelyé ja muun kalan verkko-
pyyntid koskevat sdénnokset padtettiin pitdé asetusehdotuksen mukaisina, silld ne katsottiin
riittéviksi.



Saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdédn laissa kalastuksesta Tenojoen vesistossa
Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méaérdysten voimaansaatta-
misesta ja soveltamisesta (176/2017) 7 §:n 3 momentissa, jonka mukaan "kalastussddnnon 30
$:ssd tarkoitettua saalistietoa koskevaa ilmoitusvelvollisuutta on noudatettava myos sopimuk-
sen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla Tenojoen vesiston lohennousualueella. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin saalisilmoitusta koskevasta menettelystd.” Asetuk-
sen valmistelija on katsonut, ettd saalistietojen ilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty laintasoi-
sesti tarpeeksi tarkkarajaisesti, ja kyseisen pykéldn asetuksenantovaltuuden nojalla tdssé ase-
tuksessa voidaan sdétéd ilmoitusta koskevasta menettelysté tarkemmin.

Neuvottelut Tenon kalastussopimuksen 6 artiklan muutostarpeista ja vallitsevan tilanteen vaa-
timasta 16 artiklan soveltamisesta kéytiin Saamelaiskdrdjilain 9 §:n mukaisesti Saamelaiska-
rdjien kanssa 4.12.2020-23.4.2021. Saamelaiskardjien pyynnon mukaisesti asetusluonnoksista
neuvoteltiin erikseen 23.4.2021.

3.1 Ympiristovaikutukset

Tenon sivuvesid koskevan asetuksen ymparistovaikutukset ovat selvédsti myonteisid. Lohen
kalastuksen kiellosta on esitetty sdddettdviksi lohenkalastuksen madraaikaisesta kieltimisesta
Tenojoen vesistdssd vuonna 2021 annettavalla asetuksella. Lohen kalastuksen kiellolla ja
muun kalastuksen séételylld pyritddn varmistamaan kestdvéa kalastusta ja edistiméén poikas-
tuotantoa. Tenojoen sivuvesid koskevan asetuksen muun kalan kalastuksen sdételytoimet on
suunniteltu niin, etti ne tdydentdvit Tenojoen rajajokiosuutta koskevan Tenon kalastussopi-
muksen madrdyksid ja lisddvidt emokalojen mairaé ja parantavat poikastuotantoa erityisesti
niissd lohikannoissa, joiden tila on tilld hetkelld heikko. Toimenpiteilld pyritdan sdilyttimaan
lohikantojen monimuotoisuus. Jos lohenkalastusta sallittaisiin joissakin Tenojoen sivuvesis-
toissd, se johtaisi todennikoisesti koko Tenon lohikantojen esiintymisalueen kattavien kalas-
tusrajoitusten huomattavaan purkaantumiseen, jolloin perustuslain 20 §:n mukainen lohikan-
nan suojelutavoite jdisi tdyttymattd. Lisdksi kalastuspaineen siirtyminen Tenon pdduomasta
pinta-alaltaan paljon pienempiin sivuvesiin voisi aiheuttaa vaikeasti ennakoitavaa suurta alu-
eellista kalastuspainetta sivuvesistdissd, joka jilleen vaikuttaisi negatiivisesti lohikantojen el-
pymiseen.

Itdmereen laskevissa lohikannoissa esiintyvin Gyrodactylus salaris -lohiloisen levidminen
Tenojoen vesistoon muodostaa riskin Tenon lohikannoille. Torjuntatoimista ja rajoituksista
Tenon ja muiden Pohjois-Atlanttiin laskevien vesistdjen kalakantojen suojaamiseksi Gyro-
dactylus salaris -loiselta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (1376/2004).
Asetuksessa sdddetddn syottikalojen kdyton, kalojen perkaamisen sekd kalastusvélineiden ja
veneiden kdyton rajoituksista. Kalastusvilineiden ja veneiden on oltava desinfioituja tai tdysin
kuivia. Asetusta on tdydennetty kalanviljelyn osalta maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella (839/2010). Loisen torjuntaa varten Lapin ELY-keskus on perustanut Inarin ja Utsjoen
kuntiin desinfiointiasemaverkoston ja huolehtii lisdksi loisen torjuntatavoista ja levidmisvaa-
rasta tiedottamisesta mm. pédteiden varrelle asetetuilla infotauluilla. Toimenpiteet palvelevat
Gyrodactylus salaris -lohiloisen torjuntaa myds Tenon vesiston sivuvesistoissi. Koska asiasta
on sdddetty tarkemmin kyseisilld asetuksilla, nyt annettavassa asetuksessa on Gyrodactylus
salaris -loisen torjuntaan liittyvid maarayksid ainoastaan syottikalojen kaytostd kalastuksessa.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Tenojoen vesistoalue sijaitsee Utsjoen ja Inarin kuntien alueella, joka on saamelaiskérdjistd

annetun lain (974/1995) 4 §:ssd maiiriteltyd saamelaisten kotiseutualuetta. Luontaiselinkei-
noilla on vahva saamelaiskulttuurinen merkitys, joita ei voida arvioida rahassa. Kulttuurin
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kautta merkitys on suurempi kuin viliton taloudellinen ja ty6llisyysmerkitys. Luontaiselinkei-
noihin on kuulunut se, ettd henkil6lld voi olla useita toimeentulonldhteitd. Paikallisten kalas-
tajien pyytdmélla lohella on suuri taloudellinen merkitys alueen kotitalouksille. Tenojoen ve-
sist0 perinteisine lohienkalastuksineen on elinehto Utsjoen jokisaamelaisen kulttuurin séily-
miselle ja kehittymiselle. Kalastuskulttuuriin liittyvén perinteisen tiedon siirtyminen eteenpdin
on tarkedd, jotta kulttuurin harjoittamisedellytykset sdilyisivét.

Perustuslain 17 §:n 3 momentti sisiltdd saamelaisten aseman valtiosddntooikeudellisen perus-
tan. Sdannoksen mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa
kieltdén ja kulttuuriaan. Perustuslain sddnnds suojaa saamelaisten kulttuurimuotoa, johon kuu-
luvat heidén perinteiset elinkeinonsa kuten poronhoito, kalastus ja metsédstys. Lohenkalastus
Tenojoessa liittyy kiintedsti saamelaiseen kulttuuriin. Pyyntikulttuuriin liittyvét perinteiset
pyyntimuodot, kuten pato- ja lohiverkkokalastus. Lohikantojen kestéva kdytto on tdrked edel-
lytys saamelaisen kalastuskulttuurin harjoittamisedellytysten sdilymiselle ja vastaavasti nyt
havaittu lohikantojen voimakas heikkenemiskehitys heikentdd myos pyyntikulttuurin edelly-
tyksia.

Maéirdaikainen lohenkalastuskielto estéd niin perinteisen kuin muun lohenkalastuksen harjoit-
tamisen yhden vuoden ajalta. Saavutettavat hyddyt lohikantojen elvyttdmisessd ovat kuitenkin
laajoja verrattuna méairdaikaiseen haittaan, jos huomioon otetaan vastavuoroiset lohenkalas-
tuskiellot Norjan valtion alueella. Useimmat sivuvesistdjen kalastuksen rauhoitusalueet ovat
olleet kdytossa jo useiden vuosien ajan. Taltd osin esitetty asetus ei aiheuta muutosta. Lisdksi
Tenojoen sivuvesistdjen kalastus on ollut selvisti vihdisempad kuin Tenojoen rajajokiosuu-
della tapahtuva kalastus, silld Tenojoen vesiston lohisaaliista vain noin kolmetoista prosenttia
pyydetéén sivuvesissd. Rauhoitus koskee lohenkalastukseen tarkoitettuja vélineitd, mutta ei
estd muun kalan pyyntié, kuten siiankalastusta, mik4 osaltaan lieventdd ankaran rajoituksen
vaikutuksia.

3.3 Taloudelliset vaikutukset

Tenojoen sivuvesien kalastuksella on merkitysté joillekin kotitalouksille kotitarvekalastuksen
kautta. Utsjoen kirkonkylén osakaskunnassa osakkaiden myontédmilld kalastusluvilla kiydain
kauppaa. Lohenkalastuksen tdyskielto merkitsee taukoa myos kalastusmatkailutoimintaan lo-
hen kalastuksen osalta. Lohenkalastuksen merkitys voidaan kuitenkin arvioida vahdisemmaéksi
kuin Tenojoen rajajokiosuuden kalastuksessa, joten vuoden 2021 poikkeuksellisten kalastus-
maardysten vaikutus ei ole yhtd suuri kuin Tenojoella.

Lohenkalastuksen tdyskiellon vaihtoehtona olisivat joka tapauksessa hyvin voimakkaat kalas-
tusrajoitukset, joita pitdisi kohdistaa my6s sivuvesistoihin. Myo0s tissd tapauksessa kalastus-
matkailun toimintaympéristo vaikeutuisi huomattavasti.

3.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Nyt annettava viliaikainen muutosasetus ei aiheuta merkittdvid muutoksia viranomaisten toi-
mintaan. Lohenkalastuksen kieltdminen saattaa lisdtd kalastuksen valvontatarvetta, missi vas-
tuu sivuvesien osalta jakautuu useille tahoille, etupddssd Tenon kalatalousalueelle, alueen osa-
kaskunnille sekd Metsdhallitukselle.
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4. Laintarkastus

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossd. Laintarkastusyksikon kommenttien ja ehdo-
tusten perusteella asetus muuttui rakenteellisesti siitd, miké oli lausunnolla, siten, etté télla asetuksella katsot-
tiin jarkevimmaksi kumota aikaisemmin voimassa ollut Tenojoen vesiston sivuvesistdjad koskeva asetus
(297/2017). Vuoden 2022 kalastusta koskien on annettava uusi asetus loppuvuodesta 2021.



