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NOOTTIENVAIHTO SUOMEN JA BULGARIAN VALILLA KAHDENVALISEN
SIJOITUSSUOJASOPIMUKSEN IRTISANOMISEKSI

EU-tuomioistuin antoi niin kutsutun Achmea-tuomion (C-284/16) 6.3.2018. Kyseessé oli Saksan
liittovaltion ylimmén tuomioistuimen tekemi ennakkoratkaisupyyntd, jossa ratkaistavana oli
kysymys siitd, onko Alankomaiden ja Slovakian vililli sovellettavaan, ennen toisen
sopimusvaltion unioniin liittymisté tehtyyn kahdenviliseen investointisuojasopimukseen sisiltyva
vilityslauseke Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) vastainen, kun otetaan
huomioon, ettd vilityslauseketta sovellettaisiin vasta unioniin liittymisen jélkeen.

Tuomioistuimen mukaan SEUT 267 ja SEUT 344 artiklaa on tulkittava siten, ettd ne ovat esteend
Alankomaiden ja Slovakian vililld tehtyyn investointisuojasopimukseen sisdltyvin
vilityslausekkeen kaltaiselle maérdykselle, jonka mukaan jommankumman jésenvaltion sijoittaja
voi toiseen jdsenvaltioon tehtyjd investointeja koskevan riidan yhteydessd kdynnistdd viimeksi
mainittua jdsenvaltiota vastaan menettelyn vélimiesoikeudessa, jonka toimivalta tdmén
jasenvaltion on hyvéksyttava.

Tdmin seurauksena jdsenvaltiot antoivat 15.1 ja 16.1.2019 julistukset EU-tuomioistuimen
Achmea-tuomion tiytdntdOonpanosta ja investointisuojasta EU:ssa, joissa ne mm. julistivat
atkomuksensa paittdd jdsenvaltioiden keskindiset kahdenviliset investointisuojasopimuksensa
(nk. Intra-EU BIT-sopimuksensa). Vaikka EU-tuomioistuin ei Achmea-tuomiossaan ole ottanut
sopimusten irtisanomiseen kantaa, valtioneuvosto on pitdnyt perusteltuna muiden EU-
jasenvaltioiden kanssa tehtyjen kahdenvilisten investointisuojasopimusten irtisanomista.
Julistusten osalta toimitettiin eduskuntaan E-kirjelmai ja jatkokirjelma (E 68/2018 vp). Kaikkien
Intra-EU BIT:ien péattdminen pyrittiin tekeméén yhteiselld jasenvaltioiden véliselld sopimuksella,
mutta yhteisymmarrykseen kaikkien jésenvaltioiden kesken ei pédsty. Julistusten mahdollistaessa
my0s kahdenvilisesti irtisanomisista sopimisen, valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen tulisi
irtisanoa Intra-EU BIT-sopimuksensa kahdenviélisesti.

Suomella on ollut voimassa seuraavat kahdenviliset investointisuojasopimukset: Sopimus
Suomen tasavallan hallituksen ja Bulgarian tasavallan hallituksen vililld sijoitusten edistdmisesta
ja suojaamisesta (SopS 49-50/1999), Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Kroatian
tasavallan hallituksen vililla sijoitusten vastavuoroisesta edistimisesté ja suojaamisesta (SopS 91-
92/2002), Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Latvian tasavallan hallituksen vililla
sijoitusten edistdmisestd ja suojelusta (SopS 4-5/1993), Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja
Liettuan tasavallan hallituksen vélilld sijoitusten edistdmisestd ja suojaamisesta (SopS 118-
119/1992), Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Puolan tasavallan hallituksen vaililla
sijoitusten edistimisestd ja suojaamisesta (SopS 27-28/1998), Sopimus Suomen tasavallan



hallituksen ja Romanian hallituksen vililla sijoitusten vastavuoroisesta edistdmisestd ja suojelusta
(SopS 120-121/1992), Suomen tasavallan hallituksen ja Tshekin ja Slovakian liittotasavallan
hallituksen viélilld sijoitusten edistdmisestd ja suojelusta (SopS 72-73/1991 ja 34/1994 seki
37/1996), Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Slovenian tasavallan hallituksen valilld
sijoitusten edistimisestd ja suojaamisesta (SopS 36-37/2000), Sopimus Suomen tasavallan
hallituksen ja Unkarin kansantasavallan hallituksen vililld sijoitusten suojelusta (SopS 19-
20/1989) ja Sopimus Suomen tasavallan hallituksen ja Viron tasavallan hallituksen valilla
sijoitusten edistimisesté ja suojelusta (SopS 103-104/1992).

Euroopan komissio on myds vaatinut, ettd kaikki jasenvaltiot padttavét kyseiset sopimuksensa
yhteisesti tai kahdenvélisesti. Muussa tapauksessa se kdynnistidd rikkomismenettelyt niitd vastaan
EU-tuomioistuimessa. Suomi on vastaanottanut SEUT 258 artiklan mukaisen virallisen
huomautuksen asiassa komissiolta 15.5.2020.

Sopimusten tarkoituksena on sijoitusten edistiminen ja tehtyjen sijoitusten suojaaminen.
Sopimuspuolet muun muassa myontivét alueellaan toisen sopimuspuolen sijoittajien sijoituksille
oikeudenmukaisen kohtelun seké tdysimiiriisen ja jatkuvan suojan. Sopimuksessa tarkoitettuja
sijoituksia ei voi pakkolunastaa tai kansallistaa muuten kuin syrjimadttomyyden pohjalta ja yleisen
edun sitd edellyttidessd, asianmukaista korvausta vastaan. Mahdollisten riitaisuuksien varalta
sopimuksessa on méiridykset tuomioistuinmenettelysta ja kansainvilisesti vdlimiesmenettelysta.

Sopimuspuolten ollessa EU-jdsenvaltioita kyse on EU:n sisdlld pitkdlti EU:n perusvapauksien
kdyttdmisestd. Ndin ollen sijoituksia suojataan EU-oikeuden kautta ja jdsenvaltioiden tulee
varmistaa tuomioistuintensa antama unionin oikeuden mukainen tehokas oikeussuoja. Liséksi
jasenvaltiot ja EU komissio jatkavat EU:n sisdisid keskusteluja varmistaakseen ja edelleen
parantaakseen investointisuojaa EU:ssa.

Koska sopimukset kuuluvat sisdlloltdén edelld kerrotusti EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, niiden
irtisanomisesta paittda valtioneuvosto PL 93 §:n 2 momentin ja VNOS 3 §:n 9 kohdan perusteella.
Eduskunnan kanta sopimusten irtisanomiseen on hankittu toimittamalla eduskunnalle PL 96 §:n
mukainen U-kirjelmd (U 3/2020 vp). Eduskunta yhtyi 23.4.2020 U-kirjelmédssd esitettyyn
valtioneuvoston kantaan.

Sopimukset on tarkoitus irtisanoa kunkin sopimuspuolen kanssa noottienvaihdolla tehtidvalla
sopimuksella. Samalla sovitaan padttyviksi myds ne sopimusmiérdykset, jotka jatkaisivat
sopimusmédrdysten voimassaoloa suhteessa jo tehtyihin investointeihin tietyn méérdajan
sopimusten irtisanomisen jélkeen. Komissio katsoo timén olevan vélttdmétontd Achmea-tuomion
myo6téd. Lisdksi EU-tuomioistuin on jo todennut jisenvaltioiden kesken kahdenvilisen jirjestelyn
koskien  vilimiesmenettelyd  unionin  oikeuden  vastaiseksi  suojellakseen = oman
oikeusjarjestyksensd ensisijaisuutta, yhtendisyyttd ja tehokkuutta EU-tuomioistuimen aiemmin
toteamin tavoin (C-399/11). Jasenvaltioiden kansallinen liikkumatila on tillaisessa tilanteessa
huomattavan kapea. Néin ollen myds sopimusten voimassaoloa jatkavien méairdysten sopimista
paéttyviksi voidaan pitdé perusteluna.

Noottienvaihdon sisdllgstd on jo sovittu Kroatian, Latvian, Liettuan, Puolan, Romanian, Slovakian
tasavallan, Slovenian, Tshekin tasavallan, Unkarin sekd Viron kanssa. Romanian ja Slovakian



tasavallan osalta irtisanomiset astuivat voimaan 1.12.2020. Unkarin osalta irtisanominen astui
voimaan 22.4.2021. Muiden osalta noottien vaihto on kdynnissa.

Bulgarian osalta noottien vaihdon siséllostd on nyt padsty yhteisymmaérrykseen ja noottien vaihto
voidaan aloittaa.

Noottienvaihto tulisi voimaan sopimuspuolen kanssa sovitulla tavalla, 30. pdivdna siitd, kun
molemmat osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen, ettd sopimuksen voimaantulon edellyttdmét
valtiosddannon mukaiset vaatimukset on tiytetty.

Edell4 olevan perusteella esitetddn, ettd osastopaillikko Ilkka-Pekka Similélle tai hdnen estyneenéd
ollessaan apulaisosastopédllikkd Leena Gardemeisterille myoOnnettéisiin valtuudet sopia
noottienvaihdolla kahdenvilisen sijoitusten edistimisestd ja suojaamisesta tehdyn sopimuksen
irtisanomisesta Bulgarian hallituksen kanssa.



