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IHMISKAUPAN VASTAINEN TOIMINTAOHJELMA: SUOMI TORJUU IHMISKAUP-
PAA

Lahtokohdat

Ihmiskauppa on tyypillisesti piilorikollisuutta, josta vain osan arvioidaan tulevan vi-
ranomaisten tietoon. lhmiskaupan heikolle ilmitulolle on useita syitd. Monesti uhrit
pelkadvit hyvéksikayttdjiddn. Esteitd ihmiskaupan ilmitulolle 16ytyy kuitenkin myos
lainsdddénnosté ja viranomaiskdytinndistd, joiden seurauksena osa ihmiskaupan uh-
reista ei hae apua viranomaisilta tai tee rikosilmoitusta heihin kohdistuneesta hyvak-
sikdytost.

Ihmiskaupan ilmituloon vaikuttaa merkittavélla tavalla myds se, kuinka paljon sekd
millaisin resurssein, painotuksin ja toimivaltuuksin viranomaiset tekevét tyota ihmis-
kaupparikollisuuden paljastamiseksi ja riskialojen valvomiseksi. Koska ihmiskauppa-
rikokset tehddén mahdollisimman kaukana viranomaisten valvonnan ulottumatto-
missa ja vain harvat uhrit uskaltavat oma-aloitteisesti 1dhestyd viranomaisia, saadaan
ihmiskauppaa ilmi sitd mukaa kuin viranomaiset kohdistavat tiedusteluun ja sen
proaktiiviseen paljastamiseen aikaa ja resursseja. Tilanteeseen ollaan saamassa muu-
tosta poliisin valtakunnallisen tutkintaryhmin perustamisen ja tyosuojelun ulkomaa-
laisvalvontaan suunnatun resurssilisdyksen myota.

Suomessa ihmiskaupan uhrit ovat sosiaali- ja terveydenhuollon yleislainsdddannon
nojalla toteuttavien palveluiden lisdksi oikeutettuja apuun ja suojeluun myds ithmis-
kaupan uhrien auttamista koskevan erityislainsddddannon perusteella. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on vuonna 2019 antamassaan ratkaisussa todennut, ettd ihmis-
kaupan uhrit ovat haavoittuvassa asemassa ja erityisen avun ja suojelun tarpeessa.
Téstd huolimatta ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja suojelemisessa on runsaasti
haasteita.

Ihmiskaupan uhrien oikeus erityislainsddddnnon nojalla annettaviin palveluihin to-
teutuu kunnissa (tai kunta-/soteyhtymissd) vaihtelevasti. Kaikissa kunnissa ei ole ih-
miskaupan uhrien auttamista tukevia rakenteita ja menettelytapoja, jotka tukisivat ih-
miskaupan uhrien yhdenvertaista kohtelua valtakunnallisesti. Haasteet ovat erityisen
suuria terveyspalveluissa, mutta tilanne ei ole ongelmaton sosiaalipalveluidenkaan
puolella. Puutetta ndyttda olevan my0s esimerkiksi sopivista, turvallisen ja tuetun
asumisen vaihtoehdoista ihmiskaupan uhreille. Aina ei toteudu mydskién turvapai-
kanhakijataustaisten ihmiskaupan uhrien oikeus palveluihin.

Haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten parissa toimivat kansalaisjirjestot tavoit-
tavat ja tunnistavat ihmiskaupan uhreja. Jarjestot ohjaavat ihmiskaupan uhreja julkis-
ten palveluiden piiriin. Ihmiskaupan uhrien auttamis- ja tukity6hon erikoistuneiden
jarjestdjen resurssit ovat kuitenkin usein suhteessa asiakasryhmaén tarpeisiin riitté-
mittomid, projektiluontoisia ja epdvarmoja.



Ihmiskauppa on ankarasti rangaistava rikos. Rikosvastuun toteutumisessa on kuiten-
kin merkittdvid haasteita. ihmiskauppaa koskeva rangaistussdinnos koetaan moni-
mutkaiseksi ja vaikeaksi soveltaa kdytinndssd. Tunnusmerkistdssa on vaikeasti niy-
tettdvid ja tulkinnanvaraisia tunnusmerkistotekijoitad. Thmiskaupan mahdollisuutta ei
aina osata ottaa huomioon esitutkinnan alussa, vaan rikoksia tutkitaan esimerkiksi
pahoinpitelyind, raiskauksina ja muina hyviksikayttorikoksina. Rikosvastuun toteu-
tumista vaikeuttaa rikosprosessien pitka kesto ja valtakunnallisesti huomattavat erot
rikosprosessitoimijoiden osaamisessa ja tyon organisoinnissa. Pelkdstéén esitutkinnat
saattavat kestdd vuosia. Tdmé heikentdd uhrien hyvinvointia ja hidastaa toipumista,
miké taas johtaa kasvaviin sosiaali- ja terveyspalveluiden ja jirjestdjen tuen tarpee-
seen, eikd rohkaise muita mahdollisia uhreja ilmoittamaan hyvéksikéaytostd viran-
omaisille.

Valmisteluprosessi

Péaaministeri Sanna Marinin hallitus sopi ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman
valmistelusta. Ohjelman laatimisen koordinaatio annettiin oikeusministerion tehté-
viksi. Valmistelua varten oikeusministerio asetti 2.4.2020 poikkihallinnollisen tyo-
ryhmén. Tyoryhmin ty6td ohjaa oikeusministerion kansliapdéllikon johtama ohjaus-
ryhma.

Tyoryhmaén jéseniksi nimettiin edustajat ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta keskei-
simmistd ministeridistd, alaisesta hallinnosta seké kansalaisyhteiskunnan toimijoista.
Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimivasta yhdenvertaisuusvaltuutetusta ni-
mettiin tyoryhméén pysyva asiantuntija.

Valmistelussa on otettu huomioon Eduskunnan ponnet ihmiskaupan vastaisen tyon
tehostamisesta ja uhrien aseman parantamisesta seké kansainvilisten thmisoikeusso-
pimusten valvontaelinten Suomelle antamat suositukset. Valmistelussa kuultiin koke-
musasiantuntijoita, kansalaisjirjest6jd ja moniammatillisia verkostoja. Lisdksi jérjes-
tettiin ty0pajoja ihmiskaupan vastaista tyotd tekeville asiantuntijoille.

Toimintaohjelman tavoitteet

Suomi edistdd madritietoisesti ihmiskaupan ilmituloa. Suomi purkaa esteitd ihmis-
kaupan ilmitulolle kehittdméll lainsdédant6d ja viranomaiskdytdntdja. Tavoitteena
on, ettd uhrit kokevat realistisena ja itselleen turvallisena vaihtoehtona hakeutua vi-
ranomaisavun piiriin, hakea oleskelulupaa ja tehdé rikosilmoitus kokemastaan hy-
vaksikdytosta.

Suomi kehittdd viranomaistoimintaansa kohti proaktiivista ihmiskaupan uhrien ta-
voittamista ja tunnistamista. Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan vastaisen tyon kan-
nalta keskeiset viranomaiset tuntevat ihmiskauppailmion peruspiirteet sekd osaavat
puuttua siihen ja ohjata uhrit tarvittaessa avun piiriin.

Keskeisten viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta lisdtdin
ja osaamista vahvistetaan. Ndma toimet ulotetaan nykyistd vahvemmin myds niihin
toimijoihin, jotka tydskentelevit erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryh-
mien kanssa ja joita ihmiskaupan vastaiseen tyohon ei ole vield toistaiseksi saatu riit-
tavisti mukaan.



Ihmiskauppa on jatkuvasti muuntuva ilmio, joka saa uusia ilmenemismuotoja ja —
tapoja. Suomi seuraa aktiivisesti ihmiskauppailmion kehitysté ja varautuu uusien tai
toistaiseksi erityisen vdhén ilmi tulleiden ihmiskaupan muotojen torjumiseen.

Suomi auttaa kaikkia ihmiskaupan uhreja. Uhrien auttaminen perustuu sosiaali- ja
terveydenhuollon yleislain-sdddédnnon lisdksi erityislainsdddantoon, jonka tarkoituk-
sena on vahvistaa uhrien asemaa palveluihin oikeutettuna ihmisryhméné. Thmiskau-
pan lapsiuhrit ovat erityisen suojelun kohteina. Perus- ja ihmisoikeudet ohjaavat Suo-
men ihmiskaupan vastaista toimintaa. Tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrit péasisi-
vt avun piiriin ja ettd heiddn usein intensiivisiin ja moninaisiin avuntarpeisiin voitai-
siin vastata nykyistd paremmin ja yhdenvertaisemmin. Samalla edistetdan ihmiskau-
pan uhrien toipumista ja ehkdistddn uudelleen uhriksi joutumista.

Suomi kehittdd ihmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsdddantédan niin, ettd se
turvaa nykyistd paremmin ithmiskaupan uhrien yhdenvertaisuuden palveluiden saa-
jina valtakunnallisesti. Lainsddddnnon uudistamisen yhteydessda Suomi heikentéé aut-
tamisen ja rikosprosessin vélistd yhteyttd. Lainuudistuksen yhteydessi turvataan uh-
rien oikeus turvalliseen ja tuettuun asumispalveluun.

Suomessa pyritddn siihen, ettd esitutkintaviranomaisilla olisi kattava ja valtakunnalli-
nen tilannekuva ihmiskaupparikollisuudesta ja etté esitutkintaviranomaisten, erityi-
sesti poliisin, toimintaa johdetaan tulosjohtamisen keinoin tavoitteellisesti kohti te-
hokkaampaa ja laadukkaampaa rikostorjuntaa ja ihmiskaupparikosten tutkintaa.
Suomi paljastaa ihmiskauppaa ja parantaa ihmiskaupan tunnistamista rikosproses-
sissa. Viranomaisten yhteistyotd parannetaan. Rikosvastuun tehokkaan toteutumisen
pyrkimyksend on ehkiistd thmiskauppaa.

Suomi nikee, ettd ihmiskauppa on koko yhteiskuntaa koskettava ongelma. Suomessa
thmiskaupan vastainen tyd nidhdédian poikkihallinnollisena kokonaisuutena, jota vie-
ddin eteenpdin useiden ministerididen ja viranomaisten yhteistoimintana. Toimien
tehokas yhteensovittaminen edellyttda valtioneuvostotasoista koordinaatiota myos
jatkossa. Suomi pitéd tarkeédnd, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen, auttamiseen
ja neuvontaan erikoistuneiden jirjestdjen perustoiminnan ja ihmiskauppaan erikoistu-
neen jdrjestotoiminnan jatkuvuus varmistetaan.

Suomen ihmiskaupan vastainen toiminta on tietopohjaista. Osana ihmiskaupan vas-
taista tyotd kartoitetaan jatkuvasti tiedontarpeita. Selvitys- ja tutkimustoiminta sido-
taan tiiviisti thmiskaupan vastaisen tyon kehittdmiseen. Tutkimus- ja selvitystyon jal-
keen arvioidaan tarvittavat lainsdddidnndlliset ja muut toimenpiteet thmiskaupan ilmi-
tulon edistdmiseksi, uhrien aseman parantamiseksi ja rikosvastuun toteutumisen te-
hostamiseksi.

Toimintaohjelman toimeenpano

Ty6ryhmd ja ohjausryhma seuraavat toimintaohjelman toimeenpanoa ja toimenpitei-
den vaikuttavuutta. Toimeenpanoa seurataan erikseen valmistellun toimeenpano-
suunnitelman avulla. Toimenpiteiden toimeenpanossa tehdéén tiivistd yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ja erityisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja
auttamistyotd tekevien kansalaisjdrjestdjen kanssa.



Toimintaohjelmakauden pédttyessa tyoryhma valmistelee toimeenpanoraportin val-
tioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin johdolla. Liséksi ohjelman
toimeenpanosta teetetdin ulkopuolinen arviointi, joka sisdltdd ehdotukset tulevan toi-
minnan suunnittelun pohjaksi.

Taloudelliset vaikutukset

Periaatepédétoksen linjaukset ja toimet toteutetaan valtiontalouden kehysten ja valtion
talousarvioiden puitteissa. Vuosien 2021—2023 aikana ihmiskaupan vastaiseen tyo-
hon on toimintaohjelman kautta tarkoitus suunnata rahoitusta yhteensd 630 000, josta
110 000 euroa kdytetddn vuosina 2021 — 2022 toteutettavaan VN TEAS -rahoitteiseen
tutkimushankkeeseen.

Tyo6- ja elinkeinoministerion vastuulla olevaan kolmevuotiseen hankkeeseen ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisesta (toimenpide 6) on varattu rahoitus tyo- ja elinkeinomi-
nisterion méérarahoista vuosille 2021 — 2022 momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja
tydvoiman maahanmuuton edistdminen, siirtomééraraha 2 v). Vuoden 2023 osalta ra-
hoitus on vield epavarma (100 000 euroa). Tdhén ja muihin mahdollisesti tarvittaviin
lisdrahoitustarpeisiin otetaan kantaa normaaliin tapaan julkisen talouden suunnitelmia
ja valtion talousarvioita koskevin paatoksin.



