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S'[ATSRADETS PRINCIPBESLUT OM MINSKNING AV FLYGTRAFIKENS
VAXTHUSGASUTSLAPP

Flygtrafiken spelar en viktig roll saval for den finlandska inrikestrafiken som i synnerhet fér de internationella

féorbindelserna. Till féljd av Finlands geografiska lage ar flygférbindelser det viktigaste fardmedlet for
internationell gransoverskridande persontrafik, och de mojliggér saval arbetsresor som fritidsresor for
finlandare.  Fungerande  flygforbindelser inverkar ocksa pa  féretagens placering och
verksamhetsforutsattningar och pa inflodet av investeringar till Finland och ar livsviktiga till exempel for
utvecklingen av turismen. Sett ur ett ekonomiskt perspektiv ar dessutom flygfraktens andel av Finlands
utrikeshandel betydande, eftersom den utgdr ca 10 % av utrikeshandelns varde. Alla samhallssektorer och
trafikformer bor dock minska sina utslapp av vaxthusgaser, och darfor ar det viktigt att ocksd granska
metoderna for att 6ka flygtrafikens hallbarhet.

Trots en avsevard utveckling av flygplanens energieffektivitet har ékningen av flygtrafikens utslapp varit
kraftig saval i Finland och Europa som globalt. Det beror i synnerhet pa den kraftiga 6kningen av
transportarbetet, den begransade mangden alternativa drivmedel samt den ringa anvandningen av férnybara
flygbranslen. Coronavirusepidemin har inverkat exceptionellt kraftigt pa branschen och minskat trafiken och
utslappen, men flygtrafiken forutspas aterhamta sig inom nagra ar och sedan fortsatta sin kraftiga tillvaxt. ' |
ett globalt perspektiv uppratthalls flygtrafikens tillvaxt av att de folkrika staterna blir mer férmdgna, vilket
sannolikt ocksa inverkar pa den finlandska flygtrafiken i form av ©kat resande och o©kat antal
transitflygresenarer. | internationell jamforelse hor finlandarna ocksa till de nationer som reser allra mest. For
att uppna utslappsmalen for trafiken och malen i Parisavtalet om klimatet ar det nédvandigt att ta i bruk nya
atgarder for att minska flygtrafikens utslapp.

Eftersom flygtrafiken ar en bransch som kannetecknas av global konkurrens, har globala atgarder inom
ramen for den internationella civilluftfartsorganisationen ICAO bé&st verkan och snedvrider konkurrensen
minst. Darfér ar det viktigt att satsa pa beredning och ibruktagande av effektiva metoder for
utslappsminskning i det internationella samarbetet. Godkannandet av globala beslut kan emellertid utom
genom aktivt paverkansarbete ocksa framjas genom att agera foregangare och visa ambition. Darfor bor
globala atgarder komplettera atgarderna inom Europeiska unionen och pa nationell niva.

Trots att inforandet av atgarder for att minska utslappen bradskar, ar det viktigt att inte 6ka branschens
kostnadsboérda betydligt forran flygtrafiken har boérjat aterhamta sig fran den allvarliga marknadsstorningen
till félid av coronavirusepidemin. Enligt principerna for gron stimulans bér det dock genom nationella och
internationella politiska atgarder sakerstallas att flygtrafikens prognostiserade oOkning inte aventyrar
uppnaendet av klimatmalen. Det forutsatter att utslappen fran flygtrafiken redan fére 2030 minskas kannbart
fran nivan fére epidemin.

| detta principbeslut om minskning av utslappen fran flygtrafiken beaktas saval méjligheterna till internationell
paverkan som nationella atgarder. Vid beredningen av principbeslutet har arbetet med fardplanen for fossilfria

T ICAO Stocktaking Seminar on aviation in-sector CO, emissions reductions, 8.-11.9.2020.
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transporter utnyttjats, i vilkken det den férsta omfattande nationella beddmningen av metoder fér att minska
flygtrafikens utslapp och deras effekter ingar. Genomférandet av atgarderna foljs regelbundet upp pa det satt
som anges i kapitel 3.

1 Nuldge och prognos i fraga om vaxthusgasutslapp fran flygtrafiken

Utslappen fran inrikes flygtrafik utgjorde 2018 mindre &n 2 % av trafikens totala utslapp, och utsléppen har
minskat med 33 % fran 2005 till 2018. Utslappen fran inrikes flygtrafik forvantas inte heller 6ka betydligt i
framtiden, eftersom transportarbetet forutspas kvarstd ungefar pa nuvarande niva. Flygtrafiken som avgar
frdn Finland och dess utslapp har daremot 6kat betydligt, och utslappen var 2018 omkring 13 ganger
utslappen fran inrikes flygtrafik. Fran 2005 till 2019 6kade de totala utslappen med 74 %, vilket i synnerhet
berodde pa 6kade langdistansrutter till Asien och Nordamerika samt pa att Helsingfors-Vanda flygplats har
vuxit till en betydande europeisk transitflygplats. Utslappen fran flygtrafiken inom Finland och den
internationella flygtrafiken fran Finland var 2019 sammanlagt 2,802 Mt CO2. Under 2019 6kade COo-
utslappen fran Finnars flygverksamhet med 9,8 % jamfort med aret innan.23

Under arbetet med fardplanen for fossilfria transporter bedémdes det att flygen inom och fran landet okar
med 15-20 % till 2030 och utslappen med 20-25 % fran 2018 ars nivd, om inga nya metoder for
utslappsminskning inférs. Med beaktande av den prognostiserade langsammare trafikbkningen pa 2030-talet
och elektrifieringen inom flygtrafiken kan antalet flyg bedémas 6ka med 30—40 % till 2045 och utslappen med
25-40 % fran 2018 ars niva. Flygtrafikens kraftigaste tillvaxtfas bedoms alltsa vara forbi i Finland, men ingen
minskning kan férutses om inte de marknadsstorningar som i huvudsak bedéms vara temporara, sasom
coronavirusepidemin, beaktas.

Inom EU utgjorde flygtrafikens andel 3,6 % av alla CO2-utslépp och 13,4 % av trafiksektorns utslapp 2017.
Utslappen har 6kat med 16 % fran 2005, och till 2040 férvantas de 6ka med ytterligare 21-37 %. Flygtrafikens
andel av de globala CO:2-utslappen ar ca 2,5 %. ICAO har beddmt att bransleférbrukningen i den
internationella flygtrafiken (ca 65 % av all flygtrafik) trots arliga férbattringar av energieffektiviteten fran 2015
ars niva 2,2-3,1-faldigas till 2045.4%

Det finns ocksa skal att beakta att flygtrafiken utdéver koldioxid ocksa producerar andra utslapp, sasom
kvaveoxider och svaveloxider, oftrbranda kolvaten, smapartiklar och anga, av vilka en del har en
uppvarmande och en del en nedkylande inverkan pa klimatet. Sammanlagt har dessa utslapp en
uppvarmande effekt pa klimatet, och enligt en farsk undersdkning bestar 66 % av de utslapp av flygtrafiken
som varmer upp klimatet av andra utsldpp an koldioxid. Ytterligare undersékningar behdvs &nnu av dessa
utslapp och hur deras effekter visar sig, men enligt den undersékning som namns ovan ar det klart att utéver

2 Statistikcentralens uppgifter om vaxthusgaser 2019

3 Finnair Annual Report 2019.

4 European Aviation Environmental Report; EASA 2019
5 Environmental Trends in Aviation to 2050, ICAO 2019
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koldioxid ocksa andra utslapp som varmer upp klimatet kan minskas genom anvandning av férnybara
flygbranslen. Det 6kar ytterligare vikten av att snabbt ta i bruk mer hallbara flygbranslen.®

2 Mal och atgarder for minskning av flygtrafikens vaxthusgasutslapp

Finland har férbundit sig till ICAO:s och EU:s mal for att minska flygtrafikens utsldpp. Finland har inga
numeriska nationella mal som avviker fran dessa mal, men i fardplanen for fossilfria transporter bedéms
mojligheten att minska utslappen fran flygtrafik inom och fran Finland. Enligt arbetsgruppens asikt ar det trots
den prognostiserade 6kningen av transportarbetet maojligt att genom en ambitiés klimatpolitik minska CO2-
utslappen med ca 15 % fran 2018 niva till 2030. For att malen ska nas forutsatts det att en
distributionsskyldighet for fornybara flygbranslen (mal 30 % 2030) enligt regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering tas i bruk. Likasa ar det mgjligt att till 2045 minska utslappen med ca
35-60 % i synnerhet beroende pa nivan av distributionsskyldigheten for férnybart flygbransle, som for att de
utslappsminskningar som anges ovan ska uppnas bér vara 50-70 % och darmed sannolikt hégre an de
internationella forpliktelserna.

EU har inget egentligt mal for minskning av flygtrafikens utslapp, men tills vidare ar flygtrafiken den enda
trafikform som omfattas av utslappshandeln och darfér ocksa av utslappsmalet for utslappshandelssektorn. |
nulaget ar det 43 % av 2005 ars niva senast 2030, men det kommer att héjas eftersom Europeiska radet i
december 2020 antog EU:s interna bindande mal for nettominskning av vaxthusgaser enligt vilket
minskningen ska vara minst 55 % fran 1990 ars niva senast 2030.

Kommissionen bereder ocksa forslag i syfte att hoja effektiviteten i utslappshandeln for flygtrafiken och 6ka
anvandningen av férnybara flygbransien.

Inom ICAO har man kommit éverens om malet att den internationella flygtrafiken ska vara koldioxidneutral
tillvaxt fran och med 2020 och att bransleeffektiviteten ska forbattras med 2 % per ar till 2050. ICAO har dock
bedomt att det i nulaget forefaller osannolikt att bagge malen kommer att uppnads. Vid ICAO:s
generalfdrsamling 2019 kom man ocksé 6verens om att inleda beredningen av ett langsiktigt utslappsmal
och de atgarder som kravs for att uppna det i syfte att kunna komma éverens om dem vid generalférsamlingen
2022.7

Som metoder for att minska flygtrafikens utslapp réaknas traditionellt ibruktagandet av ny teknologi (en ny
generation flygplan kan vara upp till 25 % mer energieffektiv &n den féregdende), operativa forbattringar (bl.a.
utveckling av kontrollen 6ver luftrummet och flygplatsfunktioner) samt férnybara flygbranslen. Dessutom kan
man strava efter att minska utsldppen genom prissattning, antingen med hjalp av olika slags skatter eller

6 Updated analysis of the non-CO2 climate impacts of aviation and potential policy measures pursuant to the EU
Emissions Trading System Directive Article 30(4), EASA 2020
7 Environmental Trends in Aviation to 2050, ICAO 2019
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marknadsmekanismer. Inom ICAO och EU har Finland understott 6verenskommelser om ambitidsa metoder
for att minska flygtrafikens utslapp.

| detta principbeslut delas atgarderna for att minska flygtrafikens vaxthusgasutslapp delats in enligt om de
berér 6vergangen till alternativa drivmedel och branslen (kapitel 2.1), framjande av trafiksystemets och
trafikmedlens energieffektivitet (kapitel 2.2) eller prissattning (kapitel 2.3). Riktlinjer om internationellt
samarbete behandlas i samband med de nationella atgarderna i varje tematiskt avsnitt. Genom atgarderna i
principbeslutet ar statsradets mal att minska utslappen fran den inrikes flygtrafiken och den internationella
flygtrafiken fran Finland med 15 % till 2030 och med 50 % till 2045 fran 2018 ars niva. Den inrikes flygtrafiken
bor vara utslappsfri 2045. Fér uppnaendet av malen beaktas endast de statistikforda CO2-utslappen fran
flygverksamheten, inklusive livscykelbaserade utslappsminskningar for fornybara flygbranslen. Malet
innefattar inte indirekta utslappsminskningar som produceras genom olika marknadsmekanismer inom andra
sektorer.

Genomférandet av principbeslutet bor bevakas noggrant for att sakerstalla att klimatatgarderna inom
flygtrafiken ar férenliga med malet enligt Parisavtalet att begransa temperaturstegringen till 1,5 grader. For
att det ska uppnas kravs det sannolikt att flygtrafikens uppvarmande effekt pa klimatet upphoér helt senast
2050.

2.1 Framjandet av alternativa drivmedel

| flygtrafiken 6kar betydelsen av att ta i bruk férnybara flygbranslen till féljd av bristen pa alternativa drivmedel
och den langsamma elektrifieringen som beror pa att batterierna inte ar tillrackligt energitata. Enligt
nuvarande uppgifter kommer flytande flygbranslen att anvandas i stor skala atminstone till 2050-talet, och for
att minska utslappen ar det darfér nédvandigt att strava efter att ersatta anvandningen av fossilt kerosin med
fornybara flygbranslen sa snabbt som mgjligt. ICAO har i flera sammanhang uppmanat sina medlemsstater
att ta i bruk effektiva politiska atgarder for att minska utslappen med hjalp av férnybara flygbranslen, men
inga globala forpliktelser att ta i bruk sadana kan forvantas fran ICAO under de narmaste aren. Daremot
bereder kommissionen helheten ReFuelEU i syfte att 6ka anvandningen av fornybara flygbranslen, som i
nulaget ar mycket liten, inom unionen. Som ett preliminart alternativ har kommissionen bland annat lyft fram
distributionsskyldighet, utdkning av olika slags incitament och inférandet av en centraliserad
auktionsmekanism for fornybara flygbranslen. | nulaget ar priset pa férnybara flygbranslen upp till tre ganger
sa hogt som for fossilt kerosin, och darfér kommer anvandningen inte heller framdver att 6ka utan férpliktande
politiska atgarder eller starka incitament.

Med hjalp av en skyldighet att blanda biobransle i flygbransle stéller regeringsprogrammet upp malet att 30
procent av drivmedlen inom flygtrafiken ska vara férnybara 2030. Enligt fardplansarbetsgruppens
uppskattning ar blandnings- och distributionsskyldigheter det effektivaste nationella styrmedlet fér att 6ka
andelen férnybara flygbranslen i trafiken pa kort och ocksa pa langre sikt. | samband med genomférandet av
regeringsprogrammet beddéms konsekvenserna av skyldigheter pa olika nivaer for branschen, de narmare
metoderna fér genomférandet samt den internationella utvecklingen. Det ar mojligt att liksom i vagtrafiken
genomfora skyldigheten i form av en distributionsskyldighet som berér branslets energiinnehall eller i form av
en skyldighet att minska vaxthusgasutslappen dar skyldigheten berér en viss minskning av
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koldioxidutslappen till féljd av anvandningen av branslet. Den senare metoden kan sporra till anvandning av
mer hallbara branslen som medfér storre CO2-minskning. Det stédjer till exempel utvecklingen och
produktionen av elbranslen som tillverkas med fornybar el. Elbrénslens betydelse for att minska flygtrafikens
utslapp ar valdigt stor pa langre sikt, eftersom det annars ar svart att effektivt minska utslappen, i synnerhet
fran langdistansflyg.

Anvandningen av foérnybart flygbrénsle 6kas genom sannolikt successivt genom skyldigheten sa att andelen
under de forsta aren ar valdigt liten men okar kraftigt narmare 2030. D& beaktas ocksa coronavirusepidemins
konsekvenser, och branschen ges moéjlighet att bereda sig pa en hallbar tillvaxt. Det uppskattas att upp en
andel férnybara branslen upp till 30 % inverkar valdigt lite pa flygbiljetternas pris matt i euro. Dock bor det
ocksa beaktas att flygbolagens tackningsbidrag per biljett ar valdigt litet och att tillaggskostnaden till foljd av
konkurrenslaget sannolikt inte alltid kan éverforas pa biljettpriset. Darfor far en valdigt hdg nationell skyldighet
sannolikt negativa konsekvenser i synnerhet for Finnairs verksamhet, som till skillnad fran konkurrerande
bolag har en stark koncentration pa Finland. Effekten minskas visserligen av att ocksa flera andra europeiska
stater planerar att inféra en nationell distributionsskyldighet fér férnybara flygbrénslen. Sverige avser att 2021
ta i bruk en skyldighet att minska vaxthusgasutslappen, som 2030 ska motsvara ca 30 % av
distributionsskyldigheten och Norge inférde en egen distributionsskyldighet i flygtrafiken den 1 januari 2020 i
avsikt att 6ka de férnybara branslenas andel till 30 % till 2030. Dessutom har flera mellaneuropeiska lander,
sasom Frankrike, Tyskland, Spanien, Nederlanderna och Storbritannien, antingen beslutat eller planerar att
infOra en procentuellt Iagre skyldighet.

Om Finland tillampar en klart hégre skyldighet att anvanda fornybara flygbranslen an de mellaneuropeiska
landerna och konkurrerande transitflygplatser eller andra klimatatgarder som hojer flygresornas pris, kan det
inverka negativt i synnerhet pa antalet transitpassagerare till Asien pa Helsingfors-Vanda. Det inverkar ocksa
pa utvecklingen av forbindelserna mellan Finland och Mellaneuropa och kan i nagon man leda fill
koldioxidlackage genom att langre, sydligare rutter blir mer populara. | fraga om transittrafiken till Asien
konkurrerar Helsingfors-Vanda med flygplatser i Mellandstern som kraftigt 6kat sina passagerarmangder,
sasom Istanbul, Dubai och Doha. Priskonkurrensen med de flygplatserna och rutterna ar utmanande eftersom
branslet ar billigt dar, klimatatgarderna fa och regionens operatdrer stdds kraftigt. Det kan férvantas att de
sydliga forbindelserna blir mer populara i och med att flygplatserna ocksa framdver expanderar kraftigt,
oberoende av Finlands beslut att inféra atgarder som minskar flygtrafikens utsldpp. A andra sidan har
tillvaxten pa de sydliga rutterna inte under 2000-talet hindrat en kraftig tillvaxt i antalet transitpassagerare via
Helsingfors-Vanda. Om flygtrafiken till Asien vaxer kraftigt under de kommande decennierna ar det ocksa
sannolikt att den snabbare och hallbarare nordliga forbindelsen har goda mdjligheter att utvecklas med
iakttagande av de nationella klimatmalen. Vid den fortsatta beredningen av distributionsskyldigheten bér en
balans uppnas mellan riskerna for branschen och ambitidsa utslappsmal. Skyldighetens konsekvenser bor
ocksa foljas noga, sa att dess och pandemins konsekvenser fér branschen samt eventuella andringar i det
internationella regelverket kan beaktas.

Utdver inférandet av en nationell distributionsskyldighet ar det viktigt att framja inforandet av ambitidsa
internationella skyldigheter i EU och ICAO. Enligt nuvarande uppgifter infors dock en eventuell
distributionsskyldighet inom EU tidigast 2025, och nivan blir sannolikt avsevart lagre an de skyldigheter de
nordiska landerna planerar (i kommissionens preliminara utredningar betraktas 5 % som en mgjlig niva 2030).
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Vidare ar det viktigt nar vagtrafiken elektrifieras och i allt hogre grad ocksa utnyttjar alternativa drivmedel, att
fornybara branslen i synnerhet styrs till flygtrafiken dar det finns farre alternativ for att minska utslappen.
Tillgangen till och kostnaderna for hallbara férnybara branslen bér ocksa bedémas noggrant sa att politiska
atgarder avseende olika transportsatt kan riktas ratt och klimatnyttan kan maximeras pa ett kostnadseffektivt
satt. Likasa ar det ndédvandigt att genom trovardiga och langsiktiga nationella atgarder skapa incitament att
utdka utvecklingen och produktionen av férnybara flygbranslen. Ur ett kommunikationspolitiskt perspektiv
finns det ocksa skal att beakta att finlandska bolag ocksa globalt sett har mycket betydande kunnande om
och produktionskapacitet for férnybara flygbranslen.

Atgirder:

1)

Nivan pa distributionsskyldigheten for fornybara flygbranslen eller en darmed jamférbar skyldighet att
minska vaxthusgasutslappen, konsekvenserna for branschen och den internationella utvecklingen
beddms i samband med lagstiftningsprocessen for genomfoérande av regeringsprogrammet.

Inom ICAO framjar Finland aktivt anvandningen av férnybara flygbranslen genom férpliktande
internationella beslut, ocksa inom ramen for det langsiktiga internationella utslappsmal for flygtrafiken
som ar under beredning samt den atgardshelhet som kopplas till det.

Inom EU understoder Finland inférandet av ambitidsa atgarder som framjar anvandningen av
férnybara flygbrénslen, sdsom en miniminiva for distributionsskyldigheten.

Finland anser det viktigt att framjandet av anvandning av férnybara flygbranslen och hallbarheten
beaktas i storre utstrackning i samband med andringar i EU-lagstiftningen, till exempel i
bestdammelserna om utslappshandel for flygtrafiken och CORSIA samti direktivet om férnybar energi.

Nar vagtrafiken elektrifieras, kommer anvandningen av férnybara branslen genom nationella och
internationella beslut i att styras till flygtrafiken.

Genom finansiering for forskning och innovationer framjas teknologi for och produktion av hallbara
fornybara flygbranslen och i synnerhet elbranslen i Finland.

Finland stddjer aktivt ICAO:s och EASA:s (European Union Aviation Safety Agency) stravanden att
skapa en standardiseringsgrund fér el- och hybridflygplan och alternativa drivmedelsldsningar for
dem.

En utredning gérs om elektrifiering av luftfarten och behovet att utveckla den laddningsinfrastruktur
det forutsatter pa finlandska flygplatser. | samma sammanhang bedéms méjligheterna pa langre sikt
att ocksa utnyttja andra alternativa drivmedel, i synnerhet vate, i den finlandska flygtrafiken.
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2.2 Framjande av trafiksystemets och trafikmedlens energieffektivitet

Inom flygtrafiken kan trafiksystemets energieffektivitet i synnerhet framjas genom férbattring av luftrummets
funktionalitet och genom inférandet av olika flygmetoder och arbetssatt som minskar utsldppen. Dessa sa
kallade operativa funktioner har &nda sedan den forsta flygtrafikens tider primart utvecklats ur ett
flygsékerhetsperspektiv, men med 6kande trafikvolymer har det ocksa blivit allt viktigare att se till att trafiken
|oper battre och minska utslappen. ICAO raknar de operativa metoderna som en etablerad del av en helhet
av fyra viktiga slags metoder for utslappsminskning. Operativa metoder fér utslappsminskning kan i regel
betraktas som relativt kostnadseffektiva, eftersom inférandet av dem vanligen inte férutsatter att ny
flygplansteknologi tas i bruk.

Projektet med ett gemensamt europeiskt luftrum (Single European Sky, SES) syftar till att minska den
splittring i det europeiska luftrummet som beror pa skillnader mellan medlemsstaterna, civil och militar
anvandning av luftrummet samt anvandningen av olika teknologier. Projektets syfte ar att effektivera
kontrollen éver luftrummet och flygtrafiktjansterna. Ett gemensamt europeiskt luftrum kan eventuellt erbjuda
betydande fordelar via 6kad kapacitet och sakerhet samt minskade kostnader for flygtrafiktjanster och
minskade utslapp. Genom kortare flygrutter och genom att férseningar férhindras sanks till exempel
flygkostnaderna och flygtrafikens utslapp, och en vidareutveckling av SES ligger darfor i Finlands intresse.
2015 inrattades ocksa ett FRA for Nordeuropa (North European Free Route Airspace, NEFRA), inom vilket
flygbolagen antingen kan flyga den kortaste magjliga rutten eller anvanda extra waypoints till exempel for att
utnyttja vindarna. Eftersom ett FRA ar ett mycket avancerat satt att kontrollera luftrummet, och det finns
belagg for att det minskar flygtrafikens utslapp, bor verksamhetsmodellen utvidgas.

En ny utmaning for utvecklingen av kontrollen och for Iuftfartssédkerheten ar den obemannade luftfartens
snabba utveckling. Den obemannade luftfarten 6kar dock i regel inte flygtrafikens utslapp, eftersom drénare
och andra obemannade luftfartyg vanligen ar batteridrivna. Den obemannade luftfarten kan dock innebara
utslappsminskningar pa ftrafiksystemnivd, i synnerhet som ett mer miljdvanligt alternativ Hfill
landsvagstransporter.

Finavia Abp uppratthéller och underhéller 21 flygplatser i Finland. Utdver Finavias flygplatsnat drivs
flygplatser lokalt i Villmanstrand, S:t Michel och Seingjoki. Marktjansterna skéts av marktjdnstbolag som
betjanar flygbolagen. Genom Finavias utsldppsminskande atgarder och utslappskompensering ar
flygplatsnatets verksamhet koldioxidneutral, men det ar magjligt att minska utslappen ytterligare till exempel
genom utdkad anvandning av férnybar motorbrannolja fér arbetsmaskiner och anlédggningar, genom att
framja elektrifiering av markserviceutrustningen samt genom att 6ka miljokonsekvensernas transparens och
uppféljningen av utslapp i markservicebranschen. | granssnittet mellan flygtrafik och andra trafikformer ar det
mojligt att minska trafiksystemets sammanlagda utslapp genom att utveckla hallbara resekedjor och nya
logistiska I6sningar som den obemannade luftfarten mdjliggér. Genom att aktivt 6ppna upp datagranssnitt
och samarbeta for att utnyttja data kan hallbara resetjansters popularitet 6kas samt en sammanhangande
logistik tryggas mellan linjetransport och knutpunkter. Flygplatserna, och i synnerhet Helsingfors-Vanda, ar
betydande trafikknutpunkter, och utvecklingen av dem som en del av ett hallbart trafiksystem bor beaktas vid
genomforandet av den riksomfattande trafiksystemplanen. Likasa ar det viktigt att utveckla trafiksystemet sa
att omfattande och utslappssnala kollektivtrafikformer ar tillgangliga som alternativ till flygtrafiken.
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Flygplanens energieffektivitet kan forbattras till exempel genom utveckling av aerodynamiken, andra
andringar i planets konstruktion som férbattrar verkningsgraden, minskning av planets vikt och utveckling av
motorerna sa att det blir mer energieffektiva. | ett historiskt perspektiv har flygplanens energieffektivitet
forbattrats betydligt. Per passagerarplatskilometer ar nuvarande flygplan mer an 80 % mer energieffektiva an
de som anvandes pa 1960-talet. Flygplansflottan férnyas dock ganska langsamt, eftersom den genomsnittliga
anvandningstiden for flygplan &r ca 20—-25 ar. Forbattring av flygplanens energieffektivitet &r en viktig del av
minskningen av flygtrafikens utslapp, men till féljd av transportarbetets prognostiserade 6kning och stora
behovet att minska vaxthusgasutslappen racker det inte enbart att inféra ny teknologi, vilket kan konstateras
utifran utvecklingen av utslappen fran den finlandska flygtrafiken.

Atgirder:

9) Finland understdder att de bestdmmelser om prestationsférmaga och avgifter som ingar i forslaget
om SES2+ ses Over pa ett satt som sporrar till battre uppnaende av miljdmalen och minskning av
utslappen.

10) Finland framjar bestdmmelser om obemannad Iuftfart i en riktning som mojliggor ett flexibelt
utnyttjande av luftrummet samt séker och kontrollerad obemannad luftfartsverksamhet ocksa utan
synkontakt

11) Finland understéder att FRA utvidgas for att forkorta flygrutterna och minska utslappen.

12) Forslagen i den nationella trafiksystemplanen om utveckling av trafikens viktigaste knutpunkter,
sasom flygplatserna, tas utan dréjsmal i bruk som en del av hallbara och valfungerande resekedjor
dar digitaliseringens mojligheter utnyttjas fullt ut.

13) I samband med genomfdérandet av den riksomfattande trafiksystemplanen utvecklas omfattande och
utslappssnala kollektivtrafiktjanster som alternativ till inrikes flygtrafik.

14) Genomférandet av digitaliseringsstrategin fér logistiken prioriteras for att framja hallbara
transportkedjor genom produktion, delning och utnyttiande av data med séarskild tillAmpning av
verksamhetsmodeller pa trafiksystemniva, sdsom obemannade luftfartslésningar.

15) Finland stravar efter att i hogre grad rikta finansieringen i EU:s ramprogram fér forskning och
innovationer Horisont Europa till att utveckla nya energieffektiva teknologier i flygtrafiken och framja
inforandet av dem.

16) Statens resestrategi andras sa att antalet flygresor minskar, i synnerhet genom kontakt pa distans.
Miljdansvaret starks ockséd genom att utslappssnala alternativ gynnas nar staten upphandlar resor.
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2.3 Prissattning

Genom olika prissattningsmetoder ar det majligt att minska trafikens utslapp till exempel genom att framja ett
mer hallbart konsumentbeteende. | fraga om flygtrafiken har prissattningen ocksa blivit mer intressant nar det
inte har varit mojligt att pa teknologisk vag hindra att utslappen okar.

Flygtrafiken har varit en féregangare i inférandet av internationella prissattnings- och marknadsmekanismer.
Flygtrafiken har 2012 som forsta trafikform anslutit sig till EU:s utslappshandel, och i nuldget omfattar
systemet alla flyg inom Europeiska ekonomiska sfaren (EES). Kommissionen har uppskattat att
utslappshandeln har minskat flygtrafikens COz-utslapp med ca 100 Mt under perioden 2012—2018. Trots det
har de utslapp fran flygtrafiken som omfattas av utslappshandeln fortsatt 6ka, saval inom EU i stort som i
Finland. Kommissionen forvantas 2021 féresla andringar i lagstiftningen for att 6ka systemets effektivitet.
Utslappshandeln betraktas som en relativt kostnadseffektiv metod att minska utslappen, och ur Finlands
perspektiv dr det motiverat att effektivera den. Att aterstdlla utslappshandelns ursprungliga geografiska
tillampningsomrade innebar dock betydande risker ur Finlands och EU:s perspektiv.

Genom ICAOQ:s generalférsamlings beslut 2016 blev den internationella flygtrafiken den forsta industri som
beslét inféra en global marknadsmekanism for sina utslapp. Kompensationsskyldigheterna enligt det
internationella systemet fér kompensation av flygtrafikens utslapp (Carbon Off-setting and Reduction Scheme
for International Aviation, CORSIA) inleds den 1 januari 2021. Det ar frivilligt for ICAO:s medlemsstater att
delta i systemet till 2027, men Finland och de 43 andra medlemsstaterna i Europeiska
civilluftfartskonferensen har meddelat att de ansluter sig omedelbart. Inom EU ska CORSIA genomféras
genom andringar i direktivet for utslappshandel, som kommissionen dock inte annu gett forslag till. Det ar
mycket viktigt att padskynda arendet for att Finland och de andra medlemsstaterna ska kunna uppfylla sina
ataganden gentemot ICAO och for att flygbolagen, de nationella myndigheterna samt andra aktérer som
omfattas av systemet ska fa tid att forbereda sig for att uppfylla sina forpliktelser. CORSIA ar globalt och
omfattar ocksa flyg fran EU till tredjelander, och nar systemet kommer igang minskar behovet av att évervaga
en utvidgning av utslappshandelns geografiska tillampningsomrade.

Inom EU har ocksa inférandet av en gemensam flygskatt eller bransleskatt for unionen diskuterats. Enligt
regeringsprogrammet forbinder sig Finland 6ppet till utvecklandet av mer omfattande regional beskattning.
Det kan bidra till en nagot mindre snedvridning av den globala konkurrensen i branschen och ha en storre
styreffekt ur ett miljoperspektiv an en kombination av olika nationella skattesystem. Kommissionen har dock
inte gett nagot forslag till skatt for flygtrafiken, men har meddelat att den i samband med beredningen av
andringar i energiskattedirektivet utreder beskattningen av flygtrafiken.

Att framja prissattningen av vaxthusgasutslapp fran den internationella flygtrafiken ar, om det ske i tillracklig
omfattning, en effektiv metod att minska flygtrafikens utslapp eftersom det till exempel kan frdmja
omstallningen fran fossilt kerosin till fornybara flygbranslen. Om skyldigheten ar global, beméts alla flygbolag
jamlikt och konkurrensen snedvrids inte. Inom ICAO pagar beredningen av langsiktiga utslappsmal och
metoder som goér det mojligt att uppna dem. En O&verenskommelse om dem efterstravas vid
generalfdrsamlingen 2022. Dock ar det valdigt osannolikt att till exempel beskattningslosningar far ett mer
omfattande stdd bland ICAO:s medlemslander. | arbetet inom ICAO betonas under de narmaste aren utéver
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framjandet av traditionella metoder for utslappsminskning inférandet av och eventuella effektiveringsatgarder
for CORSIA. Trots det bor Finland i det internationella samarbetet lyfta fram prissattningen for koldioxid och
effektiva globala atgarder som framjar omstallningen fran fossila till fornybara branslen.

| Finland tillampas ingen flygskatt per passagerare, och tillampningen av en sadan har inte utretts nadrmare i
Finland, men ett medborgarinitiativ om en skatt ar under behandling i riksdagen. Hur effektivt utslappen kan
minskas med biljettpriser har ocksa internationellt undersokts ratt sa lite. Utifran riktgivande uppskattningar
tycks de utslappsminskningar som kan uppnas genom nationella skatter vara ansprakslos i forhallande till
skattens negativa konsekvenser for flygtrafikbranschen och Finlands tillganglighet samt for en 6kad
anvandning av férnybara flygbranslen. Trots det &r det motiverat att genomféra en nationell utredning om en
flygskatt for att fa en noggrannare uppfattning om fragan som helhet, i synnerhet med beaktande av den
finlandska flygtrafikens sardrag, alternativa metoder for utslappsminskning och det medborgarinitiativ som ar
under behandling i riksdagen.

Atgirder:

17) Finlands mal ar att gratisutdelningen av utslappsratter for flygtrafiken successivt minskar och slutligen
avskaffas helt. Utslappshandeln bér ocksa annars utvecklas for att minska utslappen inom EES.

18) Finland paverkar EU-kommissionen for att den sa snart som mdjligt ska ge de behdvliga férslagen
till lagstiftning for att sakerstalla att medlemsstaterna kan delta i CORSIA:s forsta fas.

19) Inom ICAO fradmjar Finland aktivt att CORSIA effektivt ska minska flygtrafikens utslapp. |
uppféljningsarbetet boér sarskild vikt fastas vid anvandning av utslappsenheter av hdg kvalitet,
undvikande av dubbla kalkyler och ett omfattande ibruktagande av systemet bland ICAO:s
medlemsstater.

20) Finlands mal ar att vid ICAO:s generalférsamling 2022 na beslut om ett ambitidst langsiktigt
utslappsmal for den internationella flygtrafiken och metoder for att na det.

21) Inom EU och ICAO verkar Finland aktivt for att framja en prissattning for vaxthusgasutslapp fran
flygtrafiken.

22) En utredning genomférs om konsekvenserna av en flygskatt och om dess effektivitet for att minska
flygtrafikens utslapp i forhallande till andra metoder for utslappsminskning.

23) Flygplatsavgifternas roll fér minskning av flygtrafikens vaxthusgasutslapp beddms efter att

kommissionen gett forslag till lagstiftning.

3 Uppfodljning och indikatorer
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Atgarderna genomférs i huvudsak inom statens budgetramar samt inom ramen for befintliga anslag. Beslut
om atgarder som kraver tillaggsanslag eller far andra konsekvenser for budgeten fattas i samband med
ramarna for statsekonomin och i de arliga budgeterna.

Genomférandet av principbeslutet folis upp halvarsvis i den klimat- och energipolitiska
ministerarbetsgruppen. Atgardernas samband med andra projekt sakerstélls i genomférandefasen.
Dessutom foljs utvecklingen av utslappen fran flygtrafiken upp genom regelbundna undersékningar hos
Meteorologiska institutet samt genom utslappskalkyler hos Statistikcentralen och VTT.

En viktig indikator ar de officiella utslappen fran flygtrafiken inom och fran Finland enligt Statistikcentralens
statistik.
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