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Valtioneuvoston periaatepaatos kotimaan

liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisesta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen
paastovahennystavoitteiden tulee vastata téhan tavoitteeseen. Hallitusohjelman mukaan talla
hallituskaudella luodaan tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen, jossa osoitetaan konkreettiset keinot
hallituksen tavoitteisiin paasemiseksi.

Kansallisella tasolla Suomi on sitoutunut vahentamaan kotimaan liikenteen paastéja vahintaan 50 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa. Vuoteen 2045 mennessa liikenteen kasvihuonekaasupaastot tulisi kokonaan
poistaa Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteet ja toimet kohdentuvat ensisijaisesti tielikenteeseen, koska suurin
osa kasvihuonekaasupaastoistd syntyy tieliikenteessd ja tielikenteessd on siten  suurin
paastdévahennyspotentiaali. Jotkin toimet kohdistuvat myds raideliikenteeseen. Tiekartta ei sisalla kotimaan
vesiliikenteen toimia, vaikka kotimaan vesilikenne sisaltyy taakanjakosektorille laskettavaan liikenteeseen.
Kotimaan vesiliikenteen toimet on maaritelty meri- ja sisavesilikenteen kasvihuonepaastdja koskevassa
periaatepaatdsluonnoksessa.

Periaatepaatoksen valmisteluprosessi

Liikenne- ja viestintaministeri® asetti ajalle 1.11.2019 - 30.10.2020 tyéryhman fossiilittoman liikenteen
tiekartan valmistelun tueksi. Tydéryhman tehtdvanantona oli tunnistaa yhteiskunnallisen paatdksenteon
pohjaksi keinot, joilla kotimaan liikkenteen kasvihuonekaasupaastot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa ja
likenne muutetaan nollapaastoiseksi viimeistaan vuoteen 2045 mennessa. TyOryhman loppuraportissa
tarkasteltiin kotimaan tie-, raide-, lento- seka meri- ja sisavesiliikennetta.

Tieliikenteen osalta liikkenne- ja viestintdministerio tilasi myds erillisia vaikutusten arviointeja yhteensa 15 eri
paastovahennystoimenpiteesta. Naita arviointeja toteuttivat VTT, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom seka
Vaylavirasto. Lisaksi tilattiin arvio polttoaineen hinnannousun vaikutuksista erilaisille kotitalouksille seka
tutkittiin mahdollisuuksia kompensoida hinnannousua pienituloisille. Taman selvityksen ministeridlle tuotti
Aalto-yliopisto.

Tyéryhman tydn ja vaikutusarviointien pohjalta ministeriéssa valmisteltiin syksyn ja talven 2020 aikana
tiekarttaluonnos kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisestd. Luonnos hyvaksyttiin
ilmasto- ja energiapoliittisessa ministeritydryhnmassa 13.1.2021 ja se kavi laajalla lausuntokierroksella
15.1.2021-19.2.2021. Lausunnon antoi yhteensd 349 tahoa. Sidosryhmien lausunnoissa liikenteen
paastovahennystavoitteita kannatettiin ja toimenpide-ehdotuksia pidettiin paaosin kattavina. Kansalaisten
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lausunnoissa esiin nousi huoli autoilun tai polttoaineiden hintojen noususta tulevaisuudessa. Myds
sidosryhmien lausunnoissa nostettiin esiin polttoaineiden hintojen nousun mahdolliset haitalliset vaikutukset
yrityksille ja/tai kotitalouksille.

Tiekarttaluonnosta muokattiin helmi-maaliskuussa lausuntokierrokselta saadun palautteen pohjalta, ja se
kasiteltiin uudestaan ilmasto- ja energiapoliittisessa ministeritydryhmassa 24.3.2021.

Periaatepaatésluonnos kasitelldan raha-asiainvaliokunnassa ennen periaatepaatoksen antamista.

Keskeisimmat linjaukset

Fossiilittoman liikenteen tiekartta pitaa sisalladan kolme eri vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa hallitus panee
periaatepaatoksen toimeenpanoon osoitettujien maararahojen puitteissa toimeen lukuisia erilaisia tukia ja
kannustimia, joilla edistetdan liikenteen paastéttomyytta. Naitd toimia ovat muun muassa biokaasun ja
sahkopolttoaineiden sisallyttaminen jakeluvelvoitelakiin, erilaiset sahkd- ja kaasuautojen hankintoihin ja
jakeluinfraan liittyvat tuet seka kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen tuet.

Toisessa vaiheessa keinovalikoimaan lisdtdan keinoja, joiden paasto- tai kustannusvaikutuksista tarvitaan
viela lisda tietoa ennen paatdksentekoa. Ensinnakin selvitetdan, onko biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta
mahdollista nostaa nykyisestd 30 prosentista yléspain ja onko kestavasti tuotettuja raaka-aineita riittavasti
saatavilla. Muita selvitettavia keinoja ovat etatydn edistdminen, tavaraliikenteen yhdistettyjen kuljetusten
edistaminen seka liikenteen palveluiden edistdminen. Kaikkiin mainittuihin keinoihin liittyy merkittavaa
paastovahennyspotentiaalia, mutta ei varmuutta siitd, missd maarin ndma potentiaalit voitaisiin saada
realisoitumaan tai millaisia toimia se valtiolta vaatisi. Tarkentavia arviointeja tehdaan kevaalla ja kesalla 2021
ja ne valmistuvat viimeistaan syksylla 2021.

Ylla kuvattujen selvitysten lisdksi kevaan ja kesan 2021 aikana valmistuu myds eraitd muita hankkeita tai
prosesseja, joilla on vaikutusta liikenteen kasvihuonekaasupaastéihin. Naitd tiekartalle rinnakkaisia
prosesseja ovat muun muassa Suomen kestavan kasvun ohjelma, liikenteen verotuksen uudistamista
selvittdva tydryhma ja valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne12). Myds Euroopan
komissiolta odotetaan kesalld 2021 useita ehdotuksia EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Useat
odotettavissa olevista ehdotuksista liittyvat liikenteen paastbihin. Komissio saattaa antaa myds ehdotuksen
tieliikenteen kytkemisesta paastdkauppaan.

Tiekartan kolmas vaihe kaynnistyy syksylla 2021, kun EU-tason toimien, muissa yhteyksissa paatettavien
prosessien ja 1- ja 2-vaiheiden toimet ovat tiedossa. Kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattaa
mahdollisesta kansallisten lisdtoimien tarpeesta liikennettd koskien. Tatd varten hallitus jatkaa eri
toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastékauppa ja
ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva liikenneveromalli, siltd varalta, ettd muut kansalliset toimet ja EU-
tason ratkaisut yhdessa ovat riittamattémia.
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Periaatepaatoksen vaikutukset

Periaatepaatoksen ensimmaisen vaiheen toimenpiteiden arvioidaan vahentavan kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupaastéja yhteensa noin 0,6 miljoonan tonnin verran. Toimenpiteet vahentavat myods
likenteen muita haitallisia ymparistévaikutuksia kuten ilmansaasteita ja melua. Kavelyn ja pydrailyn
edistamisella on arvioitu olevan merkittdvia myonteisia vaikutuksia kansanterveydelle. Sahkoén, biokaasun ja
muiden kotimaassa tuotettujen vaihtoehtoisten kayttovoimien kayttd liikenteessd vahentdaa Suomen
Oljyriippuvaisuutta ja parantaa Suomen vaihtotasetta.

Vaikutusarvioinneissa on tunnistettu keskeisimpien toimenpiteiden vaikutuksia myods valtion, kuntien,
yritysten ja kotitalouksien kustannuksiin. Arvioinneissa on Kkiinnitetty huomiota myo6s toimenpiteiden
mahdollisiin haittavaikutuksiin seka tarpeeseen kompensoida naitd haittoja niin, ettd liikenteen
paastévahennystoimista ei koidu kenellekdan kohtuutonta haittaa. Joitakin toimenpiteitd on paadytty
esittdmaan osaksi kokonaisuutta nimenomaan sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vuoksi, vaikka vaikutus
paastdihin olisi muita toimia pienempi.

Tiekartan ensimmaisen vaiheen toimenpiteet edellyttaisivat yhteensa noin 442 miljoonan euron rahoitusta
vuosina 2022-2030. Tiekartan toimenpiteille ei ole varattu rahoitusta vuosien 2022-2025 julkisen talouden
suunnitelmassa. Toimenpiteita edistavat maararahat kasiteltaisiin vuoden 2022 talousarvion seka vuosien
2023-26 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa. Yhteensa vuoden 2022 talousarvioon esitettaisiin noin
96 miljoonaa euroa ja vuosien 2023-26 julkisen talouden suunnitelmaan noin 266 miljoonaa euroa. Lisaksi
vuosille 2027-30 kohdistuisivat noin 80 miljoonan euron kustannukset. Lisaksi tukien hallinnointiin liittyy
virastojen henkildtydkustannuksia.

Vuosille 2021-23 jakeluinfrastruktuuriin ja hankinta- seka konversiotukiin on esitetty yhteensa 45 miljoonaa
euroa EU:n elpymis- ja palautumistukivalineestd (RRF). Valtaosa (noin 37 miljoonaa) tasta tuesta kaytettaisiin
vuosina 2022-23 ja niilla katettaisiin ylla esitettyja vuosille 2022-23 kohdistuvia kustannuksia.

Periaatepaatoksen toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintaministerio on asettanut periaatepaatoksen toteuttamiseksi ohjausryhman, jonka jaseniksi
on kutsuttu liikkenne- ja viestintdministerin, elinkeinoministerin, valtiovarainministerin ja ymparistdéministerin
valtiosihteerit. Ryhman puheenjohtajana toimii liikenne- ja viestintdministerin valtiosihteeri. Ohjausryhman
sihteeristdon on lisdksi nimetty virkamiesedustajat edelld mainituista ministeridista.

Tiekartan toimenpiteiden toteutumista seurataan vuosittain myds osana liikenne- ja viestintaministerion ja
muiden ministerididen toiminnan ja talouden suunnittelua. Lisdksi liikenteen ilmastotoimenpiteista
raportoidaan vuosittain eduskunnalle osana ilmastolain mukaista ilmastovuosikertomusta.
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Esitys

Edelld olevan perusteella esitetddn, ettd valtioneuvosto tekee periaatepédétéksen kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentédmisesta.

Esittelija

Liikenneneuvos Saara Jaaskeldinen, liikenne- ja viestintaministerio
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