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Statsradets principbeslut om minskning av
vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland

Enligt statsminister Sanna Marins regeringsprogram ar Finland koldioxidneutralt ar 2035. Malen fér minskning
av utslappen fran trafiken ska svara pa detta mal. Enligt regeringsprogrammet upprattas en fardplan for
fossilfria transporter under denna regeringsperiod, dar man pavisar konkreta metoder for att uppna
regeringens mal.

Pa nationell niva har Finland bundit sig vid att minska utslappen fran den inhemska trafiken med minst 50 %
fram till &r 2030. Fram till ar 2045 ska trafikens vaxthusgasutslapp elimineras helt for att uppna Finlands mal
for koldioxidneutralitet.

Malen och atgarderna for fardplanen for fossilfri trafik riktas framst mot vagtrafiken, eftersom en stor del av
vaxthusgasutslappen uppkommer i vagtrafiken och dar finns darmed den storsta potentialen for att minska
utslappen. Vissa atgarder riktas ocksad mot spartrafik. Fardplanen innehéller inte atgarder fér inhemsk
sjdtrafik, trots att den omfattas av trafik som réknas till ansvarsférdelningssektorn. Atgarderna for den
inhemska sjotrafiken har definierats i utkastet till principbeslut som galler vaxthusutslappen i sjéfarten och
inlandssjofart.

Beredningsprocess for principbeslutet

Kommunikationsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for tiden 1.11.2019-30.10.2020 som stdd fér beredningen
av fardplanen for fossilfri trafik. Arbetsgruppens uppdrag var att identifiera metoder for samhalleligt
beslutsfattande, med vilka vaxthusgasutslappen i den inhemska trafiken halveras fore ar 2030 och trafiken
forandras till nollutslapp senast ar 2045. | arbetsgruppens slutrapport granskades inhemsk vag-, spar-, flyg-
samt sjo6- och inlandssjotrafik.

For vagtrafikens del bestallde kommunikationsministeriet ocksa separata beddémningar av effekterna av
sammanlagt 15 olika atgarder for minskning av utslapp. Dessa beddomningar genomférdes av VTT, Transport-
och kommunikationsverket Traficom samt Trafikledsverket. Dessutom bestéalldes en beddmning av effekterna
av prisdkningen pa bransle for olika typer av hemhushall och man understkte mojligheterna att kompensera
prisdkningen for laginkomsttagare. Denna utredning utarbetades av Aalto-universitetet till ministeriet.

Pa basis av arbetsgruppens arbete och konsekvensbeddmningen férberedde man i ministeriet under hosten
och vintern 2020 ett utkast till fardplan for att minska vaxthusgasutslappen i den inhemska trafiken. Utkastet
godkandes i ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik 13.1.2021 och det genomgick en omfattande
remissbehandling 15.1.2021-19.2.2021. Sammanlagt 349 instanser gav ett utldtande. | intressentgruppernas
utlatanden gav man sitt stod till malen om minskning av utslapp i trafiken och man ansag att atgardsférslagen
ar i huvudsak tackande. Medborgarnas uttalanden speglade en oro éver 6kade kostnader for bilkorning eller
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brénsle i framtiden. Aven intressenternas utlatanden lyfte fram eventuella negativa konsekvenser av 6kade
branslekostnader for féretag och/eller hemhushall.

Utkastet till fardplan bearbetades i februari-mars pa basis av responsen som kom efter remissrundan och
det behandlades pa nytt i ministerarbetsgruppen for klimat- och energipolitik 24.3.2021.

Utkastet till principbeslut behandlas i finansutskottet innan principbeslutet fattas.

De mest centrala riktlinjerna

Fardplanen for fossilfri trafik innehaller tre faser. | den férsta fasen infér regeringen inom ramarna fér anslag
som allokerats till implementering av principbeslutet ett flertal olika stdd och incitament med vilka man framjar
utslappsfri trafik. Sadana atgarder ar bland annat att inkludera biogas och elektrodrivmedel i
distributionsskyldigheten, olika stéd for inkép av el- och gasbilar samt for distributionsinfrastrukturen for dessa
samt stod for gang-, cykel- och kollektivtrafik.

| den andra fasen lagger man till metoder i metodurvalet, vilka krdver mer information om konsekvenserna
for utslapp och kostnader innan man fattar beslut. Framst utreder man om distributionsskyldigheten for
biobransle ar magjlig att 6ka fran nuvarande 30 % och om det finns tillgang till tillrackligt med ravaror som
produceras pa ett hallbart satt. Andra metoder som ska utredas ar framjande av distansarbete, kombinerade
transporter av varor samt trafiktjanster. Alla de namnda metoderna har en betydande potential for minskade
utslapp, men det finns ingen sakerhet om i vilken omfattning denna potential skulle kunna realiseras eller
hurdana atgarder detta skulle krdva av staten. Preciserande bedémningar gors pa varen och sommaren 2021
och de blir fardiga senast pa hdsten 2021.

Utéver de ovan beskrivna utredningarna fardigstalls under varen och sommaren 2021 ocksa vissa andra
projekt eller processer som inverkar pa vaxthusgasutslappen i trafiken. Sadana parallella processer med
fardplanen ar bland annat Finlands program for hallbar tillvaxt, arbetsgruppen som utreder en reform av
beskattning av trafiken samt den riksomfattande trafiksystemplanen (Liikenne12). Flera férslag for att nd EU:s
klimatmal vantas aven fran Europeiska kommissionen pa sommaren 2021. Manga av forslagen som vantas
anknyter till trafikutslapp. Kommissionen kan ocksa ge forslag om att koppla vagtrafiken till utslappshandeln.

Fardplanens tredje fas inleds pa hosten 2021 nar atgarderna pa EU-niva, atgarderna i processer som
beslutas i andra sammanhang samt atgarderna i fas 1 och 2, ar kanda. | den tredje fasen bedémer regeringen
eventuellt behov av nationella ytterligare atgarder angaende trafiken samt fattar beslut om detta. For detta
andamal fortsatter regeringen beredningen av olika alternativa atgarder, inklusive nationell utslappshandel
av fossila branslen och en trafikskattemodell som baseras pa korstrackor och vagklasser, i handelse av att
Ovriga nationella atgarder och I6sningar pa EU-niva tillsammans ar otillrackliga.
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Konsekvenser av principbeslutet

Atgarderna i principbeslutets forsta fas bedéms minska vaxthusgasutslappen i den inhemska trafiken med
totalt cirka 0,6 miljoner ton. Atgarderna minskar dven andra skadliga miljbkonsekvenser av trafiken sdsom
luftféroreningar och buller. Framjande insatser fér gang- och cykeltrafik har bedémts ha betydande positiv
inverkan pa folkhalsan. Anvandning av el, biogas och andra alternativa drivmedel i trafiken, vilka producerats
i hemlandet minskar Finlands beroende av olja och forbattrar Finlands bytesbalans.

| konsekvensbeddmningarna har man identifierat konsekvenserna av de mest centrala atgarderna aven for
statens, kommunernas, foretagens och hemhushallens kostnader. | beddmningarna har man ocksa fast
uppmarksamhet vid mojliga skadeverkningar av atgarderna samt vid behovet av att kompensera dessa
skador, sa att atgarderna for att minska trafikutslappen inte medfér orimlig skada for nagon. Vissa atgarder
har man beslutat att framféra som del av en helhet just for den sociala rattvisan, trots att effekten pa utslappen
skulle vara mindre &n vid andra atgarder.

Atgarderna i fardplanens forsta fas skulle kréva finansiering for totalt cirka 442 miljoner euro under ar 2022—
2030. Finansiering har inte reserverats for fardplanens atgarder i planen for de offentliga finanserna ar 2022—
2025. Anslag som framjar atgarderna skulle behandlas i samband med budgeten fér ar 2022 och planen for
de offentliga finanserna for ar 2023-2026. Totalt skulle cirka 96 miljoner euro foreslas i budgeten for ar 2022
och cirka 266 miljoner euro i planen for de offentliga finanserna for ar 2023-2026. Dessutom skulle kostnader
for cirka 80 miljoner euro allokeras for ar 2027-2030. Dessutom innebar administrationen av stod
personalkostnader for ambetsverken.

Totalt 45 miljoner euro fran EU:s instrument, faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), har féreslagits
for distributionsinfrastruktur och stéd fér anskaffning och konvertering for ar 2021-2023. Den storsta delen
(ca 37 miljoner) av detta stod skulle anvandas under ar 2022-23 och det skulle tdcka ovanndmnda kostnader
som infaller ar 2022-23.

Verkstallande och uppfoljning av principbeslutet

Kommunikationsministeriet har tillsatt en styrgrupp for verkstallandet av principbeslutet, dit man har kallat
kommunikationsministerns, naringsministerns, finansministerns och miljéministerns statssekreterare.
Kommunikationsministerns  statssekreterare verkar som gruppens ordférande. Dessutom har
tjianstemannarepresentanter fran ovannamnda ministerier utsetts till styrgruppens sekretariat.

Genomférandet av fardplanens atgarder féljs upp arligen aven som en del av planeringen av verksamheten
och ekonomin vid kommunikationsministeriet och 0&vriga ministerier. Dessutom rapporteras arligen
klimatatgarder i trafiken till riksdagen som en del av klimatarsberattelsen i enlighet med klimatlagen.
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Forslag

Med stéd av vad som anférts ovan fbreslas att statsradet fattar principbeslut om minskning av
véxthusgasutslédpp frén trafiken i Finland.

Foredragande

Trafikrad Saara Jaaskelainen, kommunikationsministeriet
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