e

. VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

FOSSIILITTOMAN LIIKENTEEN TIEKARTTA -
VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS KOTIMAAN
LIIKENTEEN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN
VAHENTAMISESTA

Liikenne- ja viestintaministerio



L -

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

w

Sisallys
1 B L0 4 Lo P 1 (o X 3

2  Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen nykytila,
paastovahennystavoitteet ja ennustettu kehitys .........cccccerveercrirsccisccccscssennn 5

3  Tiekartan tavoitteet ja toimet kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen

puolittamiseksi vuoteen 2030............cccoovennmrnnsmnn s ——— 8

3.1 Oikeudenmukaista siirtymaa tukevat toimenpiteet (VaINe 1) ......ccovevvreeericresccses e, 9

3.1.1 Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttovoimilla...........c...cccooevene. 9

3.1.2 Autokannan UUAISTAMINEN ..........cooiuririe bbb 14

3.1.3 Liikennejarjestelman tehostaminen ... 20

3.2 Lis&keinot liikenteen paastdvahennystavoitteiden aikaansaamiseksi (vaihe 2) .......c.cccoevevvrirvrenne, 26

3.3 Muut paastévahennyskeinot (vaihe 3 ehdollisena toimenpiteena).........cccoovvveveeesrinsesnseeenn, 29

4  Muissa yhteyksissa paatettavat toimenpiteet.........cccoovrerrrinisnsnnnssssssnenes 29

41  Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla............ccccvvveievninicesnnn, 31

4.2 Autokannan uudistaminen liikenteen verotuksen toimeNPItein.......c.coovvveeriveeevieiessee s 31

4.3 Liikennejarjestelman tehoStaminen ........ccccvvceiiiieesce e 32

5  Tiekartan tavoitteet ja toimet vuoteen 2045...............corin, 34

6  Periaatepaatoksen vaikutukset ymparistoon ja yhteiskuntaan .............coevrrnnnne 38

7  Periaatepaatoksen toteuttaminen, seuranta ja mittarit.............ccccoovrvcrenrsicicennnns 38

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001

STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn filsv Tfn 0295 16001

2(39)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

1 Johdanto

Vuonna 2015 solmitun Pariisin iimastosopimuksen mukaan maapallon keskilampaétilan nousu tulee rajata 1,5
asteeseen esiteolliseen aikaan verrattuna. Taman tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan nopeita ja radikaaleja
paastoleikkauksia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Globaalien hiilidioksidipaastojen tulisi puolittua vuoteen
2030 mennessa ja nettonollapaastot tulisi saavuttaa vuosisadan puolivalin paikkeilla.

Suomen tulee olemassa olevan EU-lainsdddannén mukaan vahentdd kasvihuonekaasupaastdjaan
taakanjakosektorilla 39 prosentilla vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Kansallisella tasolla
Suomi on sitoutunut vahentdmaan taakanjakosektorille kuuluvan kotimaan liikenteen paastoja vahintaan 50
prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteesta on sovittu kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa
vuonna 2016, Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmassa vuonna 2017 ja paaministeri Antti Rinteen ja
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmissa vuonna 2019.

Pitkédn aikavalin tavoitteena hallitusohjelmassa on, ettd Suomen tulee olla hiilineutraali vuonna 2035.
Liikenteen paastévahennystavoitteiden tulee vastata tdhan tavoitteeseen. Suomessa vuosina 2018 ja 2019
toteutettujen skenaariotarkastelujen (PITKO ja PITKO-jatko) mukaan tama tarkoittaa sita, etta liikenteen
kasvihuonekaasupaastot tulee kokonaan poistaa vuoteen 2045 mennessa.

Koska EU:n yhteistda paastdévahennystavoitetta tiukennettiin vuoden 2020 lopulla 40 prosentista 55
prosenttiin, myds Suomen taakanjakosektorin tavoite saattaa lahivuosina tiukentua. Jos taakanjakosektorin
tavoite tiukkenee, on mahdollista, ettd myds liikenteeltd tullaan vaatimaan entistdkin suurempia
paastovahennyksia jo vuonna 2030. Liikenteen paastovahennystoimenpiteitd suunniteltaessa tulisi siksi
varautua myds nykyista tiukempiin paastévahennystavoitteisiin.

Hallitusohjelman mukaan talld hallituskaudella laaditaan tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen.
Toimeksiannon mukaan tiekartassa esitetdan keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot
puolitetaan vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja likenne muutetaan nollapaastdiseksi
viimeistdadn vuoteen 2045 mennessa. Hallitusohjelmassa on linjattu myds erdistd muista liikkenteen
paastovahennystoimista.

Talld hallituskaudella toteutetaan toimia, joiden avulla mahdollistetaan ajoneuvojen kayttévoimien
uudistamista ja ajoneuvokannan asteittainen nollapdastdistyminen sek& ohjataan kestavasti tuotettuja
nestemaisia biopolttoaineita erityisesti raskaan liikenteen ja lentoliikenteen kayttoon ja arvioidaan kestavasti
tuotettujen biopolttoaineiden riittdvyys maantieliikenteessa. Lisdksi kdynnistetdan yhteistydverkosto, jonka
tehtdvand on kehittdd paastomittaristoja muun muassa verotuksen pohjaksi. Fossiilittoman liikenteen
tiekartta vastaa myo6s naihin hallitusohjelmalinjauksiin.

Tiekartan valmistelussa on noudatettu hallitusohjelman mukaista tavoitetta tietoperustaisesta
paatdoksenteosta. Tydn tueksi on laadittu laaja-alaiset vaikutusten arvioinnit keskeisiksi katsotuista
toimenpiteista seka arvioitu muita toimenpiteitd olemassa olevan tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Vaikutuksia
on arvioitu konkreettisista ja toteutettavista toimenpiteistd, eikd jonkin tavoitteen toteutumisen
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paastovahennyspotentiaalista. Talla toimintatavalla on haluttu varmistaa se, ettd tiekartta on tavoitteeseen
nahden oikein mitoitettu, kustannustehokas ja toteuttamiskelpoinen.

Tutkimuskirjallisuuden pohjalta on arvioitu muun muassa liikenteen digitalisaation ja likenne palveluna —
konseptin roolia osana kokonaisuutta. Nama arviot eivat ole sellaisenaan yhteismitallisia varsinaisten
vaikutusarviointien kanssa, silla arvioinnin pohjaksi ei ole kyetty tunnistamaan mitdan yksittaista,
konkreettista toimenpidettd, jonka vaikutuksia arvioitaisiin. Nain ollen liikenteen digitalisaation ja liikenteen
palveluistumisen arviointi liittyy naiden teemojen paastévahennyspotentiaaliin, ei jonkin ohjauskeinon
vaikuttavuuteen. Paastovahennyspotentiaalit eivat valttamattda toteudu automaattisesti ilman uusia
ohjauskeinoja.

Hallitusohjelman mukaan paastévahennystoimet yhteiskunnan eri sektoreilla toteutetaan sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, ettd kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Sosiaaliseen ja
alueelliseen kestavyyteen on siksi kiinnitetty erityistd huomiota liikenteen toimenpiteiden valmistelussa.
Toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa on huolehdittava myds siita, etta erilaisten erityisryhmien,
kuten vammaisten tai muistisairaiden henkildiden, mahdollisuudet liikkua ja elada arjessa sailyvat entisellaan
ajoneuvojen, kayttévoimien ja koko liikennejarjestelman muutoksista huolimatta.

liImastonmuutoksen hillitseminen itsessddn saa kansalaisilta vahvan tuen. Vuonna 2019 toteutetun
liImastobarometrin mukaan 70 % suomalaisista oli sitd mielta, etta ilmastonmuutoksen hillitsemisen tulee olla
yksi hallituksen karkiteemoista. Kolme neljastad suomalaisesta kannatti periaatetta, jonka mukaan paastdjen
aiheuttajien tulee myds maksaa niista. Kansalaisten tuki on tarkeaa liikkenteen paastévahennyskeinojen
valmistelussa.

Liikenteen paastdjen vahentaminen ja ilmastonmuutoksen vaarallisten vaikutusten torjuminen ovat tarkeita
toimia myds vuoden 2020 poikkeusoloissa. Kevaalld 2020 alkanut COVID-19 -pandemia on sekd Suomessa
ettd muualla maailmassa vaikuttanut merkittavasti liikennepalveluiden tarjontaan, liikennemaariin ja
likennevalineiden kauppaan. Vahentynyt liikenne on alentanut paastdja globaalilla tasolla, mutta
pidempiaikaisia vaikutuksia on vield vaikea arvioida. Koronan aiheuttamasta taantumasta selviaminen
edellyttaa talouden elvytysta. Mikali elvytyksella tuetaan erityisesti siirtymaa puhtaamman energian kayttéén
ja kestdvampaan liikkumiseen, voidaan samaan aikaan edistdd sekad ilmastotavoitteita ettd nykyista
kestivamman liikennejarjestelman rakentumista. Monet esitetyistd toimista toimivat myo6s elvytyksen
valineina.

Liikenteen paastéjen vahentédmiseen liittyy myds lukuisia uusia mahdollisuuksia. lImastonmuutoksen
torjumisen toimet ovat liikennesektorilla mahdollista suunnitella ja toteuttaa niin, etta koko liikkennejarjestelma
muuttuu paitsi fossiilittomaksi, myds entista terveellisemmaksi, viihtyisammaksi, kustannustehokkaammaksi
seka halvemmaksi ja vaivattomammaksi kayttajille. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen tahtaavat
toimet avaavat myos aivan uusia liikketoimintamahdollisuuksia yrityksille. Liikenteen ilmastopolitiikka voi
parantaa Suomen kilpailukykyd maailmalla, jos keksimme taalld kustannustehokkaita ja vientikelpoisia
ratkaisuja, palveluita ja teknologioita paastdjen vahentdmiseksi.
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Fossiilittoman liikenteen tiekartta on laadittu fossiilittoman liikenteen tydryhman suositusten ja edelld
kuvattujen vaikutusarviointien pohjalle. Valmistelussa on hyédynnetty myds liikenne- ja logistiikka-alalla
valmisteltuja vahahiilitiekarttoja. Lisdksi fossiilittoman tiekartan valmistelua on sovitettu yhteen
valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne 12) valmistelun kanssa. Valtakunnallisessa
likennejarjestelmasuunnitelmassa vuosille 2021-2032 keskitytddan paastdévahennyskeinojen osalta
likennejarjestelman energiatehokkuuden parantamiseen. Yhtena valtakunnallisen
liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteena parantaa ihmisten mahdollisuuksia valita kestavampia
liikkumismuotoja erityisesti kaupunkiseuduilla.

2 Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen nykytila, paastovahennystavoitteet

ja ennustettu kehitys

Suomen kotimaan liikkenteen' kasvihuonekaasupaastét vuonna 2019 olivat yhteensa noin 11,1 miljoonaa
tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Liikenteen paastdét vastaavat noin viidennestd Suomen kaikista
kasvihuonekaasupaastoista ja noin 40 prosenttia ns. taakanjakosektorin paastdista. Noin 94 prosenttia
kotimaan liikenteen paastdista syntyi tielikenteessa. Tieliikenteen paastdistda noin 54 prosenttia aiheutui
henkildautoista, noin 41 prosenttia paketti- ja kuorma-autoista ja loput linja-autoista, moottoripyorista,
mopoista ja muista liikkenteen moottoriajoneuvoista.

Raideliikenteen osuus kotimaan liikenteen paastoista oli alle prosentti ja kotimaan vesiliikenteen osuus noin
4 prosenttia. Kotimaan lentoliikenteen osuus Suomen liikenteen paastoista oli noin 2 prosenttia, mutta on
huomattava, ettd naitd paastoja ei lasketa osaksi taakanjakosektorin paastoja.

Verrattuna vuoteen 2018, kotimaan liikenteen paastét vahenivat vuonna 2019 noin 3 prosenttia (0,3 milj.
tonnia). Vuotta 2018 ja muutamaa muuta poikkeusvuotta Ilukuun ottamatta liikenteen
kasvihuonekaasupaastét ovat vuodesta 2008 alkaen paasaantdisesti pienentyneet. Paastdjen
vahenemiseen ovat vaikuttaneet varsinkin biopolttoaineiden kasvanut osuus tieliikenteen polttoaineista seka
uusien autojen parantunut energiatehokkuus. Paastdjen vahentyminen on kuitenkin ollut hyvin hidasta ja
nykytoimilla liikenteen paastot eivat vahene asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen ennakoitu kehitys vuoteen 2045

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennusteen mukaan kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastot
putoavat nykyisilla toimenpiteilld yhteensa noin 37 % vuoteen 2030 mennessa ja noin 50 % vuoteen 2045
mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon (ks. kuva 2 ja lausuntokierroksella olleen tiekarttaluonnoksen liite

' Kotimaan liikkenteen paéastoiksi lasketaan eri polttoaineita kayttavan tielikenteen, raideliikenteen ja kotimaan
vesilikenteen paastoét. Sahkokayttdisen liikenteen paastot lasketaan osaksi sdhkdntuotannon paastsja
paastdkauppasektorille. Kotimaan lentoliikenteen paastot kasitelladn omana paastolahteenaan.
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1)2. Tavoitteena on liikenteen kasvihuonekaasupaastojen puolittaminen vuoteen 2030 mennessé verrattuna
vuoteen 2005. Vuonna 2005 kotimaan liikenteen hiilidioksidipdastét olivat yhteensd noin 12,5 miljoonaa
tonnia, eli vuonna 2030 paastot saisivat olla yhteensa enaa noin 6,25 miljoonaa tonnia. Vuonna 2019 paastot
olivat yhteensa noin 11 miljoonaa tonnia, joten lisapaastévahennysten tarve on vield noin 4,75 miljoonaa
tonnia.

Tieliikenteen osalta on arvioitu, ettd olemassa olevilla toimilla saavutetaan vield noin 3,1 miljoonan CO2-
tonnin paastévahenemad, eli uusilla toimenpiteilld tulisi kattaa vield noin 1,65 miljoonan tonnin
péaéstévdhenemé vuoteen 2030 mennessé (ks. kuva 2). Lisapaastdévahennysten aikaansaaminen voi olla
haastavaa, silld useita tehokkaita keinoja on jo otettu kayttéon ja ne on siten laskettu mukaan jo
perusennusteeseen. Naita keinoja ovat esimerkiksi biopolttoaineiden 30 prosentin jakeluvelvoite, uusien
autojen valmistusta koskevat paastéraja-arvot ja ns. puhtaiden ajoneuvohankintojen direktiivi.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennuste pohjautuu Liikenne- ja viestintaviraston (ex-
Liikenneviraston) liikennesuorite-ennusteeseen vuodelta 2018. Suorite-ennusteen taustalla olevat ennusteet
BKT:n ja vaestdon kasvusta ovat vuodelta 2017. Uudet, viime vuonna paivitetyt BKT- ja
vaestdnkasvuennusteet ovat huomattavasti maltillisempia kuin vanhat. Myds perusennuste on siksi paatetty
paivittaa kevaan ja kesan 2021 aikana. Odotettavissa on, ettd BKT:n ja vaestdnkasvuennusteen
pienentadminen suorite-ennusteessa pienentaa myods suoritteen kasvua perusennusteessa. Odotettavissa on
myo6s, ettd suoritteen pieneneminen perusennusteessa tulee jossain maarin vahentamaan
kasvihuonekaasupaastojen maaraa perusennusteessa, ja sita kautta vaikuttamaan tarvittavien lisdkeinojen
mitoitukseen tiekartan vaiheessa 3. Kokonaisvaikutus liikenteen paastoéihin ei kuitenkaan ole suoraan
verrannollinen suoritteen maaran muutokseen, silld suoritteen vaheneminen vahentda samalla myoés
esimerkiksi  biopolttoaineilla aikaansaatavaa paastovahenemaa. Myds sahkdautojen maaraa
perusennusteessa on syyta tarkastella uudestaan. Perusennusteen paivitys on kaytettavissa syksylla 2021,
kun vaiheesta 3 paatetaan.

2 Liikenteen kasvihuonekaasupéastojen perusennuste on laadittu VTT:n kehittamalla ns. ALIISA-laskentatyokalulla.
Laskentaty6kalun ominaisuuksista johtuen ennusteessa tarkastellaan vain hiilidioksidipaastéja, ei muita
kasvihuonekaasupaastoja. Hiilidioksidipaastdjen osuus liikenteen kaikista kasvihuonekaasupéaastdista on yli 95 %.
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Kotimaan lilkkenteen CO2-paastot, miljoonaa tonnia, perusennuste
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Kuva 1: Kotimaan lilkenteen kasvihuonekaasupaastodjen perusennuste 22.4.2020 (L&hde: VTT/Lipasto 2019
ja LVM) (Laskentatydkalun ominaisuuksista johtuen tarkastelussa on mukana vain hiilidioksidi, ei muita
kasvihuonekaasupaastoja.)
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Kuva 2: Kotimaan liikenteen hiilidioksidipaastdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa; jo toteutuneet,
ennakoidut ja viela tarvittavat paastdvahennykset
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3 Tiekartan tavoitteet ja toimet kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen

puolittamiseksi vuoteen 2030

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteet ja toimet kohdentuvat ensisijaisesti tieliikenteeseen, koska suurin
osa kasvihuonekaasupaastbistd syntyy tieliikenteessd ja tieliikenteessd on siten  suurin
paastovahennyspotentiaali. Jotkin toimet kohdistuvat myds raideliikenteeseen. Tiekartta ei sisalla kotimaan
vesiliikenteen toimia, vaikka kotimaan vesiliikenne sisaltyy taakanjakosektorille laskettavaan liikenteeseen.
Kotimaan vesiliikenteen toimet on maaritelty meri- ja sisdvesilikenteen kasvihuonepaasttja koskevassa
periaatepaatdsluonnoksessa.

Fossiilittoman liikenteen tiekartta vuoteen 2030 koostuu kolmesta eri vaiheesta, joista kolmas eli viimeinen,
on ehdollinen.

Ensimmaisessa vaiheessa kevaalla 2021 paatetdan tuista ja kannusteista 1-20, joilla edistetdan liikenteen
paastéttomyytta periaatepaatoksen toimeenpanoon osoitettujen maararahojen puitteissa, laskennallinen
paastovahennys vahintaan 0,62 Mt/1,65 Mt. Naiden toimien vaikutuksista I6ytyy tarkat arviot, jotka on esitetty
lausuntokierroksella olleen tiekarttaluonnoksen liitteessa 3.

Toisessa vaiheessa syksylldA 2021 muun muassa Suomen kestdvan kasvun ohjelman ja
valtiovarainministerion  liikenteen  verotustyéryhman ratkaisujen  selvittyd lisdtdan  valikoimaan
tarkoituksenmukaiset lisdkeinot, joiden edellytyksista ja vaikutuksista tarvitaan viela lisatietoja.

e Jakeluvelvoitteen kasvattaminen nykyisestd 30 prosentista 34 prosenttin tai jopa tata
suuremmaksi (esimerkiksi 40 %), mikali biodieselin ja biokaasun saatavuus kotimaisella
kestavalla tuotannolla vahvistuu ja investoinnit sahkodpolttoaineiden teollisen mittakaavan
tuotantoon sen mahdollistavat. Lisdksi toteutetaan selvitys jakeluvelvoitteen edellyttamista
kestavyysvaatimuksista.

o Etatydn lisdantymisen edellytykset

e Yhdistettyjen kuljetusten paastévahennyspotentiaali

o Liikenteen digitaaliset ratkaisut ja liikenteen palveluiden edistdminen
¢ Muut esiin nousevat uskottavat, todennettavat paastévahennyskeinot

Kolmannessa vaiheessa paatetdan mahdollisesti viela tarvittavista lisatoimista. Euroopan komissiolta
odotetaan kesalla 2021 useita ehdotuksia EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Useat odotettavissa
olevista ehdotuksista liittyvat liikenteen paastdihin. Komissio saattaa antaa myos ehdotuksen tieliikenteen
kytkemisesta paastdkauppaan. Suomi pitdd paastdjen vahentamista ensisijaisena tavoitteena EU:n ilmasto-
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ja energiapoliittista lainsdadantdkehystd uudistettaessa ja kustannustehokkuutta ty6td ohjaavana
periaatteena. Suomi vaikuttaa siten, ettd mikali tieliikenteen paastdkauppa otettaisiin kayttéon, se luotaisiin
omaksi erilliseksi jarjestelmakseen tai vaihtoehtoisesti selvitettaisiin tieliikenteen ja rakennusten
erillislammityksen kattavaa erillista paastékauppaa.

Kun EU-tason toimien seka 1- ja 2-vaiheiden eteneminen on tiedossa, viimeistaan syksylla 2021, hallitus
arvioi ja paattdd mahdollisesta kansallisten lisatoimien tarpeesta liikennettéd koskien. Tata varten hallitus
jatkaa eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden kansallinen
paastdkauppa ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva liikenneveromalli, silta varalta, ettd muut kansalliset
toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessa ovat riittamattomia.

Lisatoimien arvioinnissa otetaan huomioon myds Suomen hiilineutraaliustavoitteen eteneminen muilla
sektoreilla ja muiden toimenpiteiden osalta, paastévahennysten kustannustehokkuus, vaikutus kilpailukykyyn
seka alueellinen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tyon tueksi tehdyt huolelliset vaikutusarviot.

3.1 Oikeudenmukaista siirtymaa tukevat toimenpiteet (vaihe 1)3

3.1.1 Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttovoimilla

Fossiilisia polttoaineita voidaan liikenteessa korvata vaihtoehtoisilla kayttdvoimilla kuten esimerkiksi sahkolla,
vedylld tai erilaisilla uusiutuvilla polttoaineilla kuten nestemaisilla biopolttoaineilla, biokaasulla tai
sahkopolttoaineilla. Liikenteen vuosittain kuluttama energiamaara on niin suuri, ettd koko energiankulutusta
ei ole mahdollista korvata pelkastaan yhdella yksittaisella kayttdvoimavaihtoehdolla tai polttoaineella.
Tarvitaan seka liikenteen kokonaisenergiankulutuksen vahentamista, ettd useita eri kayttdvoimavaihtoehtoja
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi. Siksi liikenteessa vastakkain eivat ole vaihtoehtoiset kayttévoimat
keskenaan, vaan vaihtoehtoiset kayttévoimat ja fossiiliset polttoaineet. Fossiilisesta polttoaineesta tulee
pidemmalla aikavalilla paasta paasaantoisesti eroon. Poikkeuksena tassa voivat olla Iahinna erilaiset museo-
yms. harrasteajoneuvot seka pelastustehtavissa tai poikkeusolosuhteissa kaytettavat ajoneuvot. Liikenteen
kayttdvoimauudistuksessa on huolellisesti huomioitava myds huoltovarmuuskysymykset.

Jotta lilkkenteen kasvihuonekaasupaastét voidaan puolittaa vuoteen 2030 mennessa, fossiilisten
polttoaineiden kulutus tulee lahes puolittaa samassa ajassa. Polttoaineen kulutusta voidaan pienentaa
pienentadmalla ajettujen kilometrien maaraa tai yksittaisten liikennevalineiden kuluttamaa polttoainemaaraa
(ks. kohdat 3.1.2 ja 3.1.3). Polttoaineiden kulutusta voidaan pienentdd myds siirtymalld lilkkenteessa
sahkonkayttéon*. Vuonna 2030 jaljelle jaavastd polttoaineen kulutuksesta vahintdan 30 % katetaan

3 HUOM! Periaatepaatdksen toimia toteutetaan valtion budjettiraamien sekd olemassa olevien maararahojen puitteissa.
Maararahalisdyksia tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteista paatetdan erikseen valtiontalouden kehyksissa
ja vuosittaisissa talousarvioissa.

4 Sahkonkayttd katsotaan kansainvalisten tilastointikaytantdjen mukaisesti liikenteessa paastottémaksi, silla
sahkodntuotannon paastot lasketaan osaksi paastdkauppaa.
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uusiutuvilla polttoaineilla kuten kestavista raaka-aineista tuotetuilla nestemaisilla biopolttoaineilla, biokaasulla
ja mahdollisesti myds vedylla ja/tai vedysta valmistetuilla ns. sahkdpolttoaineilla®.

Nestemaiset bio- ja sahkopolttoaineet voidaan paaosin sekoittaa olemassa oleviin, perinteisiin polttoaineisiin
ja jaella perinteisilla jakeluasemilla. Sahkén ja kaasun osalta sen sijaan tarvitaan uutta jakeluinfraa, jotta
ihmiset ja yritykset voivat siirtyd naiden kayttévoimien kayttajiksi kaikkialla Suomessa. Tavoitteena on, etta
Suomessa olisi vuonna 2030 vahintdan yksi julkinen pikalatausasema sataa tayssahkoautoa kohti ja etta
jokaiselle tayssahkdautolle I6ytyisi latauspiste myds yon yli tapahtuvaan lataukseen. Paineistetun kaasun
(CNG) tankkausasemien maara olisi vuonna 2025 yhteensa 100 kappaletta ja nesteytetyn kaasun osalta noin
40 kappaletta. Pidemmalla aikavalilla asemien maaran tulisi viela vahintaan tuplaantua.

Vedyn liikennekayttd ei Suomessa ole markkinaehtoisesti edennyt. Jos tilanne muuttuu, ja vedylle
tulevaisuudessa |6ytyisi enemman kysyntaa, myods vedyn liikennekayttd vaatisi uutta jakeluinfraa. Vedyn
kysyntaa on siksi huolellisesti seurattava ja mahdollisiin toimiin varauduttava kysynnan kenties muuttuessa.

Toimenpiteet:

1. Siséllytetdan biokaasu ja sdhkopolttoaineet jakeluvelvoitteeseen.

Voimassa olevan lainsdadanndn mukaan liikenteen biopolttoaineiden osuus tielikenteen nestemaisissa
polttoaineissa nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa (jakeluvelvoitelaki’). Jakeluvelvoitelaki
sisaltda talla eraa vain tieliikenteessa kaytetyt nestemaiset biopolttoaineet (etanoli, biodiesel ja uusiutuva
diesel). Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd kestavasti tuotettu biokaasu sisallytetddn biopolttoaineiden
jakeluvelvoitteen piiriin. Sekd biokaasun ettd sdhkopolttoaineiden sisallyttamista lain soveltamisalaan on
vuonna 2020 selvitetty tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa hankkeessab®.

Selvityksen keskeisid tuloksia oli se, ettd biokaasun siséllyttdminen velvoitteeseen tuottaisi sille ns.
tikettiarvoa polttoainemarkkinoilla. Tama lisdarvo voisi kiihdyttdd kotimaisia investointeja biometaanin
tuotantoon ja kayttdon raskaassa kalustossa. Tulevaisuudessa myds sdhkopolttoaineilla voisi olla oma
roolinsa fossiilisen bensiinin ja dieselin korvaajana. Selvityksen perusteella sekd biokaasu etté
séhkdpolttoaineet tulee siséllyttda jakeluvelvoitteeseen.

o Paastdévahennysvaikutus: Ei vahennd lilkkenteen kasvihuonekaasupaastgja, jollei jakeluvelvoitteen tasoa
samalla nosteta. On arvioitu, ettd Suomessa olisi mahdollista saada noin 2,5 TWh biokaasua
likennekayttddn vuonna 2030. Jos talld maaralld halutaan korvata nimenomaan fossiilisia polttoaineita,

5 Erilaiset biopolttoaineet katsotaan liikkenteessa paastottdmiksi, koska ne eivat liséa hiilen kiertoa ilmakehassa.
Sahkopolttoaineiden osalta laskentasaannét ovat vielda auki. Sahkdpolttoaineilla tarkoitetaan vedesta erotetusta vedysta
ja ilmakehasta keratysta hiilidioksidista synteesin kautta valmistettua polttoainetta (synteettinen polttoaine tai
sahkoépolttoaine)

6 https://tem.fi/documents/1410877/2132212/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_julkaisu.pdf/732b8c4d-c07d-
b6ca-d4a7-8af1f2a00b37/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_julkaisu.pdf?t=1599738665281

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

10(39)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

ei nestemaisia biopolttoaineita, liikenteessa, jakeluvelvoitetta tulisi nostaa noin 4 prosenttiyksikolla.
Paastdévahennys olisi tuolloin noin 0,21 Mt. Ks. kohta 21 jaliempana.

o Kustannusvaikutus: Ei suoria kustannuksia valtiolle. Jakeluvelvoitteen myo6ta biokaasulle tuleva
polttoainevero nostaisi puhtaan biometaanin hintaa noin 0,08 euroa bensiiniekvivalenttilitraa kohden.
Jakeluvelvoitteen mahdollisen nostamisen kustannusvaikutuksia tulee viela selvittaa, ks. kohta 21.

2. Jatketaan ja korotetaan liikennesahkon ja —kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurin tukea.

Jotta ihmiset ja yritykset ympari Suomen voivat tulevina vuosikymmenina siirtyd pois fossiilisesta bensiinista
ja dieselistda muihin kayttévoimiin liikenteessa, tarvitaan koko maan kattava sahkdautojen julkinen
latausverkko seka kaasuautojen tankkausinfra. Nama ovat ehdoton edellytys oikeudenmukaiselle siirtymalle
ilmaston kannalta parempiin ratkaisuihin liikenteessa. Koska vaihtoehtoisilla kayttdvoimilla kulkevien autojen
maarat ovat Suomessa viela melko pienid, jakeluinfran rakentaminen ei valttamatta ole vield kannattavaa
liiketoimintaa. Siksi alkuun tarvitaan valtion jakeluinfratukea.

Jakeluinfratuen suuruus oli vuosina 2018-2019 yhteensd 3 M€/vuosi. Puolet summasta kaytettiin
sahkoautojen latausinfran ja puolet kaasuautojen tankkausinfran rakentamiseen. Seka kaasuautojen
tankkausinfran tukea, sahkoautojen suuritehoisten latauspisteiden tukea ettéa sahkébussien latausinfratukea
haettiin runsaasti enemman kuin tukea oli saatavilla. Tukisumma nostettiin siksi 5,5 M€:0on vuonna 2020.
Energiaviraston arvion mukaan tukien tarve on edelleen kasvamassa, koska myds automaarat ovat
kasvamassa. Liikenne- ja viestintaministeridssa on arvioitu, ettd tukia tarvittaisiin ainakin 2020-luvun
puolivaliin asti, jonka jalkeen autojen lukumaarat saattaisivat jo mahdollistaa jakeluinfran rakentamisen
kokonaan markkinaehtoisesti.

Séhkbautojen latausinfran tukemiseen varataan 8,5 M€/vuosi eli yhteensé 34 M€ vuosille 2022-2025.
Tukisummasta 22 M€ varataan suuritehoisten latauspisteiden rakentamiseen ja 12 M€ sdhkébussien ja muun
raskaan kaluston latausinfran rakentamiseen. Tuen mitoituksen pohjana on kaytetty noin 120 000
tdyssdhkdauton maarda vuoteen 2025 mennessd. Tuella saadaan yhteensd noin 1400 suuritehoista
latauspistettd lisdd (pisteiden maara talld hetkelld on noin 300 kappaletta). Tukien mydntdmisessa
huomioidaan myds alueellinen kattavuus niin, ettd hanke, joka sijoittuisi alueelle, jolla ei viela ole julkista
latauspistettd, saisi kilpailutuksessa lisapisteitd. Paketti- ja kuorma-autojen osalta tulee jarjestaa
mahdollisuus ladata autoja paitsi varikoilla, myos siella, missa lasteja tehdaan tai puretaan. Lisaksi tulee
huomioida myos taksien lataamisen mahdollistaminen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Latausinfran rakentamista tulee jatkossa ohjata entistd enemman kohti alykkaita jarjestelmia, jotka pystyvat
huomioimaan my6s sahkojarjestelman tilan lataustehon ohjauksessa.

Kaasuautojen tankkausasemien tukemiseen varataan 5 M€/vuosi eli yhteensd 20 M€ vuosille 2022-2025.
Paineistetun kaasun tankkausasemahankkeille varataan 9,2 M€ (2,3 M€/vuosi) ja nesteytetyn kaasun
tankkausasemahankkeille 10,8 M€ (2,7 M€/vuosi). Tuilla voidaan edistaa jakeluinfran rakentamista noin 65
000 CNG-kayttoiselle autolle ja noin 1500 LNG-kayttdiselle autolle vuoteen 2025 mennessa. Paineistetun

kaasun (CNG) tankkausasemien maara vuonna 2025 olisi yhteensa noin 100 kpl (nyt noin 50).
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Nesteytetyn kaasun osalta tavoitteena olisi noin 40 tankkausasemaa vuonna 2025 (nyt 7). Tukien
myoéntamisessa huomioitaisiin myds alueellinen kattavuus niin, ettd hanke, joka sijoittuisi alueelle, jolla ei
viela ole julkista kaasuntankkausasemaa, saisi kilpailutuksessa lisapisteita.

Molempien tukien riittdvyyttd ja oikeaa mitoitusta suhteessa autokannan kehittymiseen tulee tarkastella
vahintddn muutaman vuoden valein.

o Paastdévahennysvaikutus ja paastovahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta): 0,013-0,026 milj.
t CO2 (arvio laskettu nykyisilla tukisummilla; vaikutus on suurempi, kun tukisummia kasvatetaan), noin
700 €/tCO2 (nykyisilla tukisummilla laskettuna)

e Kustannusvaikutus valtiolle: 54 M€ yht. v. 2022-2025 (13,5 M€/vuosi); ei suoria kustannuksia
loppukayttajille.

3. Jatketaan ja korotetaan yksityisen latausinfran tukea taloyhtidille. Laajennetaan tuki
kattamaan taloyhtididen lisaksi myds tydpaikat.

Ladattavia autoja ladataan paaosin kotona ja tyOpaikalla — julkisia latauspisteita kaytetaan viela
harvakseltaan. Lahes 85 prosenttia ladattavien hybridien haltijoista ja noin 60 % tayssahkdautojen haltijoista
lataa autoaan kotona vahintaan kolmesti viikkossa. Kotilataamisen puute on monessa selvityksessa tunnistettu
yhdeksi liikenteen sdhkdistymiskehityksen pahimmaksi pullonkaulaksi. Jos lataaminen kotipihassa ei onnistu,
sahkdauto jaa helposti hankkimatta.

Sahkoautojen latausmahdollisuuden toteuttamiseen erilaisten asuinkiinteistdjen autopaikoilla mydnnetaan
talla hetkella valtion avustusta asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA:n kautta. Avustuksiin on yhteensa
varattu 7 M€ vuonna 2020 ja 5,5 M€ vuonna 2021. Avustusta mydnnetdan asuinkiinteist6ja omistaville
yhteiséille, kuten asunto-osakeyhtidille ja vuokrataloyhtidille. Avustusta voivat saada myos sellaiset taloyhtiét,
jotka ovat jarjestaneet asukaspysakdinnin omistamansa pysakointiyhtion kautta.

ARA on kevaalla 2020 arvioinut avustuksen riittavyytta suhteessa sahkdautokannan kasvuun. Arvion
perusteena on noin 67 000 sdhkdauton maara vuonna 20237. ARA:n arvion mukaan avustusta tulisi vuosittain
myontaa noin 11 000 latauspisteen toteuttamiseen, jotta latauspisteiden maara pysyisi sahkdautokannan
kasvun tahdissa. Olettaen, etta keskimaarainen avustuksen tarve autopaikkaa kohti olisi noin 750-800 euroa
(35 % toteutuneista kustannuksista), saadaan valtion avustuksen kokonaistarpeeksi vuosina 2020-23
yhteensé 34 M€ eli 8,5 M€/v. Témén laskelman pohjalta avustuksiin tulee varata vuosille 2022-2030 yhteensé
76,5 M€8. Avustuksen myodntamisen ehtoja tulee samalla tarkistaa entista tarkoituksenmukaisemmiksi.

Tukien riittavyytta tulee lisdksi tarkastella budjettivuosittain uudelleen, ja tukisummat paattda toteutuneen
sahkdautokannan kasvun ja haettujen tukisummien perusteella.

7 Kaiken kaikkiaan séhkbautojen maaran arvioidaan vuonna 2023 olevan enemman kuin 67 000 kpl, mutta osa autoista
ostetaan omakotitaloihin, joissa latauspisteen asentamista ei tdman hetken arvion mukaan tarvitse tukea.
8 Vuosille 2020-2021 nyt varattu summa on 12,5 M€.
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Taloyhtidille suunnatun tuen lisaksi tukea tulee jatkossa kohdentaa myds tyopaikkojen pihoissa tapahtuvan
lataamisen helpottamiseksi. Tydpaikoilla autoaan lataa sdanndllisesti lahes kolmannes ladattavien hybridien
haltijoista ja noin viidennes tayssahkdauton haltijoista. Tyopaikoilla tapahtuva lataaminen auttaisi
paikkaamaan kotilataamiseen mahdollisesti jaavia aukkoja. Tydpaikkojen latausinfran rakentamiseen
varataan 1,5 M€/vuosi vuosina 2022-2030. Tukea voitaisiin myontaa latauspisteiden rakentamiseen niissa
tapauksissa, joissa rakennettavien pisteiden maara ylittaisi rakennusten energiatehokkuuslainsdadannossa®
olevat minimivelvoitteet. Tuki olisi mahdollista ulottaa kattamaan myds kuntien erilaiset tydpaikkakiinteistot.

e Paastdévahennysvaikutus ja paastévahennyksen hinta (nykyisillda tukisummilla): Jopa 0,11 milj. t CO2
(tukea kasvattamalla tatédkin suurempi), paastévahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta)
arviolta noin 150 €/tCO2

¢ Kustannusvaikutus valtiolle vuosina 2022-2030: 10 M€/vuosi eli yhteensa 90 M€ vuosina 2022-2030.

4. Arvioidaan huoltoasemaketjuille suunnatun, sdhkdautojen latauspisteita koskevan
velvoitteen mahdolliset toteuttamistavat.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd huoltoasemaketjuille sdadetaan velvoite tarjota tietty maara sahkdautojen
latauspisteitd huoltoasemien yhteyteen. Velvoite toisi sdhkdajoneuvojen kayttdjille lisda varmuutta julkisen
latausverkon kehittamisesta ja latausmahdollisuuksien saavuttamisesta eri puolilla Suomea. Toisaalta tama
hallitusohjelman kirjaus on jo osittain toteutunut ymparistéministerién valmistelemalla lailla sahkéajoneuvojen
latauspisteistd ja latauspistevalmiuksista rakennuksissa sekd rakennusten automaatio- ja
ohjausjarjestelmista. Hallituksen esitys HE 23/2020 vp on hyvaksytty eduskunnassa lokakuussa 2020, ja silla
pannaan taytantddén EU:n rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD) uudet velvoitteet.

Mikali sahkdlatauspisteiden rakentamista edistetaan lainsaddannosta tulevalla velvoitteella, naitéd hankkeita
ei voisi edistdd kohdassa 2) kuvatun jakeluinfratuen kautta. EU:n valtiontukisdantely estda paallekkaiset
tukitoimet.

Ottaen edelld mainitut muut ohjauskeinot huomioon, arvioidaan huoltoasemille suunnatun velvoitteen
mahdolliset toteuttamistavat. Arvioinnissa tulisi huomioida erityisesti velvoitteen taloudelliset vaikutukset
huoltoasemayrityksille seka perustuslailliset kysymykset elinkeinovapauteen ja omaisuuden suojaan liittyen.
Lisaksi olisi arvioitava suhde muuhun lainsaadantéén, saantelyn tarkoituksenmukaisuus seka
saavutettavissa olevat ilmastotavoitteita tukevat vaikutukset.

e Paastdévahennysvaikutus: Arvioidaan mybhemmin, kun velvoitteen toteuttamistapa on selvilla

9 Laki sdhkoajoneuvojen latausvalmiuksista ja latauspisteista rakennuksessa seké rakennusten automaatio- ja
ohjausjarjestelmista
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o Kustannusvaikutus: Kuten ylla

5. Edistetdan tasapuolisesti ja syrjimattoémasti tarjottavien latauspalveluiden yhteiskayttoa ja
roamingia.

Komissio tulee kesalld 2021 antamaan muutosehdotuksen vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonottoa koskevasta direktiivistd (ns. jakeluinfradirektiivi EU 2014/94). Jakeluinfradirektiivi saatelee
muun muassa latauspisteiden teknisia vaatimuksia ja kuluttajien saataville toimitettavia tietoja ja niiden
vertailtavuutta.

Direktiivin uudistamisen yhteydessd sekd kansallisin toimin tulee varmistaa latauspalvelumarkkinan
toimivuus. Latauspalveluiden yhteiskaytdn ja roamingin kehittdmisen tavoitteena on varmistaa, etta kuluttajat
voivat kayttdad saumattomasti julkista latausverkostoa kaikkialla Suomessa ja EU:ssa. Lisaksi tavoitteena on
mahdollistaa kuluttajille helppokayttdinen kertalataus- ja maksaminen.

o Paastévahennysvaikutus: Arvioidaan myéhemmin, kun direktiivin muutosehdotus on annettu

o Kustannusvaikutus: Ks. ylla

3.1.2 Autokannan uudistaminen

Liikenteessa on parhaillaan kaynnissd nopeasti eteneva globaali murros ajoneuvoteknologioissa.
Perinteisten polttomoottoriteknologioiden rinnalle ja tilalle on tulossa muita teknologioita. Erityisesti
sahkodautojen maara tulee liikenteessad radikaalisti kasvamaan. Autojen energiatehokkuudella ja
kayttdvoimilla on erittain keskeinen rooli liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamisessa.

Suomessa ostetaan vuosittain keskimaarin noin 120 000 uutta autoa'®. Lisdksi Suomeen tuodaan vuosittain
kaytettyna ulkomailta noin 45 000 henkildautoa. Valtaosa suomalaisista ei koskaan osta uutta autoa, vaan
hankkii autonsa kaytettyjen autojen markkinoilta. Kaytettyja autoja myydaan Suomessa vuosittain noin 600
000" kappaletta. Suomen autokannan keskimaaraisen auton laskennallinen arvo on autoalan arvion mukaan
noin 6800 euroa, uuden auton keskihinta taas noin 34 000 euroa.

Autot pysyvat liikenteessa keskimaarin noin 20 vuotta. Siksi on tarkeda huolehtia siita, ettd yhd suurempi
osuus uutena myydyistd ja kaytettyind maahantuoduista autoista on mahdollisimman vahapaastoisia ja
enenevassa maarin muita kuin perinteisia diesel- ja bensiiniautoja. Kun ndma vaihtoehtoisilla kayttévoimilla
kulkevat autot aikanaan paatyvat kaytettyjen autojen markkinoille, ne mahdollistavat entistd useamman
asuntokunnan siirtyman pois fossiilisista polttoaineista. Siirtymaa voidaan helpottaa valtion toimin.

Yksityisten ihmisten lisdksi my6s kunnilla ja yrityksilla on merkittava rooli autokannan uudistamisessa. Kunnat
ja kuntayhtymat tilaavat vuosittain erilaisia liikenteen palveluja noin 880 miljoonalla eurolla, ja voivat tilaajina

10 Koronapandemian vuoksi vuoden 2020 myyntimaarat jaivat naitéd pienemmaksi, mutta oletuksena on, etta
myyntimaarat palaavat vuoden 2019 tasolle muutamassa vuodessa.
1 Autoalan tiedotuskeskus, viitattu 8.10.2020.
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vaikuttaa siihen, millaisella kalustolla kuljetuksia hoidetaan. Myds teollisuuden ja kaupan alan toimijoilla on
mahdollisuus vaikuttaa tilaamiensa kuljetuspalveluiden ja niitd hoitavien ajoneuvojen ominaisuuksiin.
Yritykset taas vastaavat kukin omista kalustovalinnoistaan, ja ovat siten keskeinen toimija autokannan
uudistamista ajatellen.

Tavoitteena on, ettd nolla- ja vahapaastdisten uusien teknologioiden' osuus uusista myytavista
henkildautoista kasvaa nykyisesta noin 20 prosentista mahdollisimman lahelle sataa prosenttia vuoteen 2030
mennessa. Ladattavien hybridien osuus uusien autojen myynnista olisi suurimmillaan vuoden 2025 paikkeilla,
mutta alkaisi sen jalkeen pienemaan nopeasti tayssahkodautojen osuuden vastaavasti kasvaessa.
Sahkdautojen hinnan arvioidaan tulevan tavanomaisten polttomoottoriautojen hintojen tasolle noin vuonna
2025.

Koko autokannan osalta tavoitteena on, etta liikenteessa olisi vuonna 2030 noin 700 000 sahkokayttdista
henkilbautoa ja noin 45 000 sahkokayttoistd pakettiautoa, joista vahintdan puolet on tayssahkdautoja.
Kaasuautotavoitteena on noin 130 000 henkild- ja pakettiauton maara vuonna 2030. Raskaassa kalustossa
vastaavat tavoitteet ovat noin 4600 sahkdautoa ja noin 6200 kaasukuorma-autoa ja -bussia. Tavoitteisiin olisi
mahdollista paastad ilman suurta muutosta uutena ostettavien autojen maarissa. Politikkaskenaariossa
uutena myytavien henkildautojen maara kasvaa 120 000 kappaleesta 145 000 kappaleeseen vuonna 2045.
Kaytettynd maahantuotujen henkildautojen maara pienenisi nykyisesta noin 45 000 kappaleesta noin 35 000
kappaleeseen.

Toimenpiteet:

6. Vaikutetaan EU:n henkild- ja pakettiautojen CO2-raja-arvojen valmisteluun niin, ettd
lainsaadanto tuo maksimaalisen hyodyn liikenteen paastdévahennyksille myds Suomessa.
Varaudutaan vastaavaan vaikuttamiseen myds raskaan kaluston raja-arvojen osalta.

Henkild- ja pakettiautojen valmistajia sitova CO2-raja-arvoasetus hyvaksyttiin EU:ssa tammikuussa 2019.
Asetuksen mukaan EU:ssa rekisterdityjen uusien henkildautojen keskimaaraisten CO2-paastojen on oltava
37,5 % pienemmat vuonna 2030 kuin vuonna 2021. Autojen paastét mitataan ns. pakoputkenpaapaastdina
(kaytdnaikaiset paastot, tank-to-wheels), eikd mittaus huomioi polttoaineiden fossiilisuutta tai uusiutuvuutta.
Siksi raja-arvoasetus ohjaa autovalmistajia vahvasti kohti entistd pienempaa polttoaineen kulutusta, kohti
entistd parempaa energiatehokkuutta ja kohti sdhk6a. Raja-arvoasetus vaikuttaa vahvasti siihen, millaisia
autoja ja millaisin hinnoin Euroopan autokaupoissa on tulevaisuudessa saatavilla.

Vuonna 2019 EU:ssa hyvaksyttiin myos asetus raskaan kaluston sitovista CO2-raja-arvoista. Asetuksella
varmistetaan, ettéd vuosina 2025-2029 uusien kuorma-autojen paastét vahenevat keskimaarin 15 % vuoden
2019 paastotasoihin verrattuna. Vuodesta 2030 alkaen uusien kuorma-autojen CO2-paastdjen edellytetaan
vahenevan keskimaarin 30 %.

12 Tayssahkoautot, ladattavat hybridit, kaasuautot ja polttokennoautot. HUOM! Puhtaiden ajoneuvojen hankintadirektiivi
maérittelee "puhtaan ajoneuvon” osin eri tavalla.
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Raja-arvoasetusten tavoitteita tullaan lahivuosina todennadkoisesti tiukentamaan. Komissio on ilmoittanut,
ettd henkilo- ja pakettiautojen raja-arvolainsdadanto avataan osana EU:n vihrean kehityksen ohjelmaa (ns.
Green Deal —paketti). Asetuksen avaamisen yhteydessd Suomi voi vaikuttaa siihen, ettd raja-arvoja
kiristettdisiin mahdollisimman paljon, ja ettd kaasukayttdiset henkil6- ja pakettiautot huomioitaisiin
henkildautojen raja-arvoissa omana kokonaisuutenaan. Suomi on myds valmis kannattamaan raskaan
kaluston raja-arvojen tiukennusta, jos komissio antaa asiasta asetusehdotuksen.

e Paastdévahennysvaikutus: 0,106 milj. t CO2, jos uusien henkildautojen keskimaaraiset CO2-paastot
olisivat jatkossa 40 % pienemmat vuonna 2030 kuin vuonna 2021. Mikali neuvotteluissa paadytaan
suurempaan prosenttiin, olisi myds paastovahennysvaikutus Suomessa arviota suurempi.

o Kustannusvaikutus: Ei suoria valtiontaloudellisia kustannuksia Suomessa. Uusien autojen hinnat
saattaisivat lainsdadannon vuoksi aluksi nousta, mutta on ennakoitu, ettd esimerkiksi sahkokayttdisten
henkilbautojen hinnat tulevat tavanomaisten polttomoottoriautojen hintojen tasolle vuoden 2025
paikkeilla.

7. Jatketaan tdyssahkdautojen nykyista hankintatukea ja korotetaan tukisummaa

Suomessa on arvioitu, etta tukitoimia sdhkdautokannan kasvun vahvistamiseksi tullaan tarvitsemaan siihen
saakka, kunnes hintapariteetti saavutetaan. Sahkdautojen hankintahintojen on arvioitu tulevan samalle
tasolle vastaavien polttomoottoriautojen kanssa 2020-luvun puolivalin paikkeilla. Tuet helpottavat siirtymista
pois fossiilisista polttoaineista, kun uuden sahkdauton hankinta on mahdollista entistd useammalle
kuluttajalle. Erityisesti tukia tarvitaan tdyssahkodautojen yleistymiseksi. Tayssahkoautojen osuus kaikista
sahkokayttoisistd henkildautoista on Suomessa vain noin 16 prosenttia, kun se kansainvalisesti on noin 60
prosentin tasolla.

Suomessa otettiin kayttéon vuonna 2018 tdyssdhkdautojen hankintatuki. Tuki tdyssdhkdauton hankintaan tai
pitkaaikaisvuokraamiseen on 2000 euroa. Tukea on saatavilla vuosina 2018-2021 ja siihen on (yhdessa ns.
konversiotukien kanssa, ks. toimenpide 9) jaljempand) varattu valtion rahaa 6 M€/vuosi. Tuettuja
sahkoautoja oli 31.12.2020 mennessa hankittu tai pitkaikaisvuokrattu yhteensd 3499 kappaletta's. Koko
neljan vuoden (2018-2021) maararahasta (24 M€) oli vuoden 2020 loppuun mennessa kaytetty vain 35,87
%.

Suuremmalla autokohtaisella tuella voidaan parantaa tuen menekkid. Mahdollistetaan tuen kayttd myos
romutuspalkkion yhteydessa. Yhteensa hankintatukeen ja konversiotukiin varataan 6 M€/vuosi, yhteensa 24
M€ vuosille 2022-2025.

o Paastévahennysvaikutus ja paastdévahennyksen hinta: 0,0001- 0,001 milj. t CO2 (nykyisella tukisummalla
laskettuna), paastévahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta) arviolta noin 10 000 €/tCO2
(nykyiselld tukisummalla laskettuna). Kustannukset kuluttajille/yrityksille voivat olla jopa negatiiviset.

13 247 sahkoautoa vuonna 2018, 1046 autoa vuonna 2019 ja 2206 vuonna 2020.
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Suomessa on arvioitu, ettd sdhkdautot tuovat kayttdjilleen sdastdéa jo nykyisilld hankintahinnoilla, jos
autoilla ajetaan noin 30 000 km/vuosi'4.

o Kustannusvaikutus valtiolle: 6 M€/vuosi ja siirtomaararahat vuosille 2020-2021 (=olemassa oleva
maararaha); 6 M€/vuosi eli yhteensa 24 M€ vuosina 2022-2025.

8. Jatketaan nykyisiad konversiotukia bensiiniauton muuttamiseksi etanoli- tai
kaasukayttdiseksi. Selvitetdan ja otetaan kayttéon toimia, joilla voidaan edistaa
konversioiden tekemista entisestaan.

Vuonna 2018 oftettiin  kayttéén konversiotuki vanhan bensiiniauton muuttamiseksi etanoli- tai
kaasukayttoiseksi. Konversiotukien avulla voidaan helpottaa myds sellaisten ihmisten ja kotitalouksien, joilla
ei ole mahdollisuutta tai halua hankkia uutta autoa, siirtymista pois fossiilisista polttoaineista.

Konversiotuki kaasuautolle on 1000 euroa ja etanoliautolle 200 euroa. Tuet ovat voimassa vuosina 2018-
2021 ja niihin on yhdessa tayssahkdautojen hankintatuen kanssa (ks. kohta 1.3.2 edelld) varattu valtion rahaa
6 M€/vuosi. Konversiotukia oli 31.12.2020 mennessd myonnetty etanolimuunnoksille yhteensa 3907
kappaletta ja kaasumuunnoksille yhteensa 367 kappaletta.

Jatketaan konversiotukien mydéntdmistd myds vuosina 2022-2030. Selvitetdén ja otetaan kdyttéén toimia,
Joilla voidaan edistéé konversioiden tekemistd entisestdan. Naita toimia ovat ainakin etanolikonversioiden
l&hipaastdjen hyvaksymismenettelyn kehittdminen ja keventédminen, konversioiden mahdollistaminen
muihinkin ajoneuvoihin kuin henkildautoihin, seka konversioihin liittyvien tukien hakemisen mahdollistaminen
myds yrityksien hallinnassa oleviin autoihin. Lisaksi selvitetddn mahdollisuudet tukea myds kuorma-autojen
sahkokonversioita.

o Paastdévahennysvaikutus: Vaatimaton

o Kustannusvaikutus: Osana hankinta- ja konversiotukien kokonaisuutta, ks. toimenpide 7 edella.
Konversiotukien arvioitu osuus edella mainitusta 6 M€:n vuosittaisesta tukisummasta on alle 1 M€/v.

9. Toteutetaan romutuspalkkiokampanja tai -kampanjoita.

Romutuspalkkiokampanjassa vanhan autonsa kierratykseen luovuttava uuden auton ostaja saa
romutuspalkkion. Romutuspalkkiokampanjat nopeuttavat autokannan uusiutumista ja vahentavat
autokannan paastdja vanhojen autojen korvautuessa uusilla vahapaastaisilla autoilla.

Suomessa on tdhadn mennessa toteutettu kaksi romutuspalkkiokampanjaa ja yksi on parhaillaan kaynnissa.
Vuoden 2015 kampanjassa kuluttaja sai 1 500 euron alennuksen uudesta autosta, jos romutti yli 10 vuotta
vanhan auton ja osti tilalle uuden auton, jonka CO2-paastét ovat enintdan 120 g/km. Romutuspalkkion avulla
uusittiin 8 000 autoa. Vuoden 2018 kampanjassa kuluttaja sai 1000 euron alennuksen uudesta, alle 110 g/km

14 https://www.traficom fi/fi/ajavaihtoehtoa/ajamisen-hinta
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paastavasta autosta ja 2000 euron alennuksen henkildéautosta, jonka kayttdvoimana oli joko kokonaan tai
sen toisena kayttdbvoimana oli korkeaseosetanoli, sahké tai metaanista koostuva polttoaine.
Romutuspalkkiota kaytettiin 6677 uuden auton hankintaan. Romutuspalkkiolla hankitut uudet autot olivat
paaasiassa bensiinikayttdisia autoja. Vaihtoehtoisista kayttdvoimista ladattavia bensiinihybrideja oli 105
kappaletta, tayssahkdautoja 5 kappaletta ja kaasuautoja 290 kappaletta.

Joulukuussa2020 voimaan tulleen romutuspalkkiolain mukaan romutuspalkkio mydnnetdan luonnolliselle
henkildlle vanhan romutettavan auton korvaamiseksi uudella autolla, sahkdavusteisella polkupyoéralla,
joukkoliikenteen kausilipulla tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltavalla yhdistamispalvelulla.
Romutettavan auton tilalle hankittavan uuden henkildauton tulee olla kaasuauto, alle 95 grammaa kilometrilta
paastdinen ladattava hybridiauto, tdyssahkdauto tai enintddn 120 grammaa kilometriltd paastéinen auto.
Valtio maksaa romutuspalkkiota hankittavan auton kayttGvoimasta riippuen 1 000 — 2 000 euroa tai
joukkoliikenteen kausilipun, joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisdltdvan yhdistamispalvelun ja
sahkdavusteisen polkupydéran hankkimiseksi enintddn 1 000 euroa. Kampanja on voimassa 1.12.2020-
31.12.2021.

Toistetaan aika ajoin romutuspalkkiokampanjoita. Muutetaan tarvittaessa kampanjan ehtoja niin, etta
tuettavien autojen kriteerit vastaisivat mahdollisimman hyvin automarkkinoiden muuttuvaa tilannetta. Toisin
sanoen kampanjan kriteerien pitaisi riittdvasti tiukentua ajan kuluessa, koska autovalmistajia koskevat raja-
arvotkin tiukentuvat vuoteen 2030 mennessa. Bensiini- ja dieselkayttdisten autojen tukeminen ei enaa
lahempana vuotta 2030 ole tarkoituksenmukaista, koska bensiinistd ja dieselista pitaa pitkalla aikavalilla
paasta kokonaan eroon.

e Paastdévahennysvaikutus ja paastdévahennyksen hinta (valtiontalouden nakékulmasta): Noin 0,005 Mt /
kampanja, paastévahennyksen hinta arviolta noin 1600 €tCO2

e Kustannusvaikutus valtiolle: 8 M€/kampanja

10. Otetaan kayttdon uusi hankintatuki sdhkd- ja kaasukayttdisille pakettiautoille.

Liikennekaytdssé olevista pakettiautoista noin 96 % oli dieselkayttoisia vuoden 2020 lopulla. Vaihtoehtoisten
kayttévoimien (sahko, kaasu, ladattavat hybridit ja korkeaseosetanoli) osuus oli noin 0,4 %. Vaihtoehtoisten
kayttévoimien osuuden kasvattaminen vaatii lisdtoimia.

Vuosille 2022-2025 otetaan kéyttédn uusi pakettiautojen hankintatuki, jossa tukea maksetaan yksityiselle
henkildlle kaasu- tai sdhkokayttdisen pakettiauton hankintaan tai pitkdaikaisvuokraukseen. Selvitetdan, onko
tuen maksaminen mahdollista my6s yrityksille valtiontukisaanndsten valossa, ja haetaan tuelle tarvittaessa
komission hyvaksynta.

o Paastdévahennysvaikutus ja paastdévahennyksen hinta (valtiontalouden nakdékulmasta): 0,004 milj. t CO2,
paastoévahennyksen hinta arviolta noin 1 500 €/tCO2 (jos tukisumma uusille kaasukayttéisille
pakettiautoille olisi 2000 euroa ja tukisumma uusille sdhkokayttdisille pakettiautoille 2000-6000 euroa
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auton kuljetuskapasiteetista riippuen) ; Kustannukset kuluttajille/yrityksille voivat olla jopa negatiiviset, jos
ajoneuvojen hankintahinnat laskevat ja niiden kayttd sailyy yhta edullisena kuin nyt.

o Kustannusvaikutus valtiolle: 6 M€ yhteensa vuosina 2022-2025

11. Otetaan kayttdon uusi hankintatuki sahkokayttoisille kuorma-autoille. Jatketaan ja
korotetaan kaasukayttdisten kuorma-autojen hankintatukea.

Kuorma-autojen osuus liikenteen kasvihuonekaasupaastdistd on suuri, koska ne kuluttavat polttoainetta
kokonsa vuoksi paljon, ja niilld myds ajetaan paljon. Kuorma-autoja oli vuoden 2020 lopulla liikennekaytéssa
100 918, joista vain noin 0,3 prosentin kayttévoima oli jokin muu kuin bensiini tai diesel. Sahkdkayttdisia
kuorma-autoja oli liikenteessa viisi kappaletta, ja kaasukayttoisia 223 kappaletta. Erilaisten hankintatukien
kautta voidaan helpottaa yritysten siirtymista pois fossiilisesta dieselistd kohti vaihtoehtoisia kayttévoimia
likenteessa.

1.12.2020 tuli voimaan laki, joka mahdollistaa kaasukayttdisten kuorma-autojen hankintojen tukemisen.
Hankintatukea voidaan mydntaa 5 000 euroa paineistettua kaasua (CNG) kayttdvoimana kayttdvan kuorma-
auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten, ja 12 000 euroa nesteytettya kaasua (LNG) kayttdvoimana
kayttavan kuorma-auton hankintaa tai pitkdaikaisvuokrausta varten. Hankintatukea voi hakea 1.12.2020 -
30.11.2022 valisend aikana.

Raskaan kaluston siirtymaa kohti vaihtoehtoisia kayttdvoimia tulee tukea myds pitemmalla aikavalilla, ja myds
sahkon kayttda kuorma-autoissa tulee edistda. Otetaan kdytté6n uusi hankinta-tuki sdhkékayttoisille kuorma-
autoille v. 2022-2030 ja jatketaan myés kaasukdayttdisten kuorma-autojen hankintatukea vuoteen 2030 asti.

o Paastdévahennysvaikutus ja paastovahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta): 0,033 milj. t CO2,
paastovahennyksen hinta arviolta noin 300 €/tCO2 (jos hankintatuen suuruus olisi 7500-15 000 euroa
kaasukayttoiselle kuorma-autolle ja 50 000 euroa sahkokayttdiselle kuorma-autolle ja jos tukiin olisi
kaytettdvissd yhteensd 10 Me€/vuosi) ; Kustannukset yrityksille voivat olla jopa negatiiviset, jos
ajoneuvojen hankintahinnat laskevat ja niiden kayttd sailyy yhta edullisena kuin nyt.

o Kustannusvaikutus valtiolle: 10 M€/vuosi eli yhteensa 90 M€ vuosina 2022-2030

12. Ryhdytaan maaratietoisesti toteuttamaan puhtaiden ajoneuvo- ja palveluhankintojen
direktiivia Suomessa.

EU:ssa hyvaksyttiin kesdkuussa 2019 ns. puhtaiden ajoneuvo- ja palveluhankintojen muutosdirektiivi, jonka
tarkoituksena on edistda puhtaiden ja energiatehokkaiden ajoneuvojen osuutta julkisen sektorin ajoneuvo-
ja kuljetuspalveluhankinnoissa. Paivitetyssa direktiivissd maaritellddn puhdas ajoneuvo sekd asetetaan
prosentuaaliset vahimmaishankintatavoitteet naiden ajoneuvojen palveluille ja hankinnoille kahdelle
hankinta-ajanjaksolle. Ensimmainen hankinta-ajanjakso alkaa 2.8.2021 direktiivin astuessa voimaan ja
paattyy vuoden 2025 lopussa. Toinen hankinta-ajanjakso alkaa vuodesta 2026 ja paattyy vuonna 2030.
Suomen tavoitteena ensimmaisena hankinta-ajanjaksona on, etta 38,5 prosenttia kaikista uusista henkil6- ja
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pakettiautojen ajoneuvo- ja palveluhankinnoista on puhtaita. Linja-autojen ajoneuvo- ja palveluhankinnoista
41 prosenttia tulee olla puhtaita ja kuorma-autojen hankinnoista 9 prosenttia. Toisen hankinta-ajanjakson
tavoitteena ovat 38,5 prosentin, 59 prosentin ja 15 prosentin osuudet.

Direktiivin kansallinen toimeenpano kaynnistyy vuoden 2021 alusta. Kansallisten vaatimusten asettamisessa
pyritddn huomioimaan alueelliset erityispiirteet kuten esimerkiksi latausinfran saatavuus, kuntien
taloudellinen asema seka eroavaisuudet kuljetusten pituuksissa. Huolehditaan siité, etta tieto kansallisesta
lains&&dénndsté ja tiukentuneista tavoitteista tavoittaa kaikki hankintayksikét. Lisdksi huolehditaan siité, etté
hankintoihin on tarpeen vaatiessa saatavilla myés ohjeita ja opastusta.

o Paastdévahennysvaikutus: 0,02 milj. t CO2; arvioitu osana liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
perusennustetta.

e Kustannusvaikutus: Kustannukset julkiselle sektorille/yrityksille voivat olla jopa negatiiviset, jos sahko- ja
kaasukayttdisten ajoneuvojen hankintahinnat laskevat ja niiden kayttd sailyy yhta edullisena kuin nyt.

13. Kaynnistetdan ajoneuvoihin ja vaihtoehtoisiin kayttévoimiin liittyva laaja tutkimusohjelma.

Vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja niiden laajamittaiseen kayttoéon liittyy viela haasteita. Naita ovat esimerkiksi
erilaiset sdhkdautojen lataamiseen liittyvat kysymykset kuten latauksen lisadaminen kadunvarsilla, lataamisen
maksukaytannoét seka bussien ja kuorma-autojen latausjarjestelmat. Raskaan kaluston sahkoéistamisen
osalta tulisi arvioida myds mahdollisuuksia lahtea toteuttamaan erillistd sahkotiepilottia Suomessa. Lisaksi
bio- ja sdhkdpolttoaineiden tuotantoon, kehitykseen ja kayttdon liittyy edelleen avoimia kysymyksia.

Kaynnistetdan liikenteen vaihtoehtoisten kayttdvoimien tutkimusohjelma, johon varataan rahoitusta 2
Mé€/vuosi eli yhteensa 10 M€ vuosina 2022-2026.

o Paastdévahennysvaikutus: Ei arviota
o Kustannusvaikutus: 2 M€/vuosi eli yhteensa 10 M€ vuosina 2022-2026.
3.1.3 Liikennejarjestelman tehostaminen

Suomi on harvaan asuttu maa ja auto on monelle ihmiselle valttdmaton liikkumisvaline nyt ja tulevaisuudessa.
Erityisesti kaupunkiseuduilla ja kaupunkien vélisessa liikenteessa autolle on kuitenkin myds vaihtoehtoja,
kuten joukkoliikenne, jaetut kyydit, kavely ja py6raily. Valtio ja kunnat voivat omilla toimillaan ohjata ihmisia
siirtymaan enenevassa maarin naihin kestaviin likennemuotoihin. Myds tavarankuljetuksia voidaan tehostaa
tai siirtaa teilta raiteille tai vesille. Ajoneuvokilometrit vahenevat, kun kuljetukset tehostuvat ja osittain siirtyvat
kestavampiin liikkennemuotoihin. Kestavalla liikkumisella tai kuljettamisella tarkoitetaan yleensa liikkumista,
joka minimoi ymparistdhaitat ja resurssien kaytén. Useimmiten siihen luetaan ainakin jalankulku, pyoraily ja
joukkoliikenne seka muut liikenteen palvelut henkildlikenteessd seka vesi- ja raideliikenne
tavaraliikenteessa.
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Kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessd on maaratietoisesti siirryttdva pois nykyisesta
autokeskeisesta jarjestelmasta kohti kestavan liikkumisen jarjestelmaa. Kyseessa on merkittava systeeminen
muutos tavassa hoitaa liikkumiseen ja kuljettamiseen liittyvia tarpeita. Kestavan liikkumisen jarjestelmassa
liikkumis- ja kuljetustarpeet hoidetaan useita eri likennemuotoja ja erilaisia liikkenteen palveluita
hyddyntamalla ja yhdistelemalla. Digitalisaatio ja liikenteeseen liittyva tieto ovat tassa ratkaisevassa roolissa.
Myds automatisaatio voi auttaa liikenteen paastévahennystavoitteiden saavuttamista, jos sen avulla voidaan
parantaa esimerkiksi joukkoliikenteen kilpailukykya ja houkuttelevuutta.

Liikennejarjestelman tehostamiseen littyvia  toimenpiteitda  on valmisteltu valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman valmistelun yhteydessa. Niitd on taydennetty fossiilittoman liikenteen
tiekartassa  erityisesti  rahoituksen osalta. Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma on
likennejarjestelmastd ja maanteistd annetun lain perusteella sovitettava yhteen julkisen talouden
suunnitelman kanssa. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on tarkasteltu
likennejarjestelmaa kokonaisuutena, ja kestdvyyden lisdksi suunnitelman tavoitteet liittyvat
saavutettavuuteen ja tehokkuuteen.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoitteena on, ettd henkilbautojen suoritteen eli henkilbautoilla ajettujen
kilometrien mééaré ei endé kasva 2020-luvulla. Jos ihmisten liikkkumistarve edelleen kasvaa, tavoitteena on,
ettd tdma kasvu kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liikenteessa ohjataan kestaviin kulkutapoihin.
Tama tarkoittaisi noin 10 % kasvua kunkin kestavan likennemuodon suoritteissa vuonna 2030. Maaseudulla
yksittaisten kotitalouksien osalta henkildautosuoritteet voivat edelleen kasvaa, mutta vaeston keskittyessa
kaupunkiseuduille, kotitalouksien yhteenlasketut suoritteet koko maassa pysyvat vuoden 2019 tasolla.

Tavaraliikenteen tavoitteena on, ettd paketti- ja kuorma-autojen suoritteen kasvu hidastuu 2020-luvulla.
Tavoite ei tarkoita tavarankuljetusten tai taloudellisen toimeliaisuuden vahentamista, vaan tavaroiden entista
tehokkaampaa kuljettamista tielilkkenteessa tai kuljetusten siirtymista entista kestavampiin kuljetusmuotoihin.

Toimenpiteet:

14. Yhteistydssa valtion ja kuntien kesken edistetdan kestavaa liikennettd kuten kavelya ja
pyorailya, joukkoliikennetta ja liikenteen erilaisia palveluita.

Tiivis ja ehea yhdyskuntarakenne tukee joukkoliikenteen jarjestamista ja likkumispalveluiden kayttoa. Jotta
kestavat kulkutavat olisivat aidosti vaihtoehto auton kaytdlle, eri toimintojen pitda olla helposti ja edullisesti
saavutettavissa. Matkaketjujen tulee olla vaivattomia ja ajankaytdén kannalta kilpailukykyisia henkildauton
kayton kanssa. Kavely- ja pyorailyreittien tulee olla turvallisia, sujuvia ja houkuttelevia ja liityntapysakdinnin
kunnossa. Matkaketjuja ja reitteja koskevan informaation tulee olla helposti saatavilla. Myds lahiymp ariston,
infran ja palvelujen laadulla on merkitysta kulkutavan valintaan.

Liikenneverkko luo pohjan liikkkumisen ja kuljettamisen palveluiden tehokkaalle jarjestdmiselle. Liikenteen
paastojen nakdkulmasta on tarkeda, ettd liikenneverkko houkuttelee kestdvien kulku- ja kuljetustapojen
kayttéon niin yhteyksien kuin hinnan ja palvelujen laadunkin puolesta. Tavoitteena tulisi olla kestavan
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likkumisen mahdollistava ja olemassa olevaa liikenneinfraa mahdollisimman tehokkaasti hyddyntava
jarjestelma, jossa eri liikennemuodot tadydentavat toisiaan.

Kestavan liikkenteen kehittamisessa on tarkeaa Kkiinnittdd huomiota siihen, ettda kehittamisedellytykset
riippuvat monen eri tahon ja toimijan yhteistytsta. Kestavaa liikkennettad voidaan edistdd muun muassa MAL-
sopimuksilla tai muilla sopimusmenettelyillda sekad kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmilla seka
niihin liittyvalla rahoituksella. Valtion osalta konkreettiset toimet kestéavan liikenteen edistdmiseksi kirjataan
valtakunnalliseen liikkennejarjestelmasuunnitelmaan vuosille 2021-2032 (Liikenne12).

o Paastdvahennysvaikutus, kaupunkiseutujen liikennejarjestelmasuunnitelmat vuoteen 2030: Jopa 0,1 mil].
t CO2 vuonna 2030. Muilta osin kuin liikennejarjestelmasuunnitelmien osalta paastévahennysvaikutukset
tarkentuvat osana Liikenne12-tydn toteuttamista. Paastdvahennysvaikutus saattaa olla osin
paallekkainen toimenpiteiden 15, 16 ja 17 kanssa.

o Kustannusvaikutus: Arvioidaan osana Liikenne12-ty6ta

15. Jatketaan kavelyn ja py0railyn investointiohjelman toteuttamista ja kavely- ja
pyorailyolosuhteiden parantamista maanteiden varsilla ja likenteen solmukohdissa.

Laadukas kavely- ja pyoraliikenteen infrastruktuuri on yksi tarkeimmista keinoista vaikuttaa kulkumuodon
valintaan ja kasvattaa kavely- ja pyoralikennemaaria. Liikenteen paastdjen vahentdmisen kannalta
vaikuttavimpia hankkeita ovat baanahankkeet seka uudet jalankulun ja pyoraliikenteen yhteydet, pyorakaistat
ja laatukaytavat. Naiden on arvioitu lisdavan eniten pyoradilyd samalla autoilua vahentden. Kavelya ja
pyoralikennettd lisddmalld saadaan aikaan merkittdvid vaikutuksia myos kansanterveyteen,
likennejarjestelman toimivuuteen seka kaupunkiymparistdjen viihtyisyyteen ja turvallisuuteen.

Kavelyn ja py6railyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vaikuttaviin kavely- ja
pyorailyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja -pyorailyn olosuhteita ja houkuttelevuutta ja siten
lisatdan kavely- ja pydrailymatkojen maardd ja kulkutapaosuutta. Valtio ohjaa kavelyn ja pydréilyn
investointiohjelmaan rahoitusta 30 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2022-2024. Rahoituksen edellytyksena on,
ettd kunnat kayttavat kavely- ja pyodraliikenteen hankkeiden rahoittamiseen vastaavan summan. Vuoden 2024
jalkeisista tukitasoista paatetaan osana Liikenne12-tyota.

Myds maanteiden kavely- ja pyorailyinfran seka liikenteen solmukohtien olosuhteiden parantamisella voidaan
lisata kavely- ja pyoraliikenteen maaraa seka parantaa myds pyoramatkailun edellytyksia. Maanteiden
kavely- ja pyorailyinfran ja liikenteen solmukohtien olosuhteiden parantamiseen kohdistetaan rahoitusta
vuosille 2022-2024 yhteensa vahintdan 10 M€/vuosi. Vuoden 2024 jalkeisista tukitasoista paatetdan osana
Liikenne12 -ty6ta.

Lisdksi huolehditaan kavelyn ja pyoérailyn infrastruktuurin hyvastad kunnosta ja laadukkaasta talvihoidosta
varaamalla sille tarpeen mukainen rahoitus osana maanteiden hoitoja ja korjauksia.
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o Paastdévahennysvaikutus ja paastdvahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta): 0,004 — 0,015
milj. t CO2 vuonna 2030, paastévahennyksen hinta arviolta noin 2 000 €/tCO2 (toisaalta toimenpiteeseen
liittyy huomattavan suuria hyotyja kansanterveyden nakokulmasta)

o Kustannusvaikutus valtiolle: vahintddn 26,5 M€/vuosi nykyisen investointiohjelman rahoituksen ja
maantieverkkoon varatun rahoituksen lisaksi, yhteensad 40 M€/vuosi vuosina 2022-24, eli yhteensa 120
M€, josta 79,5 M€ olisi lisdrahaa. Kustannusvaikutus kunnille: investointiohjelma vahintdan 30 M€/vuosi
eli 120 M€ vuosina 2022-2024.

16. Korotetaan suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen valtioavustuksen
tasoa’®.

Joukkoliikenne on kavelyn ja py6railyn lisaksi kaupunkien kestavan lilkkenteen perusta. Valtio tukee vuosittain
suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennettd. Vuonna 2020 suurten kaupunkiseutujen
joukkoliikenteen tuki oli 13,25 M€ ja keskisuurten kaupunkiseutujen tuki 8,125 M€. Lisaksi kaupunkiseuduille
suunnattiin tukea ilmastoperusteisten toimenpiteiden toteuttamiseen yhteensa 20 M€.

Yksittaisena toimenpiteena joukkoliikennetukien lisddminen vaikuttaa liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
vahentdmiseen vain vahan, mutta yhdessa muiden, esimerkiksi hiilen hinnoitteluun liittyvien toimenpiteiden
kanssa vaikutukset paastoihin ovat suurempia. Jos liikennesektorilla otetaan kayttéén hiilen hintaa korottavia
toimenpiteita, joukkoliikennetukien avulla voidaan lisata joukkoliikenteen tarjonnan maarada. Tama on
tarkeda, jotta voidaan varautua kasvaviin matkustajamaariin erityisesti suurilla ja keskisuurilla
kaupunkiseuduilla, joilla joukkoliikenteen paastévahennyspotentiaali on suurin.

Osana oikeudenmukaista siirtyméé kohti kestdvampéa liikennejérjestelméa kaksinkertaistetaan suurten ja
keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetuet vuosille 2022-2024'%. Yhteensa naihin tukiin varataan
lisdrahaa 24,875 M€/vuosi eli yhteensa 74,625 M€ vuosina 2022-2024. Tukisumma olisi siten yhteensa 42,75
Mé€/vuosi eli yhteensa 128,25 M€ vuosina 2022-2024. Vuoden 2024 jalkeisista tukitasoista paatetdan osana
Liikenne12-ty6ta.

o Paastdévahennysvaikutus ja paastévahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta): noin 0,008 milj. t
CO2, paastovahennyksen hinta arviolta noin 5 300 €/tC0O2

o Kustannusvaikutus valtiolle: Noin 24,875 M€ nykyisten tukien lisaksi, yhteensa 42,75 M€/vuosi vuosina
2022-2024, eli yhteensa 128,25 M€, josta hieman yli puolet, 74,625 M€ olisi lisdrahaa. Kustannusvaikutus
kunnille: 128,25 M€ vuosina 2022-2024.

17. Korotetaan liikkkumisen ohjauksen valtionavustuksen tasoa.

Ihmisten siirtymista kohti kestavaa liikennetta voidaan helpottaa muun muassa neuvonnalla, markkinoinnilla,
likkumisen suunnittelulla sekad palvelujen koordinoinnilla ja kehittdmiselld. Liikkumisen ohjauksen

15 Ks. joukkoliikennetuista myds kohta 4.3 jaljempana.
16 Verrattuna vuoteen 2020
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valtionavustuksiin kaytetdan talla hetkelld 0,6-0,9 miljoonaa euroa/vuosi. Korotetaan kunnille ja
yleishydayllisille yhteiséille suuntautuvan valtionavustuksen méaérérahaa 2,5 miljoonaan euroon vuodessa.
Lis&ksi laajennetaan avustusta yksityisille tyénantajille tybpaikkojen liilkkumisen ohjaukseen.

o Paastdévahennysvaikutus ja paastovahennyksen hinta (valtiontalouden nakdkulmasta): 0,0005 milj. t
CO2, paastévahennyksen hinta arviolta noin 5 000 €/tCO2

o Kustannusvaikutus valtiolle: 2,5 M€/vuosi, yhteensa 7,5 M€ vuosina 2022-2024. Kustannusvaikutus
kunnille/yrityksille: enintdan 7,5 M€ vuosina 2022-2024 (jos valtion tuen osuus on 50 %, vdhemman, jos
tuen osuus on suurempi). Vuoden 2024 jalkeisista tukitasoista paatetdan osana Liikenne12-ty6ta.

18. Hyddynnetaan lain Suomessa sallimat suuret mitat ja massat tiekuljetuksissa
taysimaaraisesti.

Raskaan kaluston energiatehokkuutta ja samalla kustannustehokkuutta on mahdollista parantaa kuljetusten
kokoa kasvattamalla. Suurilla (High Capacity Transport, HCT) yhdistelmilla ja taysilla kuormilla ajettaessa
voidaan saavuttaa energiatehokkuuden kannalta paras lopputulos. Raskaiden ajoneuvoyhdistelmien mittojen
ja massojen kasvattamisella voidaan vahentad maanteiden tavaraliikenteen kuljetusten liikennesuoritetta
vilkkailla reiteilla. Suurin osa kuljetusten paastoista syntyy raskaissa yhdistelmissa, joilla ajetaan todella
suurta suoritetta ja pitkia matkoja.

Vuonna 2019 tuli voimaan valtioneuvoston asetus, jonka perusteella ajoneuvoyhdistelmien suurin sallittu
pituus tieliikenteessd nousee 25,25 metristd 34,50 metriin. Suurin sallittu massa 76 tonnia sailyy ennallaan.
Lisaksi tielld saa kayttdd uudentyyppista, aiemmin sallituista poikkeavia ajoneuvoyhdistelmia. Selvitetdén
yhteistyéssé kuntien kanssa maantie- ja katuverkon pullonkaulat nykyisille HCT-kuljetuksille ja huolehditaan
niiden poistamisesta mahdollisuuksien mukaan.

e Paastdévahennysvaikutus: 0,06 milj. t CO2 vuonna 2030

e Kustannusvaikutus: Arvioidaan myéhemmin

19. Parannetaan vaylien kunnossapitoa.

Maanteiden hoidolla ja kunnossapidolla on oma vaikutuksensa liikenteen CO2-paastdihin. Epéatasaisen ja
karkeaksi kuluneen tienpinnan on havaittu lisdavan vierintdvastusta ja sitd kautta lisdavan liikkenteen
polttoaineen kulutusta ja paastoéja. Paallysteiden epatasaisuutta ja tien pinnan karkeutta voidaan jonkin
verran vahentaa, jos liikkenneinfran peruskunnossapitoon ohjataan lisarahoitusta. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siita, etta teiden laadun paraneminen ei johda lilkenteen nopeuksien nousemiseen tai kasvaviin
likennemaariin. Nadma kumoavat tiestdn paremman kunnon tuottamat paastdovahennykset lisdantyvan
polttoainekulutuksen muodossa.

Liikenne12-suunnitelman valmistelussa maanteiden korjausvelkaa on ehdotettu vahennettavaksi myos
paavaylaverkon ulkopuolelta. Jos tieverkon korjausvelkaa poistettaisiin niin, ettd perusvaylanpitoon
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ehdotetusta 100 miljoonan euron lisdrahasta 40 miljoonaa euroa kaytettdisiin vahaliikenteisten teiden
uudelleenpaallystamiseen, toimenpiteelld saavutettaisiin Vaylaviraston arvion mukaan noin 0,04 prosentin
paastovahennys tielikenteen kokonaispdastdissd. Tama tarkoittaisi arviolta noin 4000 tonnin
paastovahennysta vuonna 2030, mikali likennemaarat ja/tai nopeudet eivat toimenpiteen johdosta kasvaisi.

e Paastdévahennysvaikutus ja paastévahennyksen hinta (valtiontalouden nakékulmasta): 0,004 milj. t CO2
vuonna 2030; paastévahennyksen hinta arviolta noin 10 000 €/tCO2.

o Kustannusvaikutus valtiolle: 40 M€. Kustannusvaikutus yrityksille saattaa olla jopa negatiivinen, jos
polttoainekustannukset toimenpiteen johdosta pienenevat.

20. Toimeenpannaan logistiikan digitalisaatio -strategia ja sen pohjalta valmisteltava
valtioneuvoston periaatepaatos.

Digitalisaatio luo uusia mahdollisuuksia tavaralogistiikan toimintamallien muutokselle ja lisda tiedon kulkua
saumattomasti eri toimijoiden valilla. Digitalisaatio lisda myds toiminnan tehokkuutta ja kuljetusten sujuvuutta
seka helpottaa kuljetusten optimointia niin yksittaisen toimitusketjun kuin koko liikennejarjestelman tasolla.
Uusien ratkaisujen kayttdonotto ja yhteistyd toimialan sisalla ja eri toimialojen valilla tuovat tehokkuus- ja
kustannushyo6tyja useammalle toimijalle ja samalla voivat vahentaa paastoja. Digitaalisessa yhteiskunnassa
myos kyber- ja tietoturvallisuuden merkitys laitteiden ja palveluiden laadulle ja toimintavarmuudelle kasvavat.

Logistiikan tilannekuvatietoa ja tiedon saatavuutta seka yhteen toimivuutta logistiikkatoimijoiden kesken tulee
edistda. Keskeistd on parantaa seuranta-, tilasto- ja paastétietojen saatavuutta ja hyddyntamista lahettajasta
vastaanottajaan ja aina loppukayttajaan asti. Tietoa paastoistd voidaan velvoittaa toimittamaan toimijoiden
kesken I&htokohtaisesti yritysten valilld sopimalla ja tarvittaessa lainsdadanndélla. Keskeisena toimenpiteend
on myo6s rahoitus, pilotointi ja yhteistyo.

Logistiikan digitalisaation kokonaisuus kasitellddan osana lokakuussa 2020 julkaistua logistiikan
digitalisaatiostrategiaa, josta valmistellaan valtioneuvoston periaatepaatés mydhemmin vuoden 2021 aikana.
Digitalisaation edistamiseksi ei ole tunnistettu yhta yksittdaistd toimenpidettd, vaan digitalisaation
mahdollisuuksien kayttédn ottamiseen vaikuttavat monet eri tekijat ja erilaiset valmiudet kuljetusalan
yrityksissa.

Logistiikan digitalisaatiostrategiassa digitalisaatiolle on arvioitu paastévahennyspotentiaaliksi (Ramboll 2020)
0,09-0,24 milj. t vuonna 2030. Kyse ei kuitenkaan ole yksittaisen toimenpiteen paastévahennysvaikutuksesta,
vaan digitalisaation paastdévahennyspotentiaalista, jos kayttdon otetaan uusia ohjauskeinoja. Tehostamalla
logistiikkaa digitalisaation avulla on mahdollista hillitd kuljetussektorin kustannusten nousua.

e Paastdévahennysvaikutus: 0,09-0,24 milj. t vuonna 2030.

o Kustannusvaikutus: Ei suoria kustannuksia valtiolle. Kustannusvaikutus yrityksille saattaa olla jopa
negatiivinen, jos polttoainekustannukset toimenpiteen johdosta pienenevat.
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3.2 Lisakeinot liikenteen paastovahennystavoitteiden aikaansaamiseksi (vaihe 2)

Mahdollisia lisdkeinoja ensimmaisen vaiheen toimenpiteiden ohella voivat olla esimerkiksi uusiutuvien
polttoaineiden  jakeluvelvoitteen  kasvattaminen, nopeusrajoitusten alentaminen ja erilaisten
paastovahennyspotentiaalien nykyista tehokkaampi kayttéon saaminen. Paastévahennyspotentiaalit liittyvat
muun muassa liikenteen erilaisten palveluiden ja etatydon edistdmiseen. Naiden keinojen osalta on tarkeaa
tunnistaa niiden todelliset paastdévahennysvaikutukset ja sellaiset konkreettiset toimenpiteet, joiden kautta
valtio voi edistda niiden kayttéon ottamista. Tarkemmat arvioinnit erilaisten paastévahennyspotentiaalien
mahdollisuuksista valmistellaan syksyyn 2021 mennessa.

21. Jakeluvelvoitteen nostaminen

Olemassa olevan lainsdadannén mukaan liikkenteen biopolttoaineiden osuus tielikenteen nestemaisissa
polttoaineissa nostetaan 30 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa (jakeluvelvoitelaki). Jakeluvelvoitelakia
ehdotetaan vaiheessa yksi muutettavaksi niin, etta siihen sisallytettaisiin myds biokaasu ja sahkopolttoaineet.
Jotta biokaasu ei jatkossa korvaisi jakeluvelvoitteessa jo valmiiksi olevia biopolttoaineita, vaan fossiilisia
polttoaineita, vuoden 2030 jakeluvelvoitetta tulisi nostaa samalla méérélléd kuin biokaasua olisi samana
vuonna arviolta saatavilla likennekdyttéén. Suomessa on arvioitu, ettd vuoteen 2030 mennessa liikenteeseen
olisi mahdollista saada jopa noin 2,5 TWh:n verran biokaasua'’. Jotta lisdéntyva biokaasunkayttd ei
vahentaisi nestemaisilla biopolttoaineilla aikaan saatavaa paastévahenemaa, jakeluvelvoitetta tulisi nostaa
arviolta noin 4 prosenttiyksikoélla yhteensa 34 prosenttiin vuonna 2030.

Jatkotydssa tulisi arvioida biokaasun ja myds sdhkdpolttoaineiden saatavuutta, kustannuksia ja vaikutuksia
polttoaineiden hintaan. Tallaisen kattavan selvityksen pohjalta voidaan syksylld 2021 p&attaa
jakeluvelvoitteen tason mahdollisesta nostamisesta ylla mainittuun 34 prosentin tasoon tai sitakin
korkeammaksi, mikali nestemaisten biopolttoaineiden ja biokaasun saatavuus kotimaisella kestavalla
tuotannolla vahvistuvat ja mikali investoinnit sahkdpolttoaineiden teollisen mittakaavan tuotantoon sen
mahdollistavat. Alustavien arvioiden mukaan jakeluvelvoitteen nostaminen 4 prosenttiyksikolla tuottaisi noin
0,21 miljoonan tonnin paastévahennyksen liikkenteessa.

Selvityksessa tulee erityisesti huomioida biopolttoaineiden saatavuuden kestdvad enimmaistaso. Tassa
yhteydessd on muistettava, ettd biopolttoaineiden kayttdtarpeita on paitsi tielikenteessa, myds muissa
likennemuodoissa. Erityisesti on huomioitava hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan lentoliikenteessa
tavoitellaan 30 prosentin osuutta kestaville biopolttoaineille vuonna 2030.

Selvityksessa tulisi lisdksi arvioida myOds mahdollisuutta sisallyttdd liikennesahkdén  kaytto
jakeluvelvoitteeseen.

72,5 TWh biokaasua mahdollistaisi esimerkiksi noin 100 000-130 000 kaasukayttéisen henkild- ja pakettiauton ja noin
6000 muun kaasukayttdisen ajoneuvon liikenndimisen 100 % biokaasulla.
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» Syksyyn 2021 mennessé toteutetaan kattava selvitys ja tehdéén tarvittavat paatdkset siitd, onko
Jakeluvelvoitteen nostaminen nykyisestéd 30 prosentista korkeammaksi mahdollista.

22. Liikenteen digitalisaation mahdollistaminen seka lilkkenteen palveluiden ja matkaketjujen
kehittyminen

Liikkuminen palveluna, "Mobility as a Service” konseptin tavoitteena on parantaa liikenteen palvelutasoa
yhdistamalla julkisen ja yksityisen liikkenteen palvelut, aina uusista autoista takseihin, vuokra-autoihin, juniin,
busseihin ja kaupunkipyoriin saakka. Kokonaisuuteen kuuluvat seké olemassa olevat, jo vakiintuneet palvelut
(kuten joukkoliikenne ja taksit), mutta myos vasta kehitteilla tai vakiintumassa olevat uudet palvelut (kuten
yhteiskayttdautot tai vertaisvuokraus). Tiedon saatavuus ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus seka
digitalisaation laaja hydédyntadminen ovat joka tapauksessa liikenteen palveluiden edistamisessa keskeisessa
roolissa. Liikenteen palveluiden edellytyksid kehitetddn muun muassa parantamalla tieto-, lippu- ja
maksujarjestelmien yhteentoimivuutta, jotta kestavat matkaketjut ovat asiakkaille helppoja ja sujuvia kayttaa.
Tietoa hyddyntdmallda voidaan parantaa ajoneuvojen tayttdo- ja kayttdasteita, Iluoda uusia
palvelukokonaisuuksia ja optimoida kuljetuksia esimerkiksi reiteiltdan tehokkaammiksi. Tarvittavaa kehitysta
voidaan edistdd muun muassa staattisten ja dynaamisten tietojen kattavuutta, laatua ja analysointia
parantamalla. Myds pysakaintiin liittyvien informaatio- ja maksupalveluiden kehittdminen on keskeista. On
tarkeaa, etta reaaliaikaisen tiedon saatavuuteen panostetaan myds liikenteenohjauksen tehostamiseksi ja
automatisaation mahdollistamiseksi kaikissa likennemuodoissa. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ssa
on tarpeen maaritelld tiedon jakamisen ja hyddyntamisen periaatteet, prosessit ja roolit seka vastuunjako,
ottaen huomioon EU-lainsdddannoén kehitys.

Liikenteen palveluiden julkisissa hankinnoissa ja julkisten toimijoiden omissa kuljetuksissa tulisi yha
enemman ottaa kayttéoén kutsuohjautuvia ja eri kuljetuksia yhdistelevia palveluita. Erilaiset kokeilut ja
yhteiskehittdminen kuntien ja palveluntarjoajien kesken tuovat uusia palvelumalleja myds kestavaan
likkumiseen. Osa liikkkumistarpeista voi myos kokonaan poistua, jos palvelun tai toiminnon voi hoitaa
vaikkapa internetin kautta ilman fyysistd liikkumisen tarvetta. Siten on tarked hyoddyntda laajasti
etatyokaytantdjen ja teknologioiden mahdollisuudet liikenteen paastdjen vahentamiseksi.

Liikenteen palveluiden edistamisen ymparistévaikutukset riippuvat ratkaisujen toteutustavasta, ohjauksesta
ja muusta toimintaymparistosta. MaaS palveluiden paastévahennysvaikutuksista ei toistaiseksi ole tieteellista
ja vertailukelpoista tietoa saatavilla. Asian tutkimista vaikeuttaa se, ettd uudet liiketoimintamallit ovat monin
osin viela kehitysvaiheessa ja uusien palveluiden kayttd on viela suhteellisen vahaista. Kuitenkin esimerkiksi
ITF:n kansainvalisessa tutkimuksessa jaettujen liikkumispalveluiden vaikutukseksi vuonna 2030 on arvioitu
joko 3 % vahennys — 15 % kasvu liikenteen kokonaispaastoissa. Paastovahennysten vaihteluvaliin vaikuttaa
voimakkaasti muun muassa se, missa maarin julkista liikennettd on saatavilla, millaisia ohjauskeinoja on
kansallisesti kaytdssd sekd millaiset edellytykset kussakin maassa on digitalisaation hyddyntamiselle.
Maakohtaista tietoa tasta tutkimuksesta ei ole saatavilla.

Positiivisen  vaikutuksen kannalta keskeistd on, ettd MaaS-palvelut vahentavat paaasiassa
henkildautosuoritetta ja mahdollistavat joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvun. Palveluiden
asiakaslahtéinen yhteensovittaminen joukkoliikenteen kanssa on tassa olennainen keino. Positiivisen

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

27(39)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

kehityksen tueksi tarvitaan kattavaa alan toimijoiden, kuten julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6ta, ja
likennepoliittista ohjausta.

Liikenteen erilaisten palveluiden yhdistamista ja uusia palveluita edistavat toimenpiteet tarkennetaan osana
Liikenne12-suunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa. Liikennealan kestavan kasvun ohjelmalla edistetaan
toimialan investointien kasvua seka yritys- ja vientivetoista kasvua julkisen ja yksityisen sektorin seka
tutkimuksen yhteistydna pohjautuen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestaviin ratkaisuihin.

» Arvioidaan liikenteen palveluiden kehittdmisen  ja yhteensovittamisen realistiset
padstévdhennysvaikutukset seké tunnistetaan ja toimeenpannaan toimet, joiden kautta valtio voi
edistdé liikenteen palveluistumista.

23. Etatyon edistaminen

Etatyolla tarkoitetaan joustavaa, vapaaehtoisuuteen perustuvaa tyon organisointitapaa. Ty0 tehdaan siella,
missa se on tydntekijan, tydbnantajan ja tehtavan tydon kannalta tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta. Etayota
tehdaan tyopaikan ulkopuolella esimerkiksi kotona, vapaa-ajan asunnolla tai liikkuvana tydna matkoilla.
Etatoita tehdaan etenkin paakaupunkiseudulla toimihenkild- ja esimiesammateissa ja pitkalti valtion, kuntien
ja jarjestdjen palveluksessa.

Etatyon tekemiselld voi olla merkittdva paastdovahennyspotentiaali, mikali se vahentaa henkildautomatkojen
maaraa. Koronapandemian alettua kevaalla 2020 etatdiden maard Suomessa kasvoi merkittavasti. On
arvioitu, ettd kevaalla 2020 noin puolet eli noin miljoona suomalaista palkansaajaa teki etatyota. Myos
likennesuoritteet vahenivat tuolloin radikaalisti.

Liikenne- ja viestintdvirasto (Traficom) arvioi syksylld 2020 etatydn lisdéntymisen vaikutuksia liikenteen
paastoihin. Henkildéautoliikenne vaheni merkittavasti kevaalld 2020 ja viimeisen 12 kuukauden likennemaara
oli loppuvuodesta 2020 lahes 10 prosenttia matalammalla tasolla kuin vuosi sitten. Kaikki liikenteen
vaheneminen ei kuitenkaan ole seurausta etatdiden lisdantymisesta, vaan mukana on myds liikkumisen
rajoittamista poikkeusoloissa, harrastusten ja matkustamisen vahenemista, lomautuksia ja ty6ttdmyyden
kasvua. Traficomin arvion mukaan henkildautoilla tehtdvan tyoématkaliikenteen arvioidaan vahentyneen
vuonna 2020 noin 7 % etatdiden seurauksena, jolloin etatdistd johtuva paastdévahennys olisi arviolta noin
0,095 Mt CO2.

Myds Turun yliopisto on Taloustutkimuksen ja omien aineistojensa perusteella viime vuonna arvioinut etatydn
yleistymisen vaikutuksia henkildautolla tehtavien tyomatkojen maardadn. Taman arvion mukaan
henkildautoliikenne tydmatkoilla vahenisi noin 6 % ja tydmatkaliikenne kokonaisuudessaan noin 13 %, jos
etatyd toteutuisi jatkossa pysyvampana ratkaisuna ja tyOnantajien tukemana toimintamallina pandemian
jalkeen.

» Etatoiden vaikutusta liikenteen p&astéihin selvitetddn vield tarkemmin syksyyn 2021 mennessa.
Tunnistetaan ja toimeenpannaan toimet, joiden kautta valtio voi edistéé etétbiden tekemistéd myés
poikkeusolojen jalkeen.
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24, Yhdistetyt kuljetukset

Yhdistetyt kuljetukset ovat tehokas keino vahentaa tavaraliikenteen hiilidioksidipaastdja. Yhdistettyjen
kuljetusten maara on Euroopan rautateilld kasvanut, mutta Suomessa yhdistetyt juna-kuorma-autokuljetukset
lopetettiin Turun ja Oulun valillda vuonna 2011 ja Helsingin Pasilan ja Oulun valilld vuoden 2014 alussa.
Kéynnistetdén hanke, jossa selvitetdén yhdistettyjen kuljetusten paéstévdhennyspotentiaali Suomessa sekéa
tarvittavat toimet yhdistettyjen kuljetusten uudelleenkdynnistdmiseksi. Hankkeessa tarkastellaan myo6s
erilaisia yhdistettyjen kuljetusten toteutustapoja ja kuljetusyksikéita, jotka sopisivat Suomen elinkeinoelaman
tarpeisiin.

» Selvitetddn yhdistettyjen kuljetusten péaéstévdhennyspotentiaali seké tarvittavat toimet niiden
uudelleen kdynnistdmiseksi Suomessa.

3.3 Muut paastovahennyskeinot (vaihe 3 ehdollisena toimenpiteena)

Euroopan komissiolta odotetaan kesallda 2021 useita ehdotuksia EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.
Useat odotettavissa olevista direktiivien ja asetusten muutoksista liittyvat liikenteen paastéihin. Komissio
saattaa antaa myds ehdotuksen tielikenteen kytkemisestd paastdkauppaan. Suomi pitdd paastojen
vahentamista ensisijaisena tavoitteena EU:n ilmasto- ja energiapoliittista lainsdadantdkehysta uudistettaessa
ja kustannustehokkuutta tyéta ohjaavana periaatteena. Suomi vaikuttaa siten, ettd mikali tieliikkenteen
paastdkauppa otettaisiin kayttédn, se luotaisiin omaksi erilliseksi jarjestelmakseen tai vaihtoehtoisesti
selvitettaisiin tieliikenteen ja rakennusten erillislammityksen kattavaa erillistd paastdkauppaa.

Kun EU-tason toimien seka 1- ja 2-vaiheiden eteneminen on tiedossa, viimeistaan syksylla 2021, hallitus
arvioi ja paattda mahdollisesta kansallisten lisdtoimien tarpeesta, jotta liikenteen paastot puolitetaan vuoteen
2030 mennessa. Tata varten hallitus jatkaa eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan lukien
fossiilisten polttoaineiden kansallinen paastokauppa ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva
likenneveromalli, siltd varalta, ettd muut kansalliset toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessa ovat riittamattomia.

Lisatoimien arvioinnissa otetaan huomioon myds Suomen hiilineutraaliustavoitteen eteneminen muilla
sektoreilla ja muiden toimenpiteiden osalta, paastévahennysten kustannustehokkuus, vaikutus kilpailukykyyn
seka alueellinen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tyon tueksi tehdyt huolelliset vaikutusarviot.

4 Muissa yhteyksissa paatettavat toimenpiteet

Tahan lukuun on koottu joukko toimenpiteita, joita myds tarvitaan liikenteen kasvihuonekaasupaastojen
puolittamiseksi vuonna 2030, mutta joista paatdkset tehdddn muissa yhteyksissad kuin Fossiilittoman
likenteen tiekartan yhteydessa. Naitad tiekartalle rinnakkaisia prosesseja ovat muun muassa Suomen
kestavan kasvun ohjelma, liikenteen verotuksen uudistamista selvittdva tyoryhma, valtakunnallinen
likennejarjestelmasuunnitelma (Liikenne12), kansallinen energia- ja ilmastostrategia ja Keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelma (Kaisu).
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1. Suomen kestdvan kasvun ohjelmalla edistetddn nopeavaikutteista elpymistd koronapandemiasta
seka elinkeinoelaman rakenteiden ja julkisten palveluiden uudistumista pitkalla aikavalilla. Suomen
kestavan kasvun ohjelma rahoitetaan EU:n elpymispaketin tuomalla rahoituksella vuosina 2021-
2023. Tarkoituksena on, ettd Suomen kestdvan kasvun ohjelmaan liittyvien investointi- ja
kehityshankkeiden maararahoja vuodelle 2021 kasiteltaisiin lisdtalousarviomenettelyssa, jonka
yhteydessd maararahojen kohdentumista merkittdvimpiin hankkeisiin tai hankkeita sisaltaviin
tukiohjelmiin tdsmennettaisiin ja esitettaisiin eduskunnan hyvaksyttavaksi tarvittavat maararahat ja
niiden kayttdperusteet. Jatkovuosien osalta maardrahat huomioitaisiin vuosia 2022 — 2025
koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa.

2. Valtiovarainministerion vetama liikenteen verotydryhma selvittdd liikenteen verotuksen
uudistamistarpeita ilmastotavoitteiden ja valtiontalouden nakdkulmasta. Tarkastelu koskee
hallituskautta pitempaa aikavalid. Tyoryhman tehtdvana on arvioida liikenteen nykyisen
verojarjestelman seka muiden verokeinojen ja veronluonteisten maksujen toimivuutta ja vaikutuksia.
TyOdryhma antaa suosituksia tarvittavista verotoimista paastdohjauksen tehostamiseksi ja veropohjan
turvaamiseksi. Tyéryhman toimikausi paattyy 19.5.2021.

3. Valtioneuvosto on paattanyt valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitelmasta vuosille 2021-
2032. Valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa esitetaan liikennejarjestelman nykytilaa
ja toimintaymparistda koskeva analyysi, visio liikennejarjestelman kehittdmisesta vuoteen 2050 asti
ja liikennejarjestelmasuunnitelmaa koskevat tavoitteet. Suunnitelma sisaltdd 12-vuotisen
toimenpideohjelman, joka sisaltaa valtion ja kuntien toimenpiteita seka liikennejarjestelmaa koskevan
valtion rahoitusohjelman. Suunnitelmassa kuvataan myos liikkennejarjestelmasuunnitelman
toteuttamisen vaikutukset.

4. Suomessa on jo usean vuosikymmenen ajan ollut olemassa kaytantd, jonka mukaan jokainen hallitus
tekee kaudellaan energia- ja ilmastopoliittisen strategian. Paaministeri Sanna Marinin hallituksen
energia- ja ilmastopoliittisen strategian valmistelu alkoi huhtikuussa 2020. Kansallisessa energia- ja
iimastostrategiassa linjataan toimia, joilla Suomi saavuttaa hallitusohjelmassa seka EU:ssa sovitut
tavoitteet vuoteen 2030 ja etenee johdonmukaisesti kohti hiilineutraalia Suomea vuoteen 2035
mennessa.

5. Suomessa on vuodesta 2017 alkaen valmisteltu oma kansallisesta energia- ja iimastostrategiasta
erillinen paastdévahennyssuunnitelmansa taakanjakosektorille. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma perustuu vuonna 2015 voimaan tulleeseen ilmastolakiin. Suunnitelma laaditaan kerran
vaalikaudessa ja se sisdltda toimenpideohjelman paastdkaupan ulkopuolisten sektoreiden eli ns.
taakanjakosektorin paastdjen vahentamiseksi.
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Toimenpiteet:

4.1 Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttovoimilla

25. Tuetaan biokaasun tuotannon kaynnistamista energiatuilla ja ravinnekiertokorvauksilla.

Biokaasuohjelman mukaan alan kehityksen merkittdvin hidaste 2020-luvulla on biokaasun
tuotantolaitoshankkeiden heikko kannattavuus. Kannattavuuden parantamiseksi biokaasun tuotantoa tulisi
ainakin  alkuvaiheessa tukea. Mahdollisia tukimuotoja ovat energiatuet toisaalta ja ns.
ravinnekiertokorvaukset toisaalta. Paatdkset rahoituksesta tulisi tehdd osana kansallisen energia- ja
iimastostrategian paatdksentekoa 2021.

26. Tuetaan sahkopolttoaineiden tuotannon kaynnistamista T&K&l-rahoituksella ja
energiatuilla.

Sahkdpolttoaineilla voidaan tulevaisuudessa sellaisenaan korvata fossiilisia polttoaineita ilman uusia
ajoneuvoja tai uutta jakeluinfrastruktuuria. Niiden kehittely on erittain lupaavaa ja Suomella on alan
kilpailukykyista erityisosaamista. Teknologian kehittely on kuitenkin vasta alkuvaiheessa, eikd kaupallisia
tuotantolaitoksia ole vield toiminnassa. Kaupallisen mittakaavan tuotannon kaynnistamista voidaan tukea
valtion T&K&l-rahoituksella seka energiatuilla. Paatdkset rahoituksesta tulisi tehda osana kansallisen
energia- ja ilmastostrategian paatoksentekoa 2021.

Sahkodpolttoaineiden roolia liikkenteen paastévahennyksid arvioidaan osana valtioneuvoston yhteista HIISI

hanketta. Tassa yhteydessa arvioidaan muun muassa sahkdpolttoaineiden hintaa ja saatavuutta seka
lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Sen tulokset ovat kaytettavissa syksylla 2021.

4.2 Autokannan uudistaminen liikenteen verotuksen toimenpitein

Auto- ja ajoneuvoverojen mahdollinen muuttaminen

Auto- ja ajoneuvoveron mahdollisilla muutoksilla voitaisiin nopeuttaa autokannan uudistumista seka vaikuttaa
myds siihen, millaisia autoja kuluttajat |ahitulevaisuudessa hankkivat. Fossiilittoman liikenteen vaikutusten
arvioinnin perusteella autoveron poisto kokonaisuudessaan lisdisi polttomoottoriautojen markkinaosuutta,
mika kasvattaisi marginaalisesti liikenteen paastdja. Autoverotuksen poisto ainoastaan vahapaastdisilta
autoilta vastaavasti vahentaisi likenteen paastdja maltillisesti. Bensiini- ja dieselkayttdisten autojen
ajoneuvoveron korotuksilla taas voitaisiin saavuttaa hieman suurempia paastévahennyksia, mutta
veronkorotusten tasot voisivat muodostua korkeiksi.

Myods kayttdvoimaveron poistaminen sahko- ja kaasuautoilta voisi lisatd naiden autojen houkuttelevuutta ja
sitd kautta edistdd niiden osuuden kasvua autokannassa. Kuorma-autojen kayttévoimaveron alennuksilla
taas voitaisiin ainakin joiltain osin kompensoida polttoaineen mahdollisesta hinnannoususta aiheutuvia
haittoja yrityksille.
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On huomattava, etta liilkenteen verotusta koskevat konkreettiset ehdotukset tehdaan valtiovarainministerion
vetamassa liikenteen verotydryhmassa kevaalla 2021. Tyéryhma voi tydssaan hyddyntaa myos fossiilittoman
liikenteen tiekarttaa varten valmisteltuja vaikutusten arviointeja.

27. Liikenteeseen liittyvien tydsuhde-etujen verotuksen kehittdminen

Liikenteessa toteutettiin vuoden 2021 alusta lilkkenteen tydsuhde-etujen verouudistus, joka tukee siirtymaa
vahapaastoiseen liikenteeseen. Tybsuhdeautona kaytettdvien tayssdhkodautojen verotusarvoa alennettiin
170 euroa kuukaudessa vuosiksi 2021-2025. Sahkdautojen latausetu tydpaikalla ja julkisissa latauspisteissa
saadettiin verovapaaksi eduksi vuosille 2021-2025. Tyésuhdesahkdauton latauslaite katsotaan osaksi
tydsuhdeauton lisdvarusteita. Tydsuhdematkalipun verotusta yksinkertaistettiin saatamalla verovapauden
ylarajaksi 3400 euroa seka poistamalla samalla veronalaisena tulona pidettava 300-750 euron valinen osa.
TyOsuhdepolkupydra saadettiin  verovapaaksi eduksi 1200 euroon asti vuodessa. Niin sanotun
likkumispalvelupaketin verovapaa osa saadettin maaraytyvaksi muita verovapaita tydsuhde-etuja
vastaavalla tavalla. Pakettiin voi ndin ollen sisaltya verovapaasti seka julkisen liikenteen tyésuhdematkalippu
etta polkupyoraetu edella mainittuihin euromaariin asti.

Kevaan 2020 budjettineuvotteluissa sovittin myods, ettd tydsuhdeautojen verotuksen uudistamista
jatkovalmistellaan myds vuosina 2020-2021. Uudistuksella pyrittaisiin siihen, etta verotus ohjaisi valitsemaan
tydsuhdeautoksi joko tayssahkdauton tai vahapaastodisen auton kuten esimerkiksi kaasuauton tai ladattavan
hybridin. Tavoitteena on, etta Iahivuosina tydsuhdeautokaytdsta vapautuisi markkinoille merkittdva maara
kohtuuhintaisia, vahan kaytettyja vahapaastoisia ajoneuvoja. Lisaksi tulisi huomioida liikkkumispalvelujen
nykyista tasapuolisempi kohtelu tydsuhde-etujen piirissa.

4.3 Liikennejarjestelman tehostaminen

28. Suunnataan valtion liikenneinfrainvestointeja kestavaan liikkumiseen ja kuljettamiseen.

Sujuva, turvallinen ja toimiva liikenneverkko luo pohjan likkumisen ja kuljettamisen palveluiden tehokkaalle
jarjestamiselle. Liikenteen pdaastbjen vahentdmisen ndkodkulmasta on tarkeda, ettd liikkenneverkko
houkuttelee kestavien kulkutapojen kayttéon. Tavoitteena tulisi olla kestavan liikkumisen mahdollistava ja
olemassa olevaa liikenneinfraa mahdollisimman tehokkaasti hyddyntava jarjestelma, jossa eri
likennemuodot taydentavat toisiaan.

Hallitusohjelman mukaisesti raideinvestointien maaraa kasvatetaan nykytasosta. Panostetaan Liikenne12-
suunnitelman mukaisesti suurten kaupunkiseutujen valisten ratojen valityskykyyn nykyisen rataverkon
parannuksilla. Parannetaan raideliikenteen energiatehokkuutta myds panostamalla rataverkkoon erityisesti
tydnkaynnin ja elinkeinoelaman kannalta merkittdvimmilla osuuksilla seka toteuttamalla yksittaisia
parantamishankkeita, joilla t4hdatdan esimerkiksi akselipainojen nostoon tavaraliikenteen junakuljetusten
tehostamiseksi.

Kuljetuksia on jossain maarin mahdollista siirtda kumipyorilta myos vesille. Jo paatetylla Saimaan kanavan
sulkujen pidentdmishankkeella voidaan parantaa Saimaan kanavan ja Saimaan jarvialueen vesiliikenteen
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toimintaedellytyksia ja alentaa kuljetuskustannuksia mahdollistamalla pidemmat alukset ja suurempi
kulkusyvyys Saimaan kanavalla.

Liikenneinfran kehittamisen toimenpiteet ja rahoitustasot tarkennetaan osana Liikenne12-suunnitelman
valmistelua ja toimeenpanoa. Toimenpiteen paastévahennys- ja kustannusvaikutus tarkennetaan osana
Liikenne12-suunnitelman toimeenpanoa.

29. Kasvatetaan nykyisia joukkoliikennetukisummia suurille ja keskisuurille kaupunkiseuduille
myds vuoden 2024 jalkeen.

Joukkoliikennetukien maaraa kasvattamalla voidaan varautua kasvaviin matkustajamaariin erityisesti suurilla
ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla, joilla joukkoliikenteen paastévahennyspotentiaali on suurin.
Joukkoliikenteen rahoitustasot vuosille 2025-2032 jalkeen tarkennetaan osana Liikenne12-suunnitelman
valmistelua ja toimeenpanoa. Liikenne12-suunnitelmassa maaritellddn mydés muut tarvittavat toimet
joukkoliikenteen ja koko julkisen liikenteen jarjestamiseksi mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

30. Huolehditaan joukkoliikenteen toimintamahdollisuuksista myds koronapandemiasta
seuranneina poikkeusaikoina.

Valtio varautuu paaosin vuosina 2021-2024 joukkoliikenteen elvyttavaan tukemiseen. Tuella elvytetaan
joukkoliikenteen kaytén ja liikenndinnin kehitysta, tavoitellen joukkoliikenteen houkuttelevuuden
palauttamista ja koronaepidemiaa edeltanyttd kasvu-uraa. Tuen tarvetta, jakautumista ja vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan saannollisesti. Tukitoimet rahoitetaan nykyisen julkisen talouden suunnitelman
ylityksena.

31. Toteutetaan digiratahanke eli junien kulunvalvontajarjestelman uusiminen.

Suomessa talla hetkelld kaytdssd oleva rautatieliikenteen kulunvalvontajarjestelméd tulee kayttdikansa
paahan 2020-luvun lopussa. Suomen rautatieliikenteen kokonaisvaltainen digitalisaatio seka uuden ERTMS-
jarjestelman kayttéonottoa ns. digirata on keskeinen edellytys rautatieliikenteen palvelutason takaamiselle ja
toimivuudelle tulevaisuudessa. Uusi ohjausjarjestelma sujuvoittaa liikennettd, lisdd rataverkon
energiatehokkuutta, mahdollistaa rautatien korkeamman saavutettavuuden, paremman palvelutason ja
saastaa perusvaylanpitoon tulevaisuudessa kaytettdvaa rahaa. Digiradan avulla pyritdan lisdadmaan
rautatieliikenteen kapasiteettia seka houkuttelevuutta, mikd vauhdittaisi kumipyoraliikenteen siirtymista
raiteille. Rautatieliikenteen osuuden kasvulla edesautetaan paastdtavoitteiden saavuttamista.

Rautatieverkon kehittdmisestd linjataan osana Liikenne12-suunnitelmaa. Digiratahankkeen koko
kustannusarvio on 1,63 mrd € (infra 1,37 mrd € ja kalusto 257 milj. €).

32. Raideliikenteen sahkoistaminen ja ratamaksut

Nykyisin hieman yli 90 % junakilometreistd hoidetaan Suomessa sahkdvedolla. Sahkdévedon osuus
matkustajaliikenteesta on 95 prosenttia ja tavaraliikenteesta 78,3 prosenttia. Koko junaliikenteen rataverkko
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olisi periaatteessa mahdollista sahkoistaa. Vaikka kaikkien osuuksien liikenne ei ole kovin vilkasta,
tayssahkoistdminen mahdollistaisi yhtenaisen vetokaluston ja myds suurimman osan vaihtotoista hoitamisen
sahkovetokalustolla. Liikenteen vaihtoehtoisia kayttdvoimia koskevassa kansallisessa jakeluinfraohjelmassa
(2017) tavoitteeksi on asetettu, ettd raideliikennesuorite tuotettaisiin vuonna 2050 lahes sataprosenttisesti
sahkolla.

Sahkdvetoisen raideliikenteen edistdmiseen liittyy myds vastakkaiseen suuntaan vaikuttavia tekijoita.
Ratamaksut nousevat vuonna 2021 enemman sahkdvetoisella liikenteelld kuin dieselvetoisella liikenteella
sahkonsyottojarjestelman kustannusten EU-lainsddadannén mukaisen hinnoittelun vuoksi. Jatkossa tulisi
kuitenkin selvittdd mahdollisuudet kehittda ratamaksun ohjaavuutta niin, ettad se kannustaisi entistd enemman
sahkovetoon.

33. Hallitusohjelman mukaisesti sdadetaan laki, joka mahdollistaa kaupunkiseutujen liikenteen
hallintaan tdhtdavien ruuhkamaksujen kayttéénoton.

Ruuhkamaksuilla voidaan vahentada liikenteen paastéja suurilla kaupunkiseuduilla. Ruuhkamaksut
vahentavat ruuhkia, lyhentavat matka-aikoja ja tekevat liikennejarjestelmasta sujuvamman ja turvallisemman.
Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn kilpailukyky paranee. Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaan on
kirjattu, etta talla hallituskaudella sdadetaan laki, joka mahdollistaa ruuhkamaksujen kayttéénoton.

Paatokset ruuhkamaksujen kayttéonotosta tehdaan kuitenkin aina erikseen kaupunkiseuduilla. Toimenpiteen
paastovahennysvaikutus on 0,05 - 0,07 milj. t CO2, jos ruuhkamaksut otettaisiin kayttéon Helsingin seudulla
ja 0,062-0,095, jos ruuhkamaksut otettaisiin kayttdén Helsingin, Turun ja Tampereen seuduilla. Tulolisdys
valtiolle olisi noin 150 — 184 milj. euroa vuosittain.

5 Tiekartan tavoitteet ja toimet vuoteen 2045

Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttovoimilla

Pitemmalla aikavalilla likenteen kaikki fossiiliset polttoaineet tulee korvata uusiutuvilla tai paastéttomilla
polttoaineilla ja kayttdvoimilla kuten sahkdlla, biopolttoaineilla ja sdhkdpolttoaineilla. Tavoitteena on, etté
fossiilisten liikennepolttoaineiden myynti kotimaan liikenteeseen loppuu vuonna 2045. Jos liikenteessa
vuonna 2045 edelleen kaytetaan fossiilisia polttoaineita, tavoite fossiilittomasta liilkenteesta ei voi toteutua.

Liikenteen fossiilisten polttoaineiden korvaaminen ei taméan hetken tiedon valossa tule onnistumaan millaan
yksittaisella vaihtoehtoisella polttoaineella. Esimerkiksi kaikkien liikennepolttoaineiden korvaaminen
nestemaisilld biopolttoaineilla globaalitasolla on mahdotonta, koska liikkenteen vuosittain kuluttamat
kokonaisenergiamaarat ovat liian suuret ja myos siksi, etta bensiinia sellaisenaan korvaavia biopolttoaineita
ei viela ole markkinoilla saatavilla. Suomi voisi periaatteessa ostaa maailmalta riittdvasti biopolttoaineita
Suomessa kulutetun fossiilisen dieseldljyn korvaamiseksi, mutta tdma voi pitemmalla aikavalilla olla kallis
ratkaisu, jos biopolttoaineista syntyy niukkuutta ja niiden hinta nousee. Lisaksi biopolttoaineiden
valmistamiseen ja kayttoon liittyy merkittavia riskeja raaka-aineiden kestavyyden nakokulmasta.
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Koska kestavia raaka-aineita on saatavilla vuosittain vain rajallinen maara, tavoitteena on, ettéd nestemaéisten
biopolttoaineiden absoluuttinen maéré tieliikenteessé (noin 10 TWh) ei nouse endé vuoden 2030 jélkeen,
vaikka niiden suhteellinen osuus kéytetysté (nesteméisesté) polttoaineesta kasvaa. Tama vaatii merkittavia
panostuksia seka liikennejarjestelman etta ajoneuvojen energiatehokkuuden parantamiseen. Vuoden 2030
biopolttoainemaaralla on mahdollista vuonna 2045 korvata koko raskaan kaluston vaatima energiamaara, jos
likenteen energiatehokkuus samalla paranee ja henkildautot siirtyvat lahes kokonaan sahkdéon ja
biokaasuun. Vuonna 2045 tieliikenteessa kaytettaisiin endad noin 7 TWh:n verran biopolttoaineita. Jos
tuotantomaarat samaan aikaan pysyvat samalla tasolla tai kasvavat, biopolttoaineita voidaan siirtda
enenevassa maarin lentoliikenteen ja merenkulun kayttéon.

Sahkon kayton lisddmisella on liikenteessa pitkalla aikavalilla erittdin tarked rooli. Verrattuna erilaisiin
polttoainevaihtoehtoihin, suoran sdhkén kaytdén etuna on muita vaihtoehtoja parempi energiatehokkuus ja
kokonaisenergiankulutuksen pieneneminen. Lisdksi sahké mahdollistaa irtautumisen polttoaineiden
polttamisesta ja biomassaan perustuvien raaka-aineiden rajallisuudesta. Tavoitteena on, ettd vuonna 2045
véhintddn noin 35 % liikenteen jéljelld olevasta kokonaisenergiankulutuksesta hoidettaisiin séhkélla.

Myo6s biokaasu on tuotantotavoiltaan jo koeteltua teknologiaa, ja sen kayttdéa on liikenteessd mahdollista
lisdtd myds vuoden 2030 jalkeen. Vuonna 2020 valmistuneessa biokaasuohjelmassa on arvioitu, etta
Suomessa muodostuvien biokaasutuotantoon ja ravinteiden kierrdtykseen soveltuvien biomassojen
energiapotentiaali olisi noin 16 TWh vuodessa. Tavoitteena on, etté liikenteeseen saataisiin vuonna 2045
véhintdén noin 5-6 TWh vastaava mééré biokaasua.

Vedyn liikennekayttd on Suomessa viela toistaiseksi ollut erittdin vahaista, mutta esimerkiksi raskaan
likenteen osalta ajoneuvomarkkina nayttda tulevina vuosina vilkastuvan. Suora vedyn kayttd liikenteen
kayttdvoimana edellyttaisi vedyn jakelu- ja kuljetusinfrastruktuuriin mittavia investointeja. On mahdollista, etta
vetya olisi jarkevintd suunnata liikenteessa sellaisiin kohteisiin, joissa ei tarvita koko maan kattavaa
jakeluverkostoa (esimerkiksi meriliikenteen satamat).

Uusiutuvia synteettisia polttoaineita eli sahkopolttoaineita voidaan kayttda sellaisinaan tai seoksina
nykyisissa polttomoottoreissa. Synteettisten polttoaineiden valmistuksessa kaytetaan vetya seka esimerkiksi
teollisuuslaitoksista talteen otettua hiilidioksidia. Jotta ilmastohyddyt olisivat mahdollisimman suuret, tulee
vedyn valmistukseen kaytetyn sahkoén olla mahdollisimman vahahiilista, kuten esimerkiksi uusiutuvalla
energialla tai ydinvoimalla tuotettua.

Seka sahkopolttoaineilla ettd mahdollisesti myds suoralla vedyn kaytdlld ndhdaan liikkenteessa pitemmalla
aikavalilla suuri potentiaali. Erityisesti likennemuodoissa, joissa suora sahkdistyminen ei viela nayta olevan
mahdollista (raskas liikenne sekd lento- ja merilikenne), ovat polttoaineena hyédynnettava vety tai siitad
jatkojalostettavat sdhkdpolttoaineet erittdin tarkeitd vaihtoehtoja. Sdhkdpolttoaineilla ja / tai suoralla vedyn
kéytblla voitaisiin korvata vuonna 2045 mahdollisesti noin 4 TWh verran fossiilista energiaa.

Suomessa on parhaillaan kdynnissa useita selvitys- ja tutkimushankkeita sekd vedyn ettd synteettisten
polttoaineiden kehittdmiseen ja kayttdon liittyen. Erilaiset sdhkdpolttoaineiden valmistusteknologiat ovat
kehitysvaiheessa ja arvion mukaan laajemman kaupallisen tuotannon voisi arvioida alkavan 5-10 vuoden
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kuluessa. Talla hetkelld valmistuskustannukset ja investointitarpeet ovat merkittavid, mutta teknologioiden
kehittyessa potentiaalia on paljon.

Suomessa on myods kansainvalisesti merkittdvdd osaamista sekd biopolttoaineiden, vedyn etta
sahkopolttoaineiden osalta. Erityisen pitkalld ollaan biopolttoaineiden jalostuksessa, mutta myds vedyn ja
sahkopolttoaineiden valmistamiseen liittyy suuria odotuksia. Pitemmalla aikavalilld olennaista on, kuinka
naiden alojen osaaminen saadaan kaannettya yritystoiminnaksi ja Suomea hyodyttavaan vientiin.

Autokannan uudistaminen

Autokannan osalta pitkan aikavalin tavoitteena on bensiini- ja dieselautojen poistuminen henkildautokannasta
lahes kokonaan. Tama mahdollistaisi sen, ettd uusiutuvat, kestavista raaka-aineista tuotetut polttoaineet
riittdisivat vaikeammin sahkoistettdvan raskaan kaluston, lentoliikenteen ja merenkulun tarpeisiin.
Autokannan uudistamisen keskipisteessa ovat uusien autojen myynti sekad uusien autojen kayttdvoimat.
Koska suomalainen autokanta uusiutuu vain hitaasti ja koska samat autot pysyvat autokannassa jopa 20
vuoden ajan, tavoitteena on, ettd vaihtoehtoisten teknologioiden (séhké, kaasu) osuus uusista autoista
saadaan nopeasti korkealle tasolle, ja etté niiden osuus koko autokannassa kasvaa mahdollisimman ldhelle
sataa prosenttia vuonna 2045. Vaihtoehtoisia kayttévoimia hyédyntavat autot tulevat aikanaan saataville
myo6s kaytettyjen autojen markkinoille, jolloin entistd useammalla kuluttajalla on mahdollisuus siirtya pois
fossiilisia polttoaineita kayttavista autoista.

Liikenteen paastdjen poistaminen vuonna 2045 onnistuu, jos liikenteessa tuolloin on esimerkiksi noin 2
miljoonaa tdysséhkbautoa ja liséksi noin puoli miljoonaa kaasukéytdistd henkilbautoa ja ladattavaa hybridié.
Bensiini- ja dieselkayttdisid henkild- ja pakettiautoja on autokannassa vuonna 2045 enda alle 500 000
kappaletta. Kuorma-autojen ja linja-autojen osalta myods dieselkayttdiset ajoneuvot sailyvat autokannassa,
mutta niiden rinnalle tulee muita kayttévoimavaihtoehtoja kayttavia autoja. Kuorma-autoissa yleistyisivat seka
kaasu ettd sahkd, linja-autoissa taas erityisesti sahkd.

Liikennejarjestelman tehostaminen

Koska biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden kayttoon liikkenteessa liittyy erilaisia rajoitteita
(kuten saatavuus ja hinta), tarvitaan toimenpiteitd myds liikenteen kokonaisenergiankulutuksen
vahentamiseksi. Energiankulutusta voidaan vahentaa joko autokantaa uudistamalla tai liikennejarjestelman
energiatehokkuutta parantamalla eli ajoneuvokilometrien maaraa pienentdmalld. Fossiilittoman liikenteen
tiekartassa tavoitteet sekd uusiutuvien polttoaineiden ettd sahkoautojen ja muiden entista
energiatehokkaampien autojen maarille vuosina 2020-2030 on asetettu korkeimmalle mahdolliseksi
arvioidulle tasolle. Tasta huolimatta liikenteen paastéjen puolittaminen tai paastéjen poistaminen ei onnistu
ilman ajoneuvokilometrien kasvun taittamista.

Ajoneuvokilometrien kasvun taittaminen ei tarkoita ihmisten tai tavaroiden liikkuvuuden rajoittamista tai
taloudellisen toimeliaisuuden vahentdmista. Liikenteen kasvua voidaan ohjata ns. kestaviin kulku- tai
kulijetusmuotoihin tai korvata erilaisilla etdkaytannoilla. Ajoneuvojen kaytté- ja tayttdasteita voidaan
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kasvattaa. Hyvind apuvalineind tdssa toimivat liikenteen digitalisaatio ja likenteen palvelukehitys. Tiedon
laajemmalla hyddyntamiselld paastdan tehokkaampaan ja samalla ymparistdystavallisempaan seka
turvallisempaan liikkkumiseen ja tavaralogistiikkaan. Jos liikenteen ja liikkumisen tieto on avoimesti saatavilla
ja myOs yksityisen sektorin tiedon kayttdoikeuksiin on ldydetty ratkaisu, tietoa voidaan kayttda yha
tehokkaammin liikenteen uusien ymparistoystavallisten palveluiden luomiseen sekd@ henkild- ettd
tavaraliikenteessa. Usein joukkoliikenne muodostaa olennaisen osan talla hetkelld saatavilla tai kehitteilla
olevista liikkumispaketeista. Jotta kestavat kulkumuodot, kuten joukkoliikenne, ovat houkuttelevia myds
osana uusia liikkumispalveluja, palveluiden yhteentoimivuudesta tulee huolehtia (esimerkiksi avoimet
ohjelmistorajapinnat, yhteiset matkaketjujen kaytanteet, palvelupakettien verotus).

Tavoitteena on, ettd liikennejériestelmdn energiatehokkuus paranee niin, ettd henkilbautojen
ajoneuvokilometrit eividt enédéd vuosina 2020-2045 kasva verrattuna vuoteen 2019. Liikenteen
kasvihuonekaasupaastbjen perusennusteessa on oletettu, ettd henkildautosuorite kasvaisi vuosina 2017 -
2050 yhteensa noin 22 %. Tavoitetilassa tdma kasvu ohjautuisi kestéviin kulkutapoihin henkiléautojen kéytén
sijaan. Kunkin kestavan kulkutavan suorite kasvaisi tasta syysta johtuen noin 23 % vuoteen 2045 mennessa.
Talla muutoksella  on merkittavia  vaikutuksia  myos kestavaa liikennetta palveleviin
likenneinfrainvestointeihin. Infrainvestointien suunnittelun tulisi jatkossa perustua asetettuun tavoitetilaan, ei
suoritteiden kasvuennusteisiin.

Myés tavaraliikenteen osalta tavoitteena on kuljetusten huomattava tehostuminen ja siirtymét teilta raiteille ja
vesille. Tavoitetilassa myos paketti- ja kuorma-autojen ajoneuvokilometrit kasvavat vain noin 12 % vuoteen
2045 mennessa.

Toimenpiteet:

» Korvataan liikenteen fossiiliset polttoaineet (bensiini, diesel ja maakaasu) uusiutuvilla polttoaineilla ja
séhkoélla. Kédytdnnbsséa tdma tarkoittaa toimia séhkéisen liikenteen edistémiseksi seké (biokaasun ja
sdhkdpolttoaineet siséltdvan) jakeluvelvoitteen kasvattamista aina 100 prosenttiin asti. Varmistetaan,
etté liikenteessé kéytettavét uusiutuvat polttoaineet on valmistettu vain kestévisté raaka-aineista.

» Seurataan vaihtoehtoisten kdyttévoimien jakeluinfran kehittymista ja otetaan kdytt66n uusia toimia
verkon kattavuuden varmistamiseksi, jos tarve vaatii.

» Huolehditaan siitd, ett4d autokannan uusiutumisen vauhti vastaa liikenteelle asetettuja
padstévéhennystavoitteita. Jos autokannan keski-ikd uhkaa uudelleen kdéntyd kasvuun, otetaan
kayttéén uusia taloudellisia ohjauskeinoja suunnan muuttamiseksi.

» Varaudutaan kasvaviin matkustajaméaériin  joukkoliikenteess& muun muassa liikenteen
infrainvestointeja suuntaamalla ja joukkoliikenteen méérérahoja kasvattamalla.

» Varaudutaan kasvaviin kdvely- ja pyoéréailymaériin muun muassa maankdytébn suunnittelussa ja
liikenteen infrainvestoinneissa.
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» Hybdynnetddn tdysimééréisesti liikkumisen uusien palveluiden, automaation ja liikenteen
digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet likenteen kasvihuonekaasupaéastéjen vihentédmiseksi.

» Edistetdén sosiaalisen ja alueellisen oikeudenmukaisuuden toteutumista myos pitkélla aikavalilla.

6 Periaatepaatoksen vaikutukset ymparistoon ja yhteiskuntaan

Periaatepaatoksen toimenpiteiden vaikutusarviointien tulokset on koottu dokumenttiin "Vaikutusarviointien
yhteenveto”, joka on liite 3 lausuntokierroksella olleessa tiekarttaluonnoksessa.'® Vaikutusarvioinneissa on
tunnistettu keskeisimpien toimenpiteiden vaikutuksia valtiolle, kunnille, yrityksille ja kotitalouksille.
Arvioinneissa on kiinnitetty huomiota myds toimenpiteiden mahdollisiin haittavaikutuksiin seka tarpeeseen
kompensoida naitd haittoja niin, etta liikenteen paastévahennystoimista ei koidu kenellekdan kohtuutonta
haittaa. Joitakin toimenpiteitd on paadytty esittdmaan osaksi kokonaisuutta nimenomaan sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden vuoksi, vaikka vaikutus paastdihin olisi muita toimia pienempi.

Liikenteen paastovahennystoimenpiteiden vaikutusten arviointiin liittyy huomattava maara epavarmuuksia.
Niiden ja niihin liittyvan osaamisen kehittamista on tarkoitus jatkaa kevaalla 2021 ja siitéd eteenpain.

7 Periaatepaatoksen toteuttaminen, seuranta ja mittarit

Periaatepaatdoksen toimia toteutetaan valtion budjettiraamien sekd& olemassa olevien maararahojen
puitteissa. Maararahalisdyksid tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteistd paatetdan erikseen
valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Liikenne- ja viestintdministerio on asettanut periaatepaatdksen toteuttamiseksi ohjausryhman, jonka jaseniksi
on kutsuttu liikenne- ja viestintdministerin, elinkeinoministerin, valtiovarainministerin ja ymparistéministerin
valtiosihteerit. Ryhman puheenjohtajana toimii liikenne- ja viestintaministerin valtiosihteeri. Ohjausryhman
sihteeristdéon on lisaksi nimetty edustajat edella mainituista ministeridista.

Tiekartan toimenpiteiden toteutumista seurataan vuosittain myds osana liikenne- ja viestintdministerion ja
muiden ministerididen toiminnan ja talouden suunnittelua. Lisdksi liikenteen ilmastotoimenpiteista
raportoidaan vuosittain eduskunnalle osana ilmastolain mukaista ilmastovuosikertomusta. Liikenteen
ymparistovaikutuksia kasitelladan myds osana valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitelmaan sisaltyvaa
likennejarjestelmaanalyysia, johon kootaan tieto likennejarjestelman tilanteesta ja kehitysndkymista.

Toimenpiteiden mittarit on yksildity alla.

'8 Valtioneuvoston hankeikkuna: Fossiilittoman liikenteen tiekartta; vaikutusarviointien yhteenveto
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Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kayttdvoimilla

o Uusiutuvien polttoaineiden osuus kaikista liikennepolttoaineista (biopolttoaineet + biokaasu +
sahkopolttoaineet) (osittain uusi mittari)

o  Eri kayttdvoimien (ml. sdhkon) osuus kaytetysta energiasta (osittain uusi mittari)
e Vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluasemien ja latauspisteiden maara (osittain uusi mittari)

Autokannan uudistaminen

o Uusien autojen myyntimaarat ja kayttévoimat; vaihtoehtoisten kayttévoimien osuudet uusista autoista
(olemassa oleva mittari)

e Uusien autojen g/km-paastét (olemassa oleva mittari)
o Koko autokannan keski-ika ja keskimaaraiset g/km-paastot (olemassa oleva mittari)

e Vaihtoehtoisia kayttovoimia kayttavien autojen maarat ja osuudet koko autokannassa (olemassa
oleva mittari)

Liikennejarjestelman tehostaminen

o Liikennesuoritteen kehittyminen (henkildliikenne/tavaraliikenne) (olemassa oleva mittari)

o Kulku- ja kuljetusmuoto-osuudet (osittain uusi mittari)

¢ Liikenteen energiatehokkuus (tavaraliikenne/henkil6liikenne) (osittain uusi mittari)

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

39(39)



