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1 Inledning

Enligt klimatavtalet fran Paris 2015 bor 6kningen av den globala medeltemperaturen begransas till 1,5 grader
Over forindustriell niva. For att detta mal ska uppnas kravs snabba och radikala utslappsnedskarningar inom
alla samhallssektorer. De globala koldioxidutslappen boér ha halverats senast 2030 och nettonollutslapp bér
uppnas kring mitten av arhundradet.

Enligt géllande EU-lagstiftning ska Finland minska sina vaxthusgasutslapp inom ansvarsférdelningssektorn
med 39 procent fram till 2030 jamfért med 2005. Pa nationell niva har Finland forbundit sig att minska
utslappen fran den inhemska trafiken inom ansvarsférdelningssektorn med minst 50 procent fram till 2030.
Malet har faststallts i den nationella energi- och klimatstrategin 2016, i klimatplanen pa medellang sikt 2017
och i regeringsprogrammen for statsminister Antti Rinne och statsminister Sanna Marin 2019.

Det langsiktiga malet i regeringsprogrammet &r att Finland ska vara klimatneutralt 2035. Malen for att minska
utslappen fran trafik och transporter ska motsvara detta mal. Enligt granskningen av de scenarier som togs
fram 2018 och 2019 (PITKO och den fortsatta utredningen) innebar detta att vaxthusgasutslappen fran
trafiken bor elimineras helt och hallet foére 2045.

Eftersom EU:s gemensamma utslappsminskningsmal skarptes fran 40 procent till 55 procent i slutet av 2020,
kommer ocksa malen for ansvarsfordelningssektorn i Finland eventuellt att skarpas under de narmaste aren.
Om malen fér ansvarsférdelningssektorn skarps ar det mojligt att det redan 2030 kommer att kréavas &nnu
storre utslappsminskningar ocksa for trafiken. Vid planeringen av atgarder for att minska utslappen fran
trafiken bér man darfér ocksa forbereda sig pa strangare utslappsminskningsmal an for narvarande.

Enligt regeringsprogrammet ska det under denna regeringsperiod utarbetas en fardplan for fossilfria
transporter. Enligt uppdraget ska fardplanen innehalla atgarder for att halvera vaxthusgasutslappen fran
trafiken i Finland fram till 2030 jamfért med 2005 ars niva och for att uppna nollutslapp fore 2045. |
regeringsprogrammet faststalls ocksa vissa andra atgarder for att minska trafikutslappen.

Under denna regeringsperiod genomfors atgarder med hjalp av vilka man mdjliggér en modernisering av
drivkrafterna i fordon och en stegvis omstélining av fordonsbestandet mot nollutslapp samt styr hallbart
producerade flytande biobranslen sarskilt till den tunga trafiken och flygtrafiken och gér en utvardering av
tillrackligheten av hallbart producerade biobranslen inom landsvagstrafiken. Dessutom inrattas ett
samarbetsnatverk med uppgift att utveckla utslappsindikatorer bl.a. som grund fér beskattningen. Fardplanen
for fossilfria transporter motsvarar ocksa dessa beslut i regeringsprogrammet.

Vid beredningen av fardplanen har regeringsprogrammets mal om kunskapsbaserat beslutsfattande
iakttagits. Som stdd for arbetet har man gjort omfattande konsekvensbedémningar av de atgarder som anses
vara centrala samt beddmt andra atgarder utifran den befintliga forskningslitteraturen.
Konsekvensbeddémningen har gallt de konkreta atgarder som ska vidtas och inte potentialen for
utslappsminskning nar nagot av malen har uppnatts. Syftet med detta tillvagagangssatt har varit att
sakerstalla att fardplanen ar ratt dimensionerad, kostnadseffektiv och genomférbar i férhallande till malet.
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Utifran forskningslitteraturen har man bedémt bl.a. vilken roll digitaliseringen av trafiken och konceptet
Mobilitet som tjanst har i ett dvergripande perspektiv. Dessa bedémningar ar inte som sadana jamférbara
med de egentliga konsekvensbeddmningarna, eftersom man inte har kunnat identifiera nagon enskild konkret
atgard vars konsekvenser ska bedémas. Saledes har bedémningen av digitaliseringen och tjanstefieringen
av trafiken samband med potentialen fér utslappsminskningar inom dessa teman, inte med effekterna av
nagot styrmedel. Potentialen for utslappsminskningar realiseras inte nédvandigtvis automatiskt utan nya
styrmedel.

Enligt regeringsprogrammet ska atgarderna for att minska utslappen genomféras pa ett socialt och regionalt
rattvist satt och sa att alla samhallssektorer inkluderas. Darfér har den sociala och regionala hallbarheten
agnats sarskild uppméarksamhet vid beredningen av trafikrelaterade atgarder. Vid planeringen och
genomférandet av atgarderna bér man ocksa se till att olika grupper med sarskilda behov, sdsom personer
med funktionsnedsattning eller personer med minnessjukdomar, har samma mojligheter som tidigare att rora
sig och leva i vardagen trots forandringar i fordonen, drivkrafterna och hela trafiksystemet.

Begransningen av klimatférandringen i sig far starkt stéd av allmanheten. Enligt klimatbarometern fran 2019
ansag 70 procent av finldandarna att begransningen av klimatférandringen bor vara ett av regeringens
spetsteman. Tre av fyra finlandare understédde principen att de som orsakar utslapp ocksa ska betala for
dem. Allmanhetens stéd ar viktigt nar metoder for att minska utslappen fran trafiken bereds.

Att minska utslappen fran trafiken och bekdmpa klimatférandringens farliga konsekvenser ar viktiga atgarder
ocksa under radande undantagsforhallanden. Covid-19-pandemin som bérjade varen 2020 har haft en
betydande inverkan pa utbudet av ftrafik- och transporttjanster, trafikvolymerna och handeln med
transportmedel bade i Finland och pa andra hall i varlden. Den minskade trafiken har minskat utslappen pa
global niva, men det ar annu svart att bedéma konsekvenserna pa langre sikt. For att Finland ska klara av
recessionen till foljd av coronaviruset kravs det ekonomisk stimulans. Om man genom stimulansatgarder
stdéder i synnerhet dvergangen till renare energi och hallbara transporter, kan man samtidigt framja bade
klimatmalen och uppbyggnaden av ett hdllbarare trafiksystem an i dag. Manga av de féreslagna atgarderna
fungerar ocksa som stimulansinstrument.

Det finns ocks& manga nya méjligheter att minska utsléappen fran trafiken. Atgérderna fér att bekampa
klimatférandringen kan inom transportsektorn planeras och genomféras sa att hela trafiksystemet inte bara
blir fossilfritt utan ocksa allt hdlsosammare, trivsammare, kostnadseffektivare samt billigare och smidigare for
anvandarna. Atgarderna for att minska vaxthusgasutslappen éppnar ocksa helt nya affarsméjligheter for
féretagen. Klimatpolitiken inom transportsektorn kan férbattra Finlands konkurrenskraft ute i varlden, om vi
hittar kostnadseffektiva och exportdugliga 16sningar, tjanster och tekniker fér att minska utslappen.

Fardplanen for fossilfria transporter har utarbetats utifran rekommendationerna fran arbetsgruppen for
fossilfria transporter och de ovan beskrivha konsekvensbedémningarna. Vid beredningen har ocksa de
fardplaner for koldioxidsnala 16sningar som beretts inom transport- och logistiksektorn utnyttjats. Dessutom
har beredningen av fardplanen for fossilfria transporter samordnats med beredningen av den riksomfattande
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trafiksystemplanen (Trafik12). | den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2021-2032 fokuserar metoderna
for att minska utslappen pa att forbattra trafiksystemets energieffektivitet. Ett av malen med den
riksomfattande trafiksystemplanen ar att forbattra manniskors majligheter att valja hallbarare mobilitetsformer
i synnerhet i stadsregionerna.

2 Nulaget for vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland, utslappsminskningsmalen

och den forvantade utvecklingen

Ar 2019 uppgick vaxthusgasutslappen fran trafiken i Finland till sammanlagt cirka 11,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Trafikutslappen utgdér ungefar en femtedel av Finlands samtliga utslapp av
vaxthusgaser och cirka 40 procent av den s.k. ansvarsférdelningssektorns utslapp. Vagtrafiken stod for
ungefar 94 procent av trafikutslappen i Finland. Cirka 54 procent av vagtrafikutslappen kom fran personbilar,
cirka 41 procent fran paket- och lastbilar och resten frdn bussar, motorcyklar, mopeder och andra
motorfordon.

Spartrafiken stod for mindre an en procent av utslappen fran trafiken i Finland och den inhemska sjofarten
for cirka 4 procent. Den inrikes flygtrafiken stod for cirka 2 procent av trafikutslappen i Finland, men det bér
noteras att dessa utslapp inte raknas som en del av utslappen inom ansvarsférdelningssektorn.

Jamfort med 2018 minskade utslappen fran trafiken i Finland med cirka 3 procent (0,3 miljoner ton) 2019.
Med undantag fér 2018 och nagra andra undantagsar har vaxthusgasutslappen fran trafiken i regel minskat
sedan 2008. | synnerhet den 6kade andelen biobranslen i vagtrafiken och den férbattrade energiprestandan
hos nya bilar har bidragit till de minskade utslappen. Minskningen av utslappen har dock varit mycket langsam
och de nuvarande atgarderna minskar inte utslappen fran trafiken enligt de uppstéallda malen.

Den férvantade utvecklingen av vaxthusgasutsldppen fran trafiken fram till 2045

Enligt basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafiken? kommer koldioxidutslappen fran trafiken i Finland
med nuvarande atgarder att minska med sammanlagt cirka 37 procent fram till 2030 och med cirka 50 procent
fram till 2045 jamfort med 2005 ars niva (se figur 2 och bilaga 1 till det utkast till fardplan som var ute pa
remiss). Malet &r att halvera vaxthusgasutslappen fran trafiken fram till 2030 jamfért med 2005. Ar 2005
uppgick koldioxidutslappen fran den inhemska trafiken till sammanlagt cirka 12,5 miljoner ton, vilket innebar
att utslappen 2030 far uppgéa till sammanlagt cirka 6,25 miljoner ton. Ar 2019 uppgick utsléappen till

" Som utslapp fran trafiken i Finland réknas utslapp fran vagtrafik, spartrafik och inhemsk sjofart som anvander olika
former av branslen. Utslapp fran eldriven trafik réknas som en del av elproduktionens utslapp inom
utslappshandelssektorn. Utslapp fran inrikes flygtrafik behandlas som en separat utslappskalla.

2 Basprognosen for vaxthusgasutsléappen fran trafiken har tagits fram med berakningsverktyget ALIISA som utvecklats av
VTT. Pa grund av berdkningsverktygets egenskaper granskas i prognosen endast koldioxidutslapp, inte andra
vaxthusgasutslapp. Koldioxidutslappen utgdr éver 95 procent av alla vaxthusgasutslapp fran trafiken.
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sammanlagt cirka 11 miljoner ton, vilket innebar att behovet av ytterligare utslappsminskningar ar cirka 4,75
miljoner ton.

Nar det galler vagtrafiken har det uppskattats att de befintliga atgarderna kommer att leda till ytterligare en
utslappsminskning pa cirka 3,1 miljoner CO2-ton, dvs. att en ytterligare utslappsminskning pa cirka 1,65
miljoner ton bér uppnds med nya atgarder fram till 2030 (se figur 2). Det kan vara svart att astadkomma
ytterligare utslappsminskningar, eftersom flera effektiva metoder redan har tagits i bruk och saledes redan
ingar i basprognosen. Sadana metoder ar t.ex. en utdkning av biobransleandelen i samband med
distributionsskyldigheten for biobranslen till 30 procent, utslappsgransvarden vid tillverkning av nya bilar och
det s.k. direktivet om upphandling av rena fordon.

Basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafiken baserar sig pa Transport- och kommunikationsverkets
(f.d. Trafikverkets) prognos for trafikarbetet fran 2018. De prognoser fér BNP- och befolkningstillvéxten som
ligger till grund for trafikarbetsprognosen ar fran 2017. De nya prognoserna fér BNP och befolkningstillvaxt
som uppdaterades i fjol ar betydligt mer moderata an de gamla. Darfér har man ocksa beslutat uppdatera
basprognosen under varen och sommaren 2021. En minskning av BNP och befolkningstillvaxten i prognosen
for trafikarbetet vantas ocksa minska 6kningen i trafikarbetet i basprognosen. Det kan ocksa forvantas att det
minskade trafikarbetet i basprognosen i nagon man kommer att minska mangden vaxthusgasutslapp i
basprognosen och darigenom péaverka dimensioneringen av behdvliga tillaggsatgarder i fas 3 i fardplanen.
Den totala effekten pa utslappen fran trafiken ar dock inte direkt jamférbar med férandringen i trafikarbetet,
eftersom minskningen av trafikarbetet samtidigt minskar aven den utslappsminskning som astadkoms t.ex.
genom biobranslen. Det finns ocksd skal att se Gver antalet elbilar i basprognosen. Uppdateringen av
basprognosen ar tillganglig hdsten 2021 nar beslut om fas 3 fattas.
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CO2-utslapp fran trafiken i Finland, miljoner ton, basprognos
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3 Fardplanens mal och atgarder for att halvera vaxthusgasutslappen fran trafiken i

Finland fram till 2030

Malen och atgarderna i fardplanen for fossilfria transporter inriktas i férsta hand pa vagtrafiken, eftersom
storsta delen av vaxthusgasutslappen uppstar dar och vagtrafiken saledes har den stérsta potentialen for
utslappsminskning. Vissa atgarder ar ocksa inriktade pa spartrafiken. Fardplanen innehaller inga atgarder for
den inhemska sjofarten, aven om denna ingar i den trafik som raknas in i ansvarsfordelningssektorn.
Atgérderna inom den inhemska sjofarten anges i utkastet till principbeslut om véxthusgasutsléapp fran
transporter till sjéss och pa inre vattenvagar.

Fardplanen for fossilfria transporter fram till 2030 bestar av tre olika faser, varav den tredje och sista ar
villkorlig.

I den forsta fasen varen 2021 fattas beslut om stdd inom ramarna for anslag som allokerats till
implementering av principbeslutet och incitament 1-20 for att framja utslappsfri trafik, med en kalkylerad
utslappsminskning pa minst 0,62 Mt/1,65 Mt. Det finns noggranna bedémningar av effekterna av dessa
atgarder (se bilaga 3 till det utkast till fardplan som var ute pa remiss).

I den andra fasen hosten 2021, bl.a. efter att de I16sningar som presenteras i Finlands program for hallbar
tillvaxt och av finansministeriets arbetsgrupp for trafikbeskattning har utretts, utdkas urvalet med
andamalsenliga tillaggsmetoder. Ytterligare information om deras forutsattningar och konsekvenser behdvs.

e Hojning av distributionsskyldigheten fran nuvarande 30 procent till 34 procent eller mer (t.ex. 40
procent), forutsatt att tillgangen pa biodiesel och biogas stdrks genom inhemsk hallbar produktion
och att investeringar i produktionen av elektrobranslen i industriell skala mojliggér detta. Dessutom
genomfoérs en utredning om de hallbarhetskrav som distributionsskyldigheten férutsatter.

e Forutsattningar for okat distansarbete

e Potential for utslappsminskning genom kombinerade transporter

o Digitala I6sningar inom trafik och transport och framjande av transportservice

e Andra trovardiga, verifierbara satt att minska utslappen
I den tredje fasen fattas beslut om eventuella ytterligare atgarder. Sommaren 2021 férvantas Europeiska
kommissionen lagga fram flera forslag for att uppna EU:s klimatmal. Flera av de forslag som férvantas galler
utslapp fran trafiken. Kommissionen kommer eventuellt ocksa att lagga fram ett forslag om att inkludera

vagtrafiken i utslappshandeln. Finland anser att minskning av utslappen boér vara det primara malet nar EU:s
lagstiftningsram for klimat- och energipolitiken revideras och att kostnadseffektiviteten bér vara den styrande
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principen i arbetet. Finland ar med och paverkar att det skapas ett separat system om det féreslas att
vagtrafiken tas med i utslappshandeln. Alternativt utreds en separat utslappshandel som omfattar vagtrafiken
och individuell uppvarmning av byggnader.

Nar man vet hur atgarderna pa EU-niva och faserna 1 och 2 framskrider, senast hdsten 2021, bedémer och
beslutar regeringen om det eventuellt behdvs ytterligare nationella atgarder for trafiken. | detta syfte fortsatter
regeringen beredningen av olika atgardsalternativ, inklusive den nationella handeln med utslappsratter for
fossila branslen och den trafikskattemodell som baserar sig pa korkilometer och vagklasser, for den handelse
att dvriga nationella atgarder och l6sningar pa EU-niva tillsammans ar oftillrackliga.

Vid bedémningen av tillaggsatgarderna beaktas ocksa framstegen mot Finlands mal for klimatneutralitet inom
andra sektorer och i fraga om andra atgarder samt utslappsminskningarnas kostnadseffektivitet och inverkan
pa konkurrenskraften. Dartill beaktas regional och social rattvisa och de omsorgsfulla
konsekvensbeddmningar som gjorts till stdd for arbetet.

3.1 Atgarder till stod for en rittvis dvergang (fas 1)3

3.1.1 Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

Fossila trafikbranslen kan ersattas med alternativa drivkrafter sdsom el, vate eller olika férnybara branslen,
sasom flytande biobranslen, biogas eller elektrobranslen. Den energimangd som trafiken férbrukar varje ar
ar sa stor att det inte ar mojligt att ersatta hela energiférbrukningen med endast ett enskilt drivkraftsalternativ
eller bransle. Det behdvs bade en minskning av trafikens totala energiférbrukning och flera alternativa
drivkrafter for att ersatta fossila branslen. Darfor star valet inte mellan alternativa drivkrafter, utan mellan
alternativa drivkrafter och fossila branslen. Pa langre sikt maste man i regel franga fossila branslen. Ett
undantag kan narmast vara olika museifordon och andra hobbyfordon eller fordon som anvands vid
raddningsuppdrag eller undantagsférhallanden. | samband med att drivkrafterna i trafiken fornyas bor ocksa
férsorjningsberedskapen dgnas noggrann uppmarksamhet.

For att vaxthusgasutslappen fran trafiken ska kunna halveras fore 2030 maste forbrukningen av fossila
brénslen nastan halveras inom samma tid. Bransleférbrukningen kan minskas genom att minska antalet
kdrda kilometer eller den branslemangd som enskilda transportmedel férbrukar (se punkterna 3.1.2 och
3.1.3). Bransleforbrukningen kan ocksad minskas genom en 6vergang till el i trafiken.* Av den aterstaende
bransleférbrukningen 2030 tacks minst 30 procent med férnybara branslen, sdsom flytande biobranslen som

3 OBS! Atgarderna i principbeslutet genomférs med medel fran statens budgetramar och befintliga anslag. Beslut om
atgarder som kraver anslagsokningar eller andra budgetkonsekvenser fattas separat i ramarna for statsfinanserna och i
de arliga budgetarna.

4 El som drivmedel betraktas i enlighet med internationell statistikpraxis som utslappsfri i trafiken, eftersom utslapp fran
elproduktionen raknas som en del av utsl@ppshandeln.
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producerats av hallbara ravaror, biogas och eventuellt ocksa med véate och/eller s.k. elektrobrénslen som
framstalls av vate.5

Flytande biobranslen och elektrobranslen kan i huvudsak blandas med befintliga traditionella branslen och
distribueras vid traditionella distributionsstationer. | friga om el och gas behdvs dadremot en ny
distributionsinfrastruktur for att manniskor och féretag ska kunna dverga till att anvanda dessa drivkrafter
Overallt i Finland. Malet &r att Finland ar 2030 ska ha minst en allman snabbladdningsstation per hundra
renodlade elbilar och att det for varje renodlad elbil ska finnas en laddningspunkt ocksa for laddning 6ver
natten. Ar 2025 kommer det att finnas sammanlagt 100 tankningsstationer for komprimerad gas (CNG) och
cirka 40 tankningsstationer for kondenserad gas. Pa langre sikt bor antalet stationer atminstone férdubblas.

Det har inte skett nagra framsteg néar det galler marknadsmassig anvandning av vate i trafiken i Finland. Om
laget forandras och det i framtiden finns storre efterfragan pa vate, kraver ocksa anvandningen av vate i
trafiken en ny distributionsinfrastruktur. Darfér bor efterfragan pa vate féljas noggrant och det bér finnas
beredskap for eventuella atgarder nar efterfragan eventuellt férandras.

Atgirder:

1. Inkludera biogas och elektrobranslen i distributionsskyldigheten.

Enligt gallande lagstiftning ska andelen biobranslen av flytande branslen inom vagtrafiken hojas till 30 procent
fore 2030 ("lagen om distributionsskyldighet”). | lagen om distributionsskyldighet ingar for narvarande endast
flytande biobranslen som anvands i vagtrafiken (etanol, biodiesel och fornybar diesel). Enligt
regeringsprogrammet ska distributionsskyldigheten for biobranslen utvidgas till att omfatta hallbart
producerad biogas. | ett projekt som bestélldes av arbets- och naringsministeriet 2020 utreddes inkluderandet
av saval biogas som elektrobranslen i lagens tillampningsomrades®.

De viktigaste resultaten av utredningen var att inkluderandet av biogas i distributionsskyldigheten skulle ge
biogas ett varde pa branslemarknaden som uppkommer vid férsaljning av en andel till en annan distributor
for att fullgéra dennes distributionsskyldighet. Detta mervarde skulle kunna stimulera inhemska investeringar
i produktion av biometan och dess anvandning i tunga fordon. | framtiden skulle ocksa elektrobranslen kunna
ha en roll som ersattare av fossil bensin och diesel. Enligt utredningen bor bade biogas och elektrobrdnslen
inkluderas i distributionsskyldigheten.

e Utslappsminskande effekt: Minskar inte vaxthusgasutslappen fran trafiken, om inte nivan pa
distributionsskyldigheten samtidigt hojs. Det har uppskattats att det i Finland skulle vara mdjligt att fa
cirka 2,5 TWh biogas for trafikdndamal 2030. Om man med denna mangd uttryckligen vill ersatta fossila

5 Olika biobranslen betraktas som utslappsfria i trafiken, eftersom de inte 6kar mangden kol i atmosfaren. Nar det galler
elektrobranslen ar berakningsreglerna annu inte faststallda. Med elektrobranslen avses branslen som framstallts genom
att separera vate fran vatten och syntes av koldioxid som utvinns ur vatten och atmosfaren (syntetiskt bransle eller
elektrobransle)

6 https://tem.fi/documents/1410877/2132212/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_julkaisu.pdf/732b8c4d-c07d-
b6ca-d4a7-8af1f2a00b37/Jakeluvelvoitteen_laajentaminen_loppuraportti_julkaisu.pdf?t=1599738665281

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

10(40)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

branslen, inte flytande biobranslen, boér distributionsskyldigheten héjas med cirka 4 procentenheter.
Utslappsminskningen skulle da vara cirka 0,21 Mt. Se punkt 21 nedan.

o Kostnadseffekt: Inga direkta kostnader for staten. | och med distributionsskyldigheten hojer
bransleskatten pa biogas priset pa ren biometan med cirka 0,08 euro per liter bensinekvivalent.
Kostnadseffekterna av en eventuell héjning av distributionsskyldigheten bor utredas ytterligare, se punkt
21.

2. Fortsatt och hojt stdd till den allmanna distributionsinfrastrukturen for el och gas for
trafiken.

For att manniskor och féretag runtom i Finland under de kommande decennierna ska kunna éverga fran fossil
bensin och diesel till andra drivkrafter i trafiken, behdvs ett riksomfattande allmant laddningsnat for elbilar
och en tankningsinfrastruktur for gasbilar. Dessa ar en absolut férutsattning for en rattvis overgang till
trafiklésningar som ar battre med tanke pa klimatet. Eftersom antalet bilar som drivs med alternativa
drivkrafter fortfarande ar ganska litet i Finland, ar det nédvandigtvis annu inte nagon Iénsam affarsverksamhet
att bygga infrastruktur. Darfér behovs det till en borjan statligt stod for distributionsinfrastrukturen.

Detta stdd uppgick 2018—2019 till sammanlagt 3 miljoner euro/ar. Halften av summan anvandes for att bygga
ut laddningsinfrastrukturen for elbilar och halften for tankningsinfrastrukturen for gasbilar. Bade stéd for
tankning av gasbilar, stod for laddningspunkter for snabbladdning av elbilar och stéd for laddningsinfrastruktur
for elbussar ansoktes i mycket storre utstrackning an vad som fanns tillgangligt. Darfér hojdes stédbeloppet
till 5,5 miljoner euro 2020. Enligt Energimyndighetens bedémning 6kar behovet av stéd ytterligare, eftersom
ocksa antalet bilar haller pa att 6ka. Kommunikationsministeriet har bedémt att stéd behdvs atminstone fill
mitten av 2020-talet, varefter antalet bilar redan kan gdra det magjligt att bygga hela distributionsinfrastrukturen
pa marknadsvillkor.

Fér stédjande av laddningsinfrastrukturen for elbilar reserveras 8,5 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 34
miljoner euro f6r 2022—-2025. Av stédbeloppet reserveras 22 miljoner euro fér byggande av laddningspunkter
fér snabbladdning och 12 miljoner euro fér byggande av laddningsinfrastruktur fér elbussar och andra tunga
fordon. Stdédet har dimensionerats utgdende fran cirka 120 renodlade elbilar fram till 2025. Med stodet fas
sammanlagt cirka 1 400 laddningspunkter fér snabbladdning (antalet ar fér narvarande cirka 300). Vid
beviljandet av stdd beaktas ocksa den regionala tackningen sa att projekt i omraden dar det annu inte finns
nagon allman laddningspunkt far extra poang i konkurrensutsattningen. For paketbilar och lastbilar bor det
ordnas majlighet att ladda bilar inte bara vid depéerna, utan ocksa dar lastning eller lossning utférs. Dessutom
bor det goras mojlighet att ladda aven taxibilar pa ett andamalsenligt satt.

Byggandet av laddningsinfrastrukturen bor i fortsattningen i allt hdgre grad styras mot smarta system som
ocksa kan beakta elsystemets status vid styrningen av laddningseffekten.

Fér stédjande av tankningsstationer fér gasbilar reserveras 5 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 20 miljoner
euro fér 2022—2025. For tankningsstationsprojekt for komprimerad gas reserveras 9,2 miljoner euro (2,3
miljoner euro/ar) och for tankningsstationsprojekt for kondenserad gas 10,8 miljoner euro (2,7 miljoner
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euro/ar). Stoden kan framja byggandet av en distributionsinfrastruktur fér cirka 65 000 CNG-drivna bilar och
cirka 1 500 LNG-drivna bilar fram till 2025. Ar 2025 kommer antalet tankningsstationer fér komprimerad gas
(CNG) att vara sammanlagt cirka 100 (nu cirka 50). | friga om kondenserad gas ar malet cirka 40
tankningsstationer ar 2025 (nu 7). Vid beviljandet av stéd beaktas ocksa den regionala tackningen sa att
projekt pa omraden dar det annu inte finns nagon allman gastankningsstation far extra poang i
konkurrensutsattningen.

De bada stddens tillracklighet och korrekta dimensionering i forhallande till bilbestandets utveckling bor
granskas med minst nagra ars mellanrum.

e Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa statsfinanserna):
0,013-0,026 miljoner tCO2 (uppskattningen utgar fran nuvarande stodbelopp; effekten ar storre nar
stodbeloppen hgjs), cirka 700 euro/tCO2 (beradknat med nuvarande stodbelopp)

o Kostnadseffekt for staten: 54 miljoner euro sammanlagt 2022-2025 (13,5 miljoner euro/ar); inga direkta
kostnader for slutanvandare.

3. Fortsatt och hgjt stéd till husbolag for privat laddningsinfrastruktur. Stédet utvidgas till att
utdver husbolag ocksa omfatta arbetsplatser.

Laddningsbara bilar laddas huvudsakligen hemma och pa arbetsplatsen — allménna laddningspunkter
anvands an sa lange sallan. Nastan 85 procent av innehavarna av laddhybrider och cirka 60 procent av
innehavarna av renodlade elbilar laddar sin bil hemma minst tre ganger i veckan. Bristen pa hemmaladdning
har i manga utredningar identifierats som en av de varsta flaskhalsarna i elektrifieringen av trafiken. Om det
inte gar att ladda en elbil hemma later man Iatt bli att kdpa en.

For att mojliggora laddning av elbilar pa bostadsfastigheters parkeringar beviljas for narvarande statligt
understdd via Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet ARA. For understdden har reserverats
sammanlagt 7 miljoner euro 2020 och 5,5 miljoner euro 2021. Understdd beviljas sammanslutningar som
ager bostadsfastigheter, sdasom bostadsaktiebolag och hyreshusbolag. Understdd kan ocksa beviljas
husbolag som har ordnat boendeparkering via ett parkeringsbolag som de ager.

ARA har varen 2020 beddmt om understddet ar tillrackligt i forhallande till 6kningen av elbilsbestandet.
Uppskattningen grundar sig pa att det finns ungefar 67 000 elbilar ar 2023.7 Enligt ARA:s uppskattning bor
understdd arligen beviljas for byggande av cirka 11 000 laddningspunkter for att antalet ska halla jamna steg
med 6kningen av elbilsbestadndet. Om man utgar fran att det genomsnittliga behovet av understod per bilplats
ar cirka 750-800 euro (35 % av de faktiska kostnaderna), blir det totala behovet av statsunderstéd 34 miljoner
euro 2020-23, dvs. 8,5 miljoner euro per ar. Utgadende fran denna kalkyl ska det reserveras sammanlagt 76,5

7 Ar 2023 beriknas det totala antalet elbilar uppga till &ver 67 000, men en del av bilarna képs till egnahemshus dér
installation av laddningspunkter enligt nuvarande bedémning inte behdver understodas.
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miljoner euro fér understéden 2022-2030.8 Samtidigt bor villkoren for beviljande av understdd ses Gver sa
att de blir mer &ndamalsenliga an tidigare.

Stodens tillracklighet bor dessutom granskas pa nytt varje budgetar, och stédbeloppen bor bestammas pa
basis av den faktiska 6kningen av elbilsbestandet och de stédbelopp som soks.

Forutom till husbolag bor stéd i fortsattningen ocksa riktas till atgarder for att underlatta laddning pa
arbetsplatsers parkeringsplatser. Nastan en tredjedel av innehavarna av laddhybrider och cirka en femtedel
av innehavarna av renodlade elbilar laddar regelbundet sina bilar pa arbetsplatsen. Laddning pa
arbetsplatserna bidrar till att avhjdlpa eventuella luckor i hemladdningen. F6r byggande av
laddningsinfrastruktur for arbetsplatser reserveras 1,5 miljoner euro/ar 2022—-2030. Stod kan beviljas for
byggande av laddningspunkter i sddana fall dar antalet punkter som byggs skulle éverstiga minimikraven i
lagstiftningen om byggnaders energiprestanda®. Det ar mojligt att utvidga stodet sa att det ocksa omfattar
olika arbetsplatsfastigheter i kommunerna.

e Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen (med nuvarande stdédbelopp): Upp till
0,11 miljoner tCO2 (genom att 6ka stdédet annu mer), kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa
statsfinanserna) uppskattningsvis cirka 150 euro/tCO2

o Kostnadseffekt for staten 2022—2030: 10 miljon euro/ar, dvs. sammanlagt 90 miljoner euro 2022-2030.

4. Beddma mojliga satt for servicestationskedjorna att fullgéra sin skyldighet att tillhandahalla
laddningspunkter for elbilar.

Enligt regeringsprogrammet ska servicestationskedjorna &laggas en skyldighet att tillhandahalla ett visst
antal laddningspunkter for elbilar pa servicestationerna. Skyldigheten ger anvandarna av elfordon stérre
sakerhet om att det allmanna laddningsnatet utvecklas och att laddningsmajligheter finns pa olika hall i
Finland. Denna punkt i regeringsprogrammet har dock redan delvis genomférts genom den lag om utrustande
av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap for sadana laddningspunkter samt system
for automation och styrning som beretts vid miljdministeriet. Regeringens proposition RP 23/2020 rd
godkandes i riksdagen i oktober 2020 och genom den genomfdrs de nya skyldigheterna enligt EU:s direktiv
om byggnaders energiprestanda (EPBD).

Om byggandet av laddningspunkter framjas genom en skyldighet som féljer av lagstiftningen, kan dessa
projekt inte framjas genom det infrastrukturstdd som beskrivs i punkt 2. EU:s regler om statligt stod forhindrar
Overlappande stodatgarder.

Med beaktande av de 6vriga styrmedel som namns ovan beddms sétten pé vilka servicestationerna kan
fullgéra sin skyldighet. Vid bedémningen ska i synnerhet skyldighetens ekonomiska konsekvenser for
servicestationsféretagen samt grundlagsaspekterna avseende néaringsfriheten och egendomsskyddet

8 For aren 2020-2021 har nu reserverats 12,5 miljoner euro.
9 Lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter fér elfordon och beredskap for sadana laddningspunkter
samt system for automation och styrning
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beaktas. Dessutom bor forhallandet till annan lagstiftning, regleringens &ndamalsenlighet och de effekter som
kan uppnas till stdd for klimatmalen bedémas.

e Utslappsminskande effekt: Beddms senare nar det ar klart hur skyldigheten ska fullgéras.
o Kostnadseffekt: Som ovan

5. Gemensam anvandning och roaming av laddningstjanster som tillhandahalls pa ett jamlikt
och icke-diskriminerande satt framjas.

Sommaren 2021 kommer kommissionen att lagga fram ett férslag till &ndring av direktivet om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa branslen (det s.k. infrastrukturdirektivet (EU) 2014/94). Infrastrukturdirektivet
reglerar bl.a. de tekniska kraven pa laddningspunkter och de uppgifter som ska stéllas till konsumenternas
férfogande och deras jamforbarhet.

| samband med revideringen av direktivet och genom nationella atgarder bor det sékerstallas att marknaden
for laddningstjanster fungerar. Malet med samanvandningen av laddningstjanster och utvecklingen av
roaming ar att sakerstalla att konsumenterna smidigt kan anvanda det allmanna laddningsnatet éverallt i
Finland och i EU. Ett ytterligare mal ar att ge konsumenterna tillgang till 1attanvédnd engangsladdning och
engangsbetalning.

o Utslappsminskande effekt: Beddms senare efter att férslaget till Andring av direktivet har lagts fram

e Kostnadseffekt: Se ovan
3.1.2  Fornya bilbestandet

| trafiken pagar som bast en snabb global omvalvning i fordonstekniken. Parallellt med och i stallet for
traditionella férbranningsmotortekniker kommer det att inforas annan teknik. | synnerhet antalet elbilar
kommer att 6ka radikalt i trafiken. Bilarnas energieffektivitet och drivkraft har en ytterst viktig roll nar det galler
att minska vaxthusgasutslappen fran trafiken.

| Finland kops arligen i genomsnitt cirka 120 000 nya bilar'®. Dessutom importeras arligen cirka 45 000
begagnade personbilar. Merparten av finlandarna képer aldrig en ny bil, utan képer sin bil som begagnad. |
Finland saljs arligen cirka 600 000"" begagnade bilar. Det kalkylerade vardet pa en genomsnittlig bil i Finland
ar enligt bilbranschens uppskattning cirka 6 800 euro, medan det genomsnittliga priset pa en ny bil ar cirka
34 000 euro.

10 Pa grund av coronapandemin blev forsaljningsvolymerna for 2020 mindre &n sa, men antagandet ar att
férsaljningsvolymerna kommer att aterga till 2019 ars niva inom nagra ar.
1 Informationscentralen fér bilbranschen, hanvisat 8.10.2020.
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Bilarna ar i trafik i genomsnitt i cirka 20 ar. Darfor ar det viktigt att se till att en allt stérre andel av bade nya
bilar och begagnade bilar som importeras ar sa utslappssnala som mojligt och i allt hdgre grad bygger pa
annan teknik an traditionella diesel- och bensinbilar. Nar dessa bilar med alternativa drivkrafter i sinom tid
borjar saljas pa marknaden for begagnade bilar kommer de att gora det méjligt for allt fler hushall att franga
fossila branslen. Overgangen kan underlattas genom statliga atgarder.

Utover privatpersoner spelar ocksa kommuner och féretag en viktig roll nar det galler att férnya bilbestandet.
Kommunerna och samkommunerna bestaller arligen olika trafik- och transporttjanster for cirka 880 miljoner
euro, och kan i egenskap av bestallare paverka med vilka slags fordon transporterna skéts. Ocksa aktorer
inom industri och handel har méjlighet att paverka egenskaperna hos de transporttjanster som de bestaller
och de fordon som skoéter dem. Foretagen ansvarar for sina egna val av fordon och ar saledes centrala
aktorer nar det galler att férnya bilbestandet.

Malet ar att andelen salda personbilar som bygger pa ny teknik med nollutslapp eller laga utslapp 12 ska 6ka
frdn nuvarande cirka 20 procent till mojligast nara hundra procent fram till 2030. Laddhybridernas andel av
forsaljningen av nya bilar skulle vara som stérst vid 2025, men skulle darefter snabbt bdrja minska i takt med
att andelen renodlade elbilar 6kar pa motsvarande satt. Priset pa elbilar berdknas sjunka till samma niva som
priset pa vanliga forbranningsmotorbilar cirka 2025.

Malet for hela bilbestandet ar att det ar 2030 ska finnas cirka 700 000 eldrivna personbilar och cirka 45 000
eldrivna paketbilar, av vilka minst halften ar renodlade elbilar. Malet fér gasbilar ar cirka 130 000 person- och
paketbilar 2030. Motsvarande mal for tunga fordon ar cirka 4 600 elbilar och cirka 6 200 gasdrivna lastbilar
och bussar. Det skulle vara mdjligt att uppna malen utan nagon storre férandring i antalet nya bilar som kops.
| det politiska scenariot 6kar antalet nya personbilar fran 120 000 till 145 000 ar 2045. Antalet personbilar
som importeras som begagnade minskar fran nuvarande cirka 45 000 till cirka 35 000.

Atgéarder:

6. Paverka beredningen av EU:s CO2-gransvarden for personbilar och paketbilar sa att
lagstiftningen medfér maximal nytta for utslappsminskningarna inom trafiken ocksa i
Finland. Bereda sig pa motsvarande paverkan ocksa i frdga om gransvarden for tunga
fordon.

Férordningen om CO2-gransvarden, som ar bindande for tillverkare av person- och paketbilar, antogs i EU i
januari 2019. Enligt férordningen ska de genomsnittliga CO2-utslappen fran nya personbilar som registreras
i EU vara 37,5 procent lagre 2030 an 2021. Utslappen fran bilar mats som s.k. utslapp fran avgasror (utslapp
under drift, tank-to-wheels), och matningen beaktar inte huruvida branslena ar fossila eller férnybara. Darfor
styr férordningen om gransvarden biltillverkarna starkt mot en allt mindre bransleférbrukning, battre
energieffektivitet och eldrift. Férordningen om gransvarden paverkar starkt vilka slags bilar europeiska
bilaffarer kommer att saluféra i framtiden och till vilka priser.

12 Renodlade elbilar, laddhybrider, gasbilar och branslecellsbilar. OBS! Direktivet om upphandling av rena fordon
definierar "rena fordon” delvis pa olika satt.
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Ar 2019 antogs i EU ocksa en foérordning om bindande CO2-gransvarden for tunga fordon. Genom
forordningen sakerstalls att utslappen fran nya lastbilar minskar med i genomsnitt 15 procent aren 2025-
2029 jamfoért med utslappsnivaerna 2019. Fran och med 2030 forvantas CO2-utslappen fran nya lastbilar
minska med i genomsnitt 30 procent.

Malen i foérordningarna om gransvarden kommer sannolikt att skarpas under de narmaste aren.
Kommissionen har meddelat att lagstiftningen om gréansvarden fér person- och paketbilar ska 6ppnas upp
som en del av EU:s program fér gron utveckling (det s.k. Green Deal-paketet). | samband med att
forordningen 6ppnas upp kan Finland bidra till att gransvardena skarps sa mycket som mojligt och att
gasdrivna person- och paketbilar beaktas som en egen helhet nar gransvardena for personbilar faststalls.
Finland ar ocksa berett att understddja en skarpning av gransvardena for tunga fordon, om kommissionen
lagger fram ett forslag till férordning om detta.

e Utslappsminskande effekt: 0,106 miljoner tCO2, om de genomsnittiga CO2-utslappen fran nya
personbilar i fortsattningen ar 40 procent lagre 2030 an 2021. Om férhandlingarna leder till en hogre
procentandel, ar ocksa den utslappsminskande effekten i Finland stérre an beraknat.

o Kostnadseffekt: Inga direkta statsfinansiella kostnader i Finland. Pa grund av lagstiftningen kan priserna
pa nya bilar till en bérjan stiga, men det har forutspatts att t.ex. priserna pa eldrivna personbilar kommer
att sjunka till samma niva som priserna pa vanliga forbranningsmotorbilar vid 2025.

7. Det nuvarande anskaffningsstodet for elbilar fortsatter och stédbeloppet hdjs

| Finland har det uppskattats att stddatgarder for att starka dkningen av elbilsbestandet kommer att behévas
till dess att prisparitet uppnas. Anskaffningspriserna pa elbilar har uppskattats komma ner till samma niva
som for motsvarande férbranningsmotorbilar kring mitten av 2020-talet. Stéden underlattar 6vergangen fran
fossila branslen da det blir mgjligt for allt fler konsumenter att kdpa en ny elbil. Stdd behdvs sarskilt for att
renodlade elbilar ska bérja anvandas mer allmant. Andelen renodlade elbilar av alla eldrivha personbilar ar i
Finland endast cirka 16 procent, medan den internationellt sett ar cirka 60 procent.

| Finland inférdes anskaffningsstdd for elbilar ar 2018. Stodet for anskaffning eller langtidshyrning av en
renodlad elbil ar 2 000 euro. Stédet finns tillgangligt 2018—2021 och foér det (tillsammans med s.k.
konverteringsstdd, se atgard 9 nedan) har det reserverats 6 miljoner euro/ar i statlig finansiering. Fram till
den 31 december 2020 hade det anskaffats eller langtidshyrts sammanlagt 3 499 elbilar med stédet 3. Av
anslaget for hela fyra ar (2018 —2021) (24 mn €) hade endast 35,87 procent anvants fore utgangen av 2020.

Med ett storre stod per bil kan man 6ka utnyttjandet av stodet. Det bor bli méjligt att utnyttja stdédet ocksa i
samband med skrotningspremien. Sammanlagt reserveras 6 miljoner euro/ar for anskaffningsstéd och
konverteringsstod, sammanlagt 24 miljoner euro for aren 2022—-2025.

13 247 elbilar 2018, 1 046 bilar 2019 och 2 206 bilar 2020.
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e Utslappsminskande effekt och kostnaden fér utsldppsminskningen: 0,0001-0,001 miljoner tCO2
(beraknat med nuvarande stddbelopp), kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa
statsfinanserna) uppskattningsvis cirka 10 000 euro/tCO2 (berdknat med nuvarande stddbelopp).
Kostnaderna for konsumenter/foretag kan till och med bli negativa. | Finland har det uppskattats att elbilar
medfér besparingar fér anvandarna redan med nuvarande anskaffningspriser, om bilarna kérs cirka 30
000 km/ar.™

o Kostnadseffekt for staten: 6 miljoner euro/ar och reservationsanslag for aren 2020-2021 (= befintligt
anslag); 6 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 24 miljoner euro 2022-2025.

8. Fortsatta de nuvarande konverteringsstoden for att konvertera bensinbilar till etanol- eller
gasdrift. Utreda och inféra atgarder som kan bidra till ytterligare konverteringar.

Ar 2018 inférdes ett konverteringsstdd fér att konvertera gamla bensinbilar till etanol- eller gasdrift.
Konverteringsstddet kan ocksa gora det lattare for dem som inte har mojlighet eller vilja att skaffa sig en ny
bil att franga fossila branslen.

Konverteringsstodet ar 1 000 euro fér gasbilar och 200 euro for etanolbilar. Stéden beviljas 2018-2021 och
for dem har det tillsammans med anskaffningsstddet for elbilar (se punkt 1.3.2 ovan) reserverats 6 miljoner
euro/ar i statlig finansiering. Fram till den 31 december 2020 hade det beviljats sammanlagt 3 907
konverteringsstod till etanolkonvertering och 367 konverteringsstod till gaskonvertering.

Beviljandet av konverteringsstéd fortsétter ocksa 2022 —2030. Utreda och inféra atgérder som kan bidra till
ytterligare konverteringar. Till dessa atgarder hor atminstone att utveckla och latta upp forfarandet for
godkannande av lokala utslapp fran etanolkonverteringar, att mojliggéra konvertering av andra fordon an
personbilar och att méjliggora stdd for konvertering ocksa for bilar som innehas av féretag. Dessutom utreds
mojligheterna att ocksa understdda konvertering av lastbilar till eldrift.

o Utslappsminskande effekt: Ringa

o Kostnadseffekt: Som en del av helheten anskaffnings- och konverteringsstdd, se atgard 7 ovan.
Konverteringsstddens uppskattade andel av det ovannamnda arliga stdédbeloppet pa 6 miljoner euro ar
mindre an 1 miljon euro/ar

9. En eller flera kampanjer fér skrotningspremier genomfors.

| en kampanj for skrotningspremie far den som kdéper en ny bil och lamnar sin gamla bil till &tervinning en
skrotningspremie. Kampanjer for skrotningspremier paskyndar fornyelsen av bilbestandet och minskar
utslappen fran bilbestandet i och med att gamla bilar ersatts med nya utslappssnala bilar.

14 https://www.traficom fi/fi/ajavaihtoehtoa/ajamisen-hinta
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| Finland har det hittills genomférts tva kampanjer fér skrotningspremie och en pagéar for narvarande. |
kampanjen 2015 fick konsumenterna en rabatt pa 1 500 euro pa en ny bil for att skrota en 6éver 10 ar gammal
bil och kdpa en ny bil med CO2-utslapp pa hogst 120 g/km. Med hjalp av skrotningspremien kdptes 8 000
nya bilar. | kampanjen 2018 fick konsumenterna en rabatt pa 1 000 euro for en ny bil med utslapp under 110
g/km och en rabatt pa 2 000 euro for en personbil som helt eller delvis drivs med héginblandad etanol, el eller
bransle som bestar av metan. Skrotningspremien anvandes for kdp av 6 677 nya bilar. De nya bilar som
koptes med skrotningspremien var i huvudsak bensindrivna. Av de fordon som drivs med alternativa
drivkrafter var 105 bensinhybrider, 5 renodlade elbilar och 290 gasbilar.

Enligt lagen om skrotningspremie, som tradde i kraft i december 2020, kan skrotningspremie beviljas fysiska
personer for att ersatta en gammal skrotningsfardig bil med en ny bil, en elassisterad cykel, en periodbiljett i
kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehaller reseratt i kollektivtrafik. Den nya personbil som
anskaffas i stallet for den skrotningsfardiga bilen ska vara en gasdriven bil, en laddhybridbil vars utslapp ar
hdgst 95 gram per kilometer, en renodlad elbil eller en bil vars utslapp ar hogst 120 gram per kilometer.
Beroende pa vilken drivkraft den nya bilen har betalar staten en skrotningspremie pa 1 000—-2 000 euro eller
for anskaffning av elassisterad cykel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som innehéller
reseratt i kollektivtrafik, hogst 1 000 euro. Kampanjen ar i kraft 1.12.2020-31.12.2021.

Tidvis dterkommande kampanjer for skrotningspremier. Vid behov andras kampanjvillkoren sa att kriterierna
for vilka bilar som stdds sa langt som mdjligt motsvarar den féranderliga situationen pa bilmarknaden. Med
andra ord bor kampanijkriterierna skarpas tillréckligt éver tiden, eftersom ocksa gransvardena for biltillverkare
skarps fram till 2030. Det ar inte langre andamalsenligt att stddja bensin- och dieseldrivna bilar nar vi narmar
oss 2030, eftersom vi pa lang sikt maste bli av med bensin och diesel helt och hallet.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa statsfinanserna): Cirka
0,005 Mt/kampanj, kostnaden for utslappsminskningen uppskattningsvis cirka 1 600 euro/tCO2

o Kostnadseffekt for staten: 8 miljoner euro/kampanj

10. Inféra ett nytt anskaffningsstdd for el- och gasdrivna paketbilar.

| slutet av 2020 var cirka 96 procent av alla paketbilar i trafik dieseldrivna. Cirka 0,4 procent drevs med
alternativa drivkrafter (el, gas, laddhybrider och héginblandad etanol). Det kravs ytterligare atgarder for att
Oka andelen alternativa drivkrafter.

For aren 2022-2025 inférs ett nytt anskaffningsstéd for paketbilar, dar stod betalas till privatpersoner for
anskaffning eller l1angtidshyrning av gas- eller eldrivna paketbilar. Det utreds om det ar mgjligt att betala ut
stod ocksa till foretag i ljuset av bestammelserna om statligt stdéd, och vid behov lamnas en ansoékan till
kommissionen om godkannande for stodet.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden fér utslappsminskningen (med tanke pa statsfinanserna): 0,004
miljoner tCO2, kostnaden for utsldppsminskningen uppskattningsvis cirka 1 500 euro/tCO2 (om
stédbeloppet for nya gasdrivna paketbilar ar 2 000 euro och stdédbeloppet for nya eldrivna paketbilar 2
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000-6 000 euro beroende pa bilens transportkapacitet). Kostnaderna fér konsumenter/féretag kan till och
med bli negativa, om anskaffningspriserna for fordonen sjunker och det aven i fortsattningen ar lika
férmanligt att anvanda dem.

o Kostnadseffekt for staten: 6 miljoner euro totalt under 2022—-2025

11. Inféra ett nytt anskaffningsstod for eldrivna lastbilar. Fortsatt och hoéjt anskaffningsstod for
gasdrivna lastbilar.

Lastbilar star for en stor andel av vaxthusgasutsldppen fran trafiken, eftersom de har en hog
bransleférbrukning pa grund av sin storlek och kér mycket. | slutet av 2020 anvandes 100 918 lastbilar i trafik,
av vilka endast cirka 0,3 procent drevs med nagot annat an bensin eller diesel. Det fanns fem eldrivna lastbilar
i trafik och 223 gasdrivna lastbilar. Genom olika anskaffningsstéd kan man underlatta féretagens évergang
fran fossil diesel till alternativa drivkrafter i trafiken.

Den 1 december 2020 tradde en lag i kraft som gor det majligt att stddja anskaffningen av gasdrivna lastbilar.
Anskaffningsstdd kan beviljas till ett belopp av 5 000 euro for anskaffning eller langtidsuthyrning av en lastbil
som anvander komprimerad gas (CNG) som drivkraft och till ett belopp av 12 000 euro for anskaffning eller
langtidsuthyrning av en lastbil som anvander flytande gas (LNG) som drivkraft. Anskaffningsstdd kan stkas
under tiden 1.12.2020-30.11.2022.

Overgangen mot alternativa drivkrafter fér tunga fordon bér stddjas ocksé pé langre sikt, och anvandningen
av el aven i lastbilar bor framjas. Inféra ett nytt anskaffningsstéd for eldrivna lastbilar 2022—2030 och fortsatt
anskaffningsstod dven fér gasdrivna lastbilar fram till 2030.

o Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa statsfinanserna): 0,033
miljoner tCO2, kostnaden for utsldppsminskningen uppskattningsvis cirka 300 euro/tCO2 (om
anskaffningsstddet ar 7 500-15 000 euro for en gasdriven lastbil och 50 000 euro for en eldriven lastbil
och om sammanlagt 10 miljoner euro/ar star till forfogande for stodet). Kostnaderna for foretag kan fill
och med bli negativa, om anskaffningspriserna for fordonen sjunker och det aven i fortsattningen ar lika
férmanligt att anvanda dem.

o Kostnadseffekt for staten: 10 miljoner euro/ar, dvs. sammanlagt 90 miljoner euro 2022—-2030

12. Malmedvetet genomféra direktivet om upphandling av rena fordon och transporttjanster i
Finland.

EU antog i juni 2019 ett direktiv om andring av det s.k. direktivet om upphandling av rena fordon och
transporttjdnster. Syftet med direktivet ar att framja andelen rena och energieffektiva fordon i den offentliga
sektorns upphandling av fordon och transporttjanster. | det uppdaterade direktivet definieras begreppet "rent
fordon” och faststalls procentuella minimimal fér upphandling av séddana fordon och relaterade tjanster for tva
upphandlingsperioder. Den forsta upphandlingsperioden bérjar den 2 augusti 2021 nar direktivet trader i kraft
och upphor vid utgangen av 2025. Den andra upphandlingsperioden bérjar 2026 och upphdr 2030. Finlands
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mal under den férsta upphandlingsperioden ar att 38,5 procent av alla nya fordons- och tjansteupphandlingar
som galler person- och paketbilar ska vara rena. Av alla bussar och relaterade tjanster som upphandlas ska
41 procent vara rena. Motsvarande siffra for lastbilar ar 9 procent. Malet for den andra upphandlingsperioden
ar en andel pa 38,5 procent, 59 procent respektive 15 procent.

Det nationella genomférandet av direktivet inleds vid ingdngen av 2021. De nationella kraven faststalls med
hansyn till regionala sardrag, sasom tillgangen till laddningsinfrastruktur, kommunernas ekonomiska stallning
och skillnader i transporternas langd. Sékerstélla att information om den nationella lagstiftningen och de
skérpta malen nar alla upphandlande enheter, och att det vid behov ockséa finns anvisningar och handledning
fér upphandlingar.

o Utslappsminskande effekt: 0,02 miljoner tCO2; bedémt som en del av basprognosen foér
vaxthusgasutslapp fran trafiken.

o Kostnadseffekt: Kostnaderna for offentlig sektor/foretag kan till och med bli negativa, om
anskaffningspriserna for el- och gasdrivna fordon sjunker och det aven i fortsattningen ar lika férmanligt
att anvanda dem.

13. Starta ett omfattande forskningsprogram om fordon och alternativa drivkrafter.

Det finns fortfarande utmaningar nar det galler alternativa drivkrafter och en storskalig anvandning av dem.
Till dessa hor t.ex. olika fragor kring laddning av elbilar, sdsom utdkad gatuladdning, betalningspraxis vid
laddning och system for laddning av bussar och lastbilar. Nar det géaller elektrifieringen av tunga fordon bér
man ocksa beddma majligheterna att genomféra ett separat pilotprojekt med elvagar i Finland. Dessutom
finns det fortfarande ol6sta fragor kring produktionen, utvecklingen och anvandningen av biobranslen och
elektrobranslen.

Ett forskningsprogram for alternativa branslen inom trafik och transport inleds. Fér programmet reserveras
finansiering pa 2 miljon euro/ar, dvs. sammanlagt 10 miljoner euro 2022—2026.

e Utslappsminskande effekt: Ingen uppskattning
o Kostnadseffekt: 2 miljon euro/ar, dvs. sammanlagt 10 miljoner euro 2022—2026.
3.1.3 Effektivisera trafiksystemet

Finland ar ett glest bebyggt land och fér manga ar bilen ett nédvandigt hjalpmedel for att forflytta sig bade nu
och i framtiden. | synnerhet i stadsregionerna och i trafiken mellan stader finns det emellertid andra alternativ
till bilen sasom kollektivtrafik, bilpooler, gang och cykling. Staten och kommunerna kan genom sina atgarder
styra manniskor till att i allt storre utstrackning dverga till dessa hallbara trafikslag. Ocksa godstransporterna
kan effektiviseras eller flyttas fran vag till jarnvag och sjofart. Antalet fordonskilometer minskar i takt med att
transporterna blir effektivare och delvis flyttas 6ver till mer hallbara trafikslag. Med hallbar mobilitet eller
transport avses i allmanhet sddan mobilitet som minimerar miljéskadorna och resursanvandningen. Dit
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raknas oftast atminstone gang, cykling och kollektivtrafik samt andra trafik- och transporttjanster inom
persontrafiken, och inom godstrafiken sjo- och spartrafiken.

| stadsregionerna och i trafiken mellan stdderna kravs det en malmedveten évergang fran det nuvarande
bilcentrerade systemet till ett system for hallbar mobilitet. Det &r fraga om en betydande systemisk andring i
sattet pa vilket mobilitets- och transportbehoven tillgodoses. | ett system fér hallbar mobilitet tillgodoses
mobilitets- och transportbehoven genom att man utnyttjar flera olika trafikslag och trafik- och transporttjanster
och kombinerar dessa. Har spelar digitaliseringen och trafik- och transportdata en avgérande roll. Ocksa
automatiseringen kan bidra till att malen for att minska trafikutslappen uppnas om man med hjalp av den kan
forbattra t.ex. kollektivtrafikens konkurrens- och attraktionskraft.

Atgarderna fér att effektivisera trafiksystemet har beretts i samband med beredningen av den riksomfattande
trafiksystemplanen. De har kompletterats i fardplanen for fossilfria transporter sarskilt med avseende pa
finansieringen. Den riksomfattande trafiksystemplanen ska utgaende fran lagen om trafiksystem och
landsvagar samordnas med planen for de offentliga finanserna. Trafiksystemet har granskats pa ett
Overgripande satt i den riksomfattande trafiksystemplanen och de uppstéllda malen i planen omfattar saval
hallbarhet som tillgénglighet och effektivitet.

Malet med fardplanen fér fossilfria transporter ar att 6kningen av personbilarnas trafikarbete, dvs. antalet
kérda kilometer med personbilar, ska avta under 2020-talet. Om manniskornas mobilitetsbehov fortsatter att
Oka ar malet att denna tillvaxt i stadsregionerna och i trafiken mellan stader ska styras till hallbara fardsatt.
Det har skulle innebara en tillvaxt pa cirka 10 procent i trafikarbetet for varje hallbart trafikslag 2030. Pa
landsbygden kan personbilarnas trafikarbete for enskilda hushall fortfarande 6ka, men eftersom befolkningen
koncentreras till stadsregionerna haller det sammanlagda trafikarbetet for hushallen samma niva som 2019.

| godstrafiken &r malet att 6kningen i trafikarbetet for paketbilar och lastbilar ska avta under 2020-talet. Malet
ar inte att minska godstransporterna eller den ekonomiska aktiviteten utan att godset ska transporteras mer
effektivt i vagtrafiken eller att transporterna ska flyttas éver till mer hallbara transportformer.

Atgarder:

14. Staten och kommunerna samarbetar for att framja hallbar trafik sdsom gang och cykling,
kollektivtrafik och olika trafik- och transporttjanster.

En fortatad och sammanhallen samhallsstruktur stéder ordnandet av kollektivtrafik och anvandningen av
mobilitetstjanster. For att hallbara fardsatt ska vara ett faktiskt alternativ till bil maste de olika funktionerna
var lattillgangliga och formanliga. Resekedjorna ska vara smidiga och med tanke pa tidsatgangen
konkurrenskraftiga jamfért med anvandningen av personbil. Gang- och cykelvagarna ska vara sakra, smidiga
och attraktiva och anslutningsparkeringen fungerande. Informationen om resekedjor och rutter ska vara
lattillganglig. Kvaliteten pa narmiljon, infrastrukturen och tjansterna inverkar ocksa pa valet av fardsatt.

Trafiknatet utgor grunden for att mobilitets- och transporttjanster ska kunna ordnas effektivt. Med tanke pa
trafikutslappen ar det viktigt att trafiknatet kan locka anvandarna att valja hallbara fard- och transportsatt
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genom attraktiva forbindelser, laga pris och hégklassiga tjanster. Malet bor vara ett system som mojliggor
hallbar mobilitet och som sa effektivt som mojligt utnyttjar den befintliga infrastrukturen och dar de olika
trafikslagen kompletterar varandra.

Vid utvecklingen av hallbar trafik ar det viktigt att komma ihag att férutsattningarna for utveckling ar beroende
av samarbetet mellan manga olika organ och aktérer. Hallbar trafik kan framjas genom bland annat MBT -
avtal eller andra avtalsforfaranden, genom stadsregionernas trafiksystemplaner och genom finansieringen i
anslutning till dem. Statens konkreta atgarder for att framja hallbar trafik skrivs in i den riksomfattande
trafiksystemplanen for aren 2021-2032 (Trafik12).

e Utslappsminskande effekt, stadsregionernas trafiksystemplaner fram till 2030: Sa mycket som 0,1
miljoner tCO2 ar 2030. Utdver i trafiksystemplanerna preciseras de utslappsminskande effekterna dven
som ett led i genomférandet av arbetet med Trafik12. Den utslappsminskande effekten kan delvis
Overlappa atgarderna 15, 16 och 17.

o Kostnadseffekt: Bedoms som en del av arbetet med Trafik12

15. Fortsatta investeringsprogrammet for att framja gang och cykling samt férbattra gang- och
cyklingsforhallandena langs landsvéagar och i trafikknutpunkter.

En hogklassig infrastruktur for gang- och cykeltrafik ar ett av de viktigaste séatten att paverka valet av fardsatt
och 6ka volymerna i gang- och cykeltrafiken. Nagra av de projekt som mest effektivt minskar trafikutslappen
ar banprojekten samt de nya férbindelserna for gang- och cykeltrafik, cykelfalten och kvalitetskorridorerna.
Det uppskattas att dessa projekt dkar cykeltrafiken mest samtidigt som biltrafiken minskar. Okningen av gang-
och cykeltrafiken ger betydande resultat for folkhalsan, trafiksystemets funktion samt for trivseln och
sékerheten i stadsmiljéerna.

Via investeringsprogrammet for att framja gang och cykling styrs statsfinansiering till verkningsfulla gang- och
cyklingsprojekt i kommunerna. Tack vare projekten forbattras foérhallandena och attraktionskraften for gang
och cykling och darigenom 6kas antalet resor till fots och p& cykel och fardsattens andel. Staten styr 30
miljoner euro/ar i finansiering till investeringsprogrammet for att framja gang och cykling 2022-2024.
Foérutsattningen for finansieringen ar att kommunerna anvander motsvarande belopp foér att finansiera
projekten foér gang- och cykeltrafik. Stédnivaerna for tiden efter 2024 faststalls som en del av arbetet med
Trafik12.

Genom att forbattra ocksa gang- och cykelinfrastrukturen langs landsvagar och forhallandena i
trafikknutpunkter kan man 6ka volymen i gang- och cykeltrafiken och samtidigt 6ka forutsattningarna for
cykelturism. Under perioden 2022-2024 riktas sammanlagt minst 10 miljoner euro/ar i finansiering till
forbattring av gang- och cykelinfrastrukturen langs landsvagar och forhallandena i trafikknutpunkter.
Stdédnivaerna for tiden efter 2024 faststalls som en del av arbetet med Trafik12.
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Dessutom sakerstalls att gang- och cykelinfrastrukturen har ett gott skick och hégklassigt vinterunderhall
genom att for det andamalet reservera behovsbaserad finansiering som en del av driften och underhallet av
landsvagar.

e Den utslappsminskande effekten och kostnaden fér utslappsminskningen (med tanke pa
statsfinanserna): 0,004-0,015 miljoner tCO2 ar 2030, kostnaden for utslappsminskningen ar
uppskattningsvis cirka 2 000 euro/tCO2 (& andra sidan ger atgarden anmarkningsvart stora férdelar ur
ett folkhalsoperspektiv)

o Kostnadseffekt for staten: minst 26,5 miljoner euro/ar utdver den nuvarande finansieringen till
investeringsprogrammet och den finansiering som reserverats for landsvagsnatet, sammanlagt 40
miljoner euro/ar fér aren 2022-2024, sammanlagt 120 miljoner euro, varav 79,5 miljoner euro ar
tillaggspengar. Kostnadseffekt for kommunerna: investeringsprogrammet minst 30 miljoner euro/ar, dvs.
120 miljoner euro 2022-2024.

16. Hoja nivan pa statsunderstddet for kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner™s.

Vid sidan av gang och cykling ligger kollektivtrafiken till grund fér en héallbar trafik i stdderna. Staten stdder
arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar 2020 var stddet for kollektivtrafiken i stora
stadsregioner 13,25 miljoner euro och i medelstora stadsregioner 8,125 miljoner euro. Dessutom fick
stadsregionerna sammanlagt 20 miljoner euro i stod for att vidta klimatbaserade atgarder.

Som en enskild atgard bidrar hojda stod till kollektivtrafiken endast i liten utstrackning till att minska
vaxthusgasutslappen, men tillsammans med andra atgarder, t.ex. atgarderna i anknytning till prissattningen
av kol, uppnas en storre inverkan pa utslappen. Om det inom transportsektorn tas i bruk atgarder som hojer
priset pa kol, kan man med hjalp av kollektivtrafikstdden 6ka utbudet inom kollektivtrafiken. Det har ar viktigt
for att man ska kunna bereda sig pa Okande passagerarmangder sarskilt i de stora och medelstora
stadsregionerna med storst potential att minska utslappen fran kollektivtrafiken.

Stbéden fér kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner for aren 2022—-2024 férdubblas som en del
av den réttvisa évergangen till ett mer hallbart trafiksystem6. For dessa stod reserveras sammanlagt 24,875
miljoner euro/ar i tillaggspengar, sammanlagt 74,625 miljoner euro 2022-2024. Stodbeloppet uppgar
darigenom till sammanlagt 42,75 miljoner euro/ar, sammanlagt 128,25 miljoner euro 2022-2024.
Stddnivaerna for tiden efter 2024 faststalls som en del av arbetet med Trafik12.

e Utslappsminskande effekt och kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa statsfinanserna): cirka
0,008 miljoner tCO2, kostnaden for utslappsminskningen uppskattningsvis cirka 5 300 euro/tCO2

o Kostnadseffekt for staten: Cirka 24,875 miljoner euro utéver de nuvarande stéden, sammanlagt 42,75
miljoner euro/ar for perioden 2022-2024, dvs. sammanlagt 128,25 miljoner euro, varav drygt halften,

5 Se dven punkt 4.3 nedan om stdden for kollektivtrafiken.
16 Jamfort med 2020
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74,625 miljoner euro, ar tillaggspengar. Kostnadseffekt for kommunerna: 128,25 miljoner euro aren
2022-2024.

17. Hoja nivan pa statsunderstddet for mobilitetsstyrning.

Overgangen till mer héllbar trafik och transport kan underlattas bland annat genom radgivning,
marknadsféring, mobilitetsplanering samt genom samordning och utveckling av tjanster. De nuvarande
statsunderstdden for mobilitetsstyrning uppgar till 0,6—0,9 miljoner euro/ar. Anslaget for statsunderstéd fill
kommuner och allménnyttiga sammanslutningar héjs till 2,5 miljoner euro per ar. Understédet till privata
arbetsgivare fér mobilitetsstyrning pa arbetsplatser utékas.

e Den utslappsminskande effekten och kostnaden for utslappsminskningen (med tanke pa
statsfinanserna): 0,0005 miljoner tCO2, kostnaden for utslappsminskningen uppskattningsvis cirka 5 000
euro/tCO2

o Kostnadseffekt for staten: 2,5 miljoner euro/ar, sammanlagt 7,5 miljoner euro 2022—-2024. Kostnadseffekt
for kommunerna/féretagen: hdgst 7,5 miljoner euro 2022-2024 (om statsunderstddets andel ar 50
procent, mindre om understddets andel ar stérre). Stédnivaerna for tiden efter 2024 faststalls som en del
av arbetet med Trafik12.

18. Utnyttja den lagstadgade stérsta tillatna dimensionen och massan vid transport pa vag.

Tunga fordons energieffektivitet och darigenom deras kostnadseffektivitet kan férbattras genom att man ékar
storleken pa transporterna. Med tanke pa energieffektiviteten kan det basta slutresultatet uppnas genom att
man kér med stora (High Capacity Transport, HCT) kombinationer och full last. Genom att 6ka de tunga
fordonskombinationernas dimensioner och massa kan man minska transportarbetet fér godstransporter pa
livligt trafikerade landsvagar. Storsta delen av utslappen fran transporterna kommer fran tunga kombinationer
dar man kor med verkligt stort transportarbete och langa strackor.

Ar 2019 traddde en statsradsférordning i kraft. | den hojdes den stérsta tillatna langden for
fordonskombinationer pa vag fran 25,25 meter till 34,50 meter. Den stdrsta tilldtna massan 76 ton forblev
oférandrad. Dessutom far man pa vag anvanda nya slags fordonskombinationer som skiljer sig fran de
tidigare tillatna. Flaskhalsarna i landsvdgs- och gatunétet fér de nuvarande HCT-transporterna utreds
tilsammans med kommunerna och dessa avldgsnas i den utstréckning det &r mdgjligt.

e Utslappsminskande effekt: 0,06 miljoner tCO2 ar 2030
o Kostnadseffekt: Beddéms senare

19. Forbattra driften och underhallet av trafiklederna.

Driften och underhallet av landsvagarna bidrar ocksa till CO2-utslappen fran trafiken. Det har konstaterats
att nedslitna, skrovliga vagytor 6kar rullmotstandet, vilket i sin tur okar bransleférbrukningen och
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trafikutslappen. Ojamna belaggningar och skrovliga vagytor kan minskas i nadgon man om det styrs
tillaggsfinansiering till drift och I6pande underhall av trafikinfrastrukturen. Samtidigt ska det dock ses till att
vagarnas forbattrade kvalitet inte leder till hogre hastigheter i trafiken eller till 6kade trafikvolymer. | sa fall tas
de utslappsminskningar som vagarnas battre skick fér med sig ut av den 6kade bransleférbrukningen.

Vid beredningen av planen Trafik12 har det forts fram ett forslag om att landsvagarnas eftersatta underhall
ska minskas ocksa utanfér huvudlederna. Om det eftersatta underhallet i vagnatet minskas sa att 40 miljoner
av det tillaggsbelopp pa 100 miljoner euro som féreslagits for drift och 16pande underhall anvands for ny
belaggning pa lagtrafikerade vagar, kan denna atgard enligt Trafikledsverkets uppskattning leda till en
utslappsminskning pa cirka 0,04 procent av transportsektorns totala utsldapp. Det har innebar en
utslappsminskning pa cirka 4 000 ton ar 2030, om trafikvolymerna och/eller hastigheterna inte 6kar pa grund
av atgarden.

e Den utslappsminskande effekten och kostnaden fér utslappsminskningen (med tanke pa
statsfinanserna): 0,004 miljoner tCO2 ar 2030, kostnaden for utslappsminskningen uppskattningsvis cirka
10 000 euro/tCO2.

o Kostnadseffekt for staten: 40 miljoner euro. Kostnadseffekten for féretagen kan till och med bli negativ
om branslekostnaderna minskar till foljd av atgarden.

20. Verkstalla strategin for digitaliseringen av logistiken och det principbeslut av statsradet
som ska beredas utgaende fran strategin.

Digitaliseringen skapar nya mojligheter for andrade verksamhetsmodeller for godslogistik och for smidigare
informationsutbyte mellan de olika aktdrerna. Digitala I6sningar goér verksamheten effektivare och
transporterna smidigare och med hjalp av dem kan transporterna optimeras bade i enskilda leveranskedjor
och i hela trafiksystemet. Nya Idsningar och samarbete saval inom sektorn som mellan olika sektorer medfor
effektivitets- och kostnadsférdelar for flera aktérer samtidigt som de kan minska de skadliga klimateffekterna.
| ett digitalt samhalle 6kar ocksa vikten av cybersakerhet och informationsséakerhet for att sakerstalla
kvaliteten och funktionssakerheten hos utrustning och tjanster.

Information om logistikens lagesbild och tillgangen till information samt samspelet mellan logistikaktérerna
ska framjas. Det ar centralt att forbattra tillgadngen till och utnyttjandet av uppféljnings-, statistik- och
utslappsuppagifter forst frdn avsandaren till mottagaren och sedan &nda fram till slutanvandaren. Aktérerna
kan sinsemellan alaggas lamna information om utslappen i férsta hand genom avtal mellan féretagen och vid
behov genom lagstiftning. Ovriga centrala atgarder ar finansiering, pilotprojekt och samarbete.

Digitaliseringen av logistiken behandlas 6vergripande som en del av den strategi for digitaliseringen av
logistiken som publicerades i oktober 2020 och som ligger till grund for beredningen av statsradets
principbeslut som fattas senare under 2021. Ingen enskild atgard for att framja digitaliseringen har kunnat
identifieras utan manga olika faktorer och transportféretagens férutsattningar paverkar ibruktagandet av de
mdjligheter digitaliseringen ger.
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| strategin for digitaliseringen av logistiken har digitalisering uppskattats ha en potential fér att minska
utslappen (Ramboll 2020) med 0,09-0,24 miljoner ton ar 2030. Det ar dock inte fraga om en enda atgard for
att uppna en utslappsminskande effekt, utan om att digitaliseringen erbjuder en potential for att minska
utslappen om det tas i bruk nya styrmedel. Det mgjligt att ddmpa kostnadsdkningen i transportsektorn genom
att effektivisera logistiken med hjalp av digitalisering.

e Utslappsminskande effekt: 0,09—-0,24 miljoner ton ar 2030.

Kostnadseffekt: Inga direkta kostnader for staten. Kostnadseffekten for foretagen kan till och med bli negativ
om branslekostnaderna minskar till foljd av atgarden.

3.2 Tillaggsmetoder for att uppna malen for minskade trafikutslapp (fas 2)

Utover atgarderna i fas 1 kan eventuella andra tillaggsmetoder vara att t.ex. hdja distributionsskyldigheten
for fornybara branslen, sanka hastighetsbegransningarna och mer effektivt &n tidigare utnyttja olika potential
for minskade utslapp. Potential for utsldppsminskning finns bland annat i olika trafik- och transporttjanster
och distansarbete. | fraga om dessa metoder ar det viktigt att identifiera deras verkliga utslappsminskande
effekter och hur staten kan framja konkreta atgarder. En noggrannare bedémning av potentialen for
utslappsminskning bereds fore hésten 2021.

21. Hojd distributionsskyldighet

Enligt den géallande lagstiftningen ska andelen transportbiobransle av allt flytande bransle som saljs for
vagtransporter hgjas till 30 procent fore 2030 (lagen om distributionsskyldighet). Det foreslas att lagen om
distributionsskyldighet i fas ett ska revideras sa att den aven omfattar aven biogas och elektrobranslen. For
att biogas i fortsattningen inte ska ersatta de biobranslen som redan ingar i distributionsskyldigheten, utan
fossila branslen, bér distributionsskyldigheten fér 2030 héjas med motsvarande médngd som det berdknas
finnas biogas tillgénglig for trafikdndamal samma ar. | Finland har det uppskattats att det fram till 2030 skulle
vara mojligt att fa upp till cirka 2,5 TWh biogas for trafikdndamal.'” For att den 6kande anvandningen av
biogas inte ska minska den utslappsminskning som uppnds med flytande biobranslen, bor
distributionsskyldigheten hojas med uppskattningsvis cirka 4 procentenheter till sammanlagt 34 procent 2030.

| det fortsatta arbetet bor tillgangen pa biogas och elektrobranslen, deras kostnader och inverkan pa
branslepriset bedomas. Utgaende fran en sddan heltadckande utredning kan man hdsten 2021 fatta beslut om
att eventuellt héja distributionsskyldigheten till ovannamnda 34 procent eller annu hogre, om tillgdngen pa
flytande biobranslen och biogas starks genom inhemsk hallbar produktion och om investeringarna i industriell
produktion av elektrobranslen tillater detta. Enligt prelimindra bedémningar skulle trafikutsldppen kunna
minskas med cirka 0,21 miljoner ton genom att héja distributionsskyldigheten med 4 procentenheter.

72,5 TWh biogas mdjliggér t.ex. att cirka 100 000—130 000 gasdrivna person- och paketbilar och cirka 6 000 andra
gasdrivna fordon trafikerar med 100 procent biogas.
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| utredningen ska sarskild vikt fastas vid den hogsta hallbara nivan for tillgangen pé biobranslen. | samband
med detta ska man komma ihag att behovet av biobranslen inte bara finns i vagtrafiken, utan ocksa inom
andra trafikslag. Punkten i regeringsprogrammet enligt vilkken malet inom flygtrafiken ar att andelen hallbara
biobranslen ska vara 30 procent ar 2030 ska agnas sarskild uppmarksamhet.

Utredningen ska ocksa beddma mojligheten att inkludera anvandningen av el for trafiken i
distributionsskyldigheten.

» Fore hésten 2021 genomférs en omfattande utredning och det fattas beslut om huruvida det &r méjligt
att hoja distributionsskyldigheten ytterligare frdn nuvarande 30 procent.

22. Mojliggora digitalisering av trafiken och utveckla trafik- och transporttjanster och
resekedjor

Mobilitet som tjanst, malet med konceptet "Mobility as a Service” ar att férbattra servicenivan i trafiken genom
att kombinera offentliga och privata trafik- och transporttjanster, allt fran nya bilar till taxibilar, hyrbilar, tag,
bussar och stadscyklar. Helheten omfattar de befintliga redan etablerade tjansterna (sasom kollektivtrafiken
och taxitjansterna), men ocksa nya tjanster som haller pa att utvecklas eller etableras (sasom bildelning eller
peer-to-peer uthyrning). Tillgangen till information och interoperabla informationssystem samt ett brett
utnyttiande av digitala l6sningar spelar i varje fall en central roll i arbetet med att framja trafik- och
transporttjdnsterna. Forutsattningarna for trafik- och transporttjanster utvecklas bland annat genom att
forbattra interoperabiliteten mellan informations-, biljett- och betalningssystem for att det ska vara latt och
smidigt for kunderna att anvanda hallbara resekedjor. Genom att utnyttja informationen kan man férbattra
fordonens fyllnads- och anvandningsgrad, skapa nya servicehelheter och optimera transporterna, t.ex.
genom att géra rutterna effektivare. Den nddvandiga utvecklingen kan framjas bl.a. genom att forbattra
omfattningen och analysen av den statiska och dynamiska informationen samt kvaliteten pa den. Det &ar ocksa
viktigt att utveckla informations- och betaltjansterna i anslutning till parkering. Det ar viktigt att satsa pa
tillgangen till information i realtid ocksa for att effektivisera trafikledningen och méjliggéra automatisering inom
alla trafikslag. | samarbetet mellan den offentliga och privata sektorn ar det nédvandigt att faststalla
principerna, processerna och rollerna for hur informationen ska delas och utnyttjas samt ansvarsférdelningen
med beaktande av utvecklingen inom EU-lagstiftningen.

Vid offentlig upphandling av trafik- och transporttjanster och for offentliga aktdrers egna transporter ska allt
fler anropsstyrda tjanster och tjanster som kombinerar olika transporter tas i bruk. Samarbetet mellan
kommuner och tjansteleverantor kring olika forsok och utveckling skapar nya servicemodeller ocksa for
hallbar mobilitet. En del av mobilitetsbehoven kan ocksa upphdra om tjansten eller funktionen rentav kan
skotas via internet utan behov av fysisk mobilitet. Darfér ar det viktigt att brett utnyttja méjligheterna som
distansarbete och teknik medfér for att minska trafikutslappen.

Miljokonsekvenserna av att framja trafik- och transporttjanster beror pa hur I6sningarna genomférs och styrs
samt pa den 6vriga verksamhetsmiljon. Hittills finns det ingen vetenskaplig eller jamférbar information om de
utslappsminskande effekterna av MaaS-tjanster. Det faktum att de nya affarsmodellerna till stor del
fortfarande ar i utvecklingsskedet och de nya tjansterna fortfarande anvands i relativt liten utstrdckning goér
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det svarare att undersdka saken. | ITF:s internationella undersokning har effekten av delade mobilitetstjanster
2030 emellertid uppskattats till antingen en minskning pa 3 procent eller en 6kning pa 15 procent av
transportsektorns totala utslapp. Faktorer som inverkar pa variationsintervallet fér de minskade utslappen ar
bl.a. i vilken utstrackning det finns tillgang till kollektivtrafik, vilka styrmedel som anvands nationellt och olika
landers forutsattningar for att utnyttja digitaliseringen. Det finns inte information for varje enskilt land om den
har undersdkningen.

Centralt for en positiv inverkan ar att MaaS-tjansterna i regel minskar personbilarnas trafikarbete och
mojliggor en tillvaxt i andelen fardsatt i kollektivtrafiken. En viktig metod har ar att sammanjamka tjansterna
med kollektivtrafiken pa ett kundorienterat satt. Till stéd for en positiv utveckling kravs saval heltdckande
samarbete mellan aktérerna, dvs. den offentliga och privata sektorn, som trafikpolitisk styrning.

Samordningen av de olika trafik- och transporttjansterna och atgarderna som framjar nya tjanster preciseras
som en del av beredningen och genomfdérandet av planen Trafik12. Det nationella tillvaxtprogrammet for
transportsektorn framjar 6kade investeringar samt den foretags- och exportdrivna tillvaxten i sektorn genom
samarbetet mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och forskningsinstitutioner for att hitta
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara I6sningar.

» De realistiska utsldppsminskande effekterna av att utveckla och samordna trafik- och
transporttidnster bedéms och atgarderna med vilka staten kan frdmja tjiénstefieringen av trafiken och
transporten identifieras och vidtas.

23. Fréamija distansarbete

Med distansarbete avses ett frivilligt, flexibelt satt att organisera arbetet. Arbetet gors dar det ar mest effektivt
och andamalsenligt for arbetstagaren, arbetsgivaren och med tanke pa arbetsuppgiften. Distansarbete gors
utanfér arbetsplatsen, t.ex. hemma, i en fritidsbostad eller mobilt under resor. Distansarbete ar vanligast i
huvudstadsregionen i tjanstemanna- och chefsyrken och bland anstillda av staten, kommuner och
organisationer.

Om distansarbetet minskar antalet resor med personbil kan det ha en stor potential for att minska utslappen.
| bérjan av coronapandemin varen 2020 6kade distansarbetet avsevart i Finland. Uppskattningsvis halften,
dvs. cirka en miljon, av de finlandska I6ntagarna distansarbetade varen 2020. Da minskade ocksa
trafikarbetet radikalt.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) uppskattade hdsten 2020 hur det 6ékade distansarbetet
paverkar trafikutslappen. Personbilstrafiken minskade avsevart varen 2020 och i slutet av 2020 var
trafikvolymen under de senaste 12 manaderna nastan 10 procent lagre an aret innan. All minskad trafik beror
dock inte pa det 6kade distansarbetet utan andra bidragande faktorer ar begransningen av ratten att réra sig
i undantagsforhallanden, mindre utdvande av hobbyer och resande, permitteringar och 6kad arbetsléshet.
Enligt Traficoms uppskattning har antalet arbetsresor med personbil minskat med cirka 7 procent under 2020
till foljd av distansarbete, och darigenom ar utslappsminskningen pa grund av distansarbete uppskattningsvis
0,095 miljoner tCO2.
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Ocksa Abo universitet har utgdende fran Taloustutkimus och eget material uppskattat hur det alltmer utbredda
distansarbetet inverkar pa antalet arbetsresor med personbil. Enligt denna uppskattning kommer
personbilstrafikens andel av pendeltrafiken att minska med cirka 6 procent och pendeltrafiken 6verlag med
cirka 13 procent, om distansarbete blir en mer bestaende 16sning ocksa i fortsattningen och en modell som
arbetsgivarna stdder ocksa efter pandemin.

> Distansarbetets inverkan pa trafikutsldppen underséks nérmare fére hésten 2021. Atgérderna med
vilka staten kan frdmja distansarbete ocksé efter undantagsférhéllandena identifieras och vidtas.

24. Kombinerade transporter

Kombinerade transporter ar ett effektivt satt att minska koldioxidutslappen fran godstrafiken. Antalet
kombinerade transporter har 6kat pa de europeiska jarnvagarna, men i Finland upphdrde de kombinerade
tag-lastbilstransporterna mellan Abo och Uledborg 2011 och mellan Béle i Helsingfors och Uledborg i bérjan
av 2014. Det inleds ett projekt med syftet att utreda potentialen fér minskade utsldpp fran kombinerade
transporter i Finland och vilka atgéarder som krévs for att starta upp dem pé nytt. | projektet granskas ocksa
olika satt att genomféra kombinerade transporter och vilka transportenheter som skulle Iampa sig for
naringslivets behov i Finland.

» Potentialen for att minska utsléppen frdn kombinerade transporter och vilka atgdrder som krévs fér
att starta upp dem pa nytt i Finland utreds.

3.3 Ovriga metoder for att minska utsldppen (fas 3, villkorlig)

Sommaren 2021 férvantas Europeiska kommissionen lagga fram flera forslag for att uppna EU:s klimatmal.
Flera av de andringar som foérvantas i direktiv och férordningar galler utslapp fran trafiken. Kommissionen
kommer eventuellt ocksa att ldgga fram ett forslag om att inkludera vagtrafiken i utslappshandeln. Finland
anser att minskning av utslappen bor vara det primara malet nar EU:s lagstiftningsram fér klimat- och
energipolitiken revideras och att kostnadseffektiviteten bér vara den styrande principen i arbetet. Finland ar
med och paverkar att det skapas ett separat system om det féreslas att vagtrafiken tas med i utslappshandein.
Alternativt utreds en separat utslappshandel som omfattar vagtrafiken och individuell uppvarmning av
byggnader.

Nar man vet hur atgarderna pa EU-niva och faserna 1 och 2 framskrider, senast hésten 2021, bedémer och
beslutar regeringen om det eventuellt behdvs ytterligare nationella atgarder for att trafikutslappen ska
halveras fore 2030. | detta syfte fortsatter regeringen beredningen av olika atgardsalternativ, inklusive den
nationella handeln med utslappsratter for fossila branslen och den trafikskattemodell som baserar sig pa
korkilometer och vagklasser, for den handelse att dvriga nationella atgarder och lésningar pa EU-niva
tillsammans ar otillrackliga.

Vid beddémningen av tillaggsatgarderna beaktas ocksa framstegen mot Finlands mal for klimatneutralitet inom
andra sektorer och i fraga om andra atgarder samt utslappsminskningarnas kostnadseffektivitet och inverkan
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pa konkurrenskraften. Dartill beaktas regional och social rattvisa och de omsorgsfulla
konsekvensbeddémningar som gjorts till stdd for arbetet.
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4 Atgirder som faststills i andra sammanhang

Det har avsnittet ar en sammanstallning av atgarder som ocksa behovs for att halvera vaxthusgasutslappen
fram till 2030, men dar besluten tas i andra sammanhang an i anslutning till Fardplanen for fossilfria
transporter. S&dana processer parallella med fardplanen ar bl.a. Finlands program for hallbar tillvaxt,
arbetsgruppen for trafikbeskattning, den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik12), den nationella energi-
och klimatstrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang sikt (Kaisu).

1. Finlands program for hallbar tillvaxt framjar snabbverkande aterhamtning fran coronapandemin samt
en reform av naringslivets strukturer och den offentliga servicen pa lang sikt. Programmet finansieras
med medel ur EU:s aterhamtningspaket under aren 2021-2023. Meningen ar att programanslagen
for investerings- och utvecklingsprojekt 2021 ska behandlas i ett tillaggsbudgetforfarande dar
allokeringen av anslagen till de mest betydelsefulla projekten eller till projektomfattande stédprogram
preciseras och behodvliga anslag och grunderna fér anvandningen lamnas till riksdagen for
godkannande. Anslagen for forlangningsaren beaktas i planen for de offentliga finanserna 2022—
2025.

2. Behovet av en reform av trafikbeskattningen utreds av en arbetsgrupp som leds av finansministeriet
med tonvikt pa klimatmalen och statsfinanserna. Utredningen galler en langre period &an
regeringsperioden. Arbetsgruppens uppgift ar att bedéma hur det nuvarande systemet for
trafikbeskattning samt andra skattemetoder och skatteliknande avgifter fungerar och vilken effekt de
har. Arbetsgruppen lagger fram rekommendationer om effektivare utslappsstyrning och en sakrad
skattebas. Arbetsgruppens mandatperiod upphér den 19 maj 2021.

3. Statsradet har beslutat om en riksomfattande trafiksystemplan for aren 2021-2032. Planen innehaller
en analys av trafiksystemets nuldge och dess omvarld, en vision om utvecklingen av trafiksystemet
fram till 2050 och malen med trafiksystemplanen. Planen innehaller ett atgardsprogram som
omspanner 12 ar och som presenterar statens och kommunernas atgarder samt statens program fér
att finansiera trafiksystemet. Planen beskriver &ven effekterna av genomférandet av
trafiksystemplanen.

4. Under flera decennier har praxis i Finland varit att varje regering gér upp en energi- och klimatpolitisk
strategi under sin mandatperiod. Statsminister Sanna Marins regering borjade bereda sin energi- och
klimatpolitiska strategi i april 2020. | den nationella energi- och klimatstrategin faststalls riktlinjer for
insatser genom vilka Finland uppnar de avtalade malen i regeringsprogrammet och i EU fram till 2030
och konsekvent ror sig mot ett klimatneutralt Finland 2035.

5. Sedan 2017 har Finland berett en egen utslappsminskningsplan for ansvarsférdelningssektorn som
ar separat fran den nationella energi- och klimatstrategin. Den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt grundar sig pa klimatlagen som tradde i kraft 2015. Planen upprattas en gang per valperiod och
den innehdller ett a&tgardsprogram for en minskning av utslappen i den s.k.
ansvarsférdelningssektorn, dvs. sektorerna utanfér utslppshandeln.
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Atgirder:

4.1 Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

25. Stodja start av biogasproduktion med energistdd och stdd for produktion av biogas som
grundar sig pa naringskretsloppet.

Enligt biogasprogrammet ar den svaga lénsamheten i projekt for biogasproduktionsanlaggningar den stérsta
bromsen fér branschens utveckling pa 2020-talet. For att forbattra I6nsamheten bor biogasproduktionen
stddjas atminstone i startfasen. Mgjliga stodformer ar dels energistdd, dels stéd for produktion av biogas som
grundar sig pa naringskretsloppet. Besluten om finansiering bér fattas som en del av beslutsfattandet inom
ramen for den nationella energi- och klimatstrategin under 2021.

26. Stddja start av produktion av elektrobranslen med FoUl-finansiering och energistod.

| framtiden kommer man att kunna ersétta fossila branslen som saddana med elektrobranslen utan nya fordon
eller ny distributionsinfrastruktur. Utvecklingen av dem ar mycket lovande och Finland har konkurrenskraftig
specialkompetens. Emellertid ar teknikens utveckling forst i sin linda, och annu ar inga kommersiella
produktionsanlaggningar i drift. Start av produktion i kommersiell skala kan stédjas genom FoUl-finansiering
och energistdd. Besluten om finansiering bor fattas som en del av beslutsfattandet inom ramen for den
nationella energi- och klimatstrategin under 2021.

Elektrobranslenas roll for att minska utslappen fran trafik och transporter bedéms inom ramen for statsradets
gemensamma projekt Klimatneutralt Finland 2035 — effekter av klimat- och energipolitiska atgarder (HIISI). |
detta sammanhang beddms bl.a. elektrobranslenas priser pa bade kort och lang sikt. Resultaten finns
tillgangliga hosten 2021.

4.2 Fornya bilbestandet genom trafikbeskattningen

Eventuell &ndring av bil- och fordonsskatter

Genom eventuella dndringar av bil- och fordonskatterna skulle man kunna paskynda en fornyelse av
bilbestandet och dven paverka hurdana bilar konsumenterna skaffar inom den narmaste framtiden. Enligt
konsekvensbedémningar av Fardplanen for fossilfria transporter skulle slopandet av bilskatten i dess helhet
Oka férbranningsmotorernas marknadsandel, vilket marginellt skulle 6ka utslappen fran trafik och transporter.
Att slopa bilskatten endast pa utslappssnala bilar skulle daremot ge en mattlig minskning av trafikutslappen.
Genom att hoja fordonsskatten pa bensin- och dieseldrivna bilar skulle man daremot kunna uppna néagot
stérre utslappsminskningar, men skattehdjningarna kan bli stora.

Ocksa slopandet av drivkraftsskatten pa el- och gasbilar kan gora dessa bilar mer attraktiva och bidrar den
vagen till att deras andel av bilbestandet 6kar. Genom sankningar av drivkraftsskatten pa lastbilar skulle man
atminstone till vissa delar kunna kompensera féretag for de nackdelar som féljer av en eventuell prishdjning
pa bransle.
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Det bor beaktas att de konkreta férslagen om trafikbeskattningen laggs fram varen 2021 av finansministeriets
arbetsgrupp for trafikbeskattning. Arbetsgruppen kan i sitt arbete utnyttja ocksa de konsekvensbedémningar
som gjorts for fardplanen for fossilfria transporter.

27. Utveckling av beskattningen av trafikrelaterade anstallningsférmaner.

| bérjan av 2021 genomfdrdes en skattereform av trafikrelaterade anstallningsformaner. Reformen stoder
overgangen till trafik med laga utslapp. Beskattningsvardet for renodlade elbilar sanktes med 170 euro i
manaden 2021-2025. For elbilar foreskrevs om skattefri laddningsforman pa arbetsplatsen och allmanna
laddningspunkter under aren 2021-2025. Laddningsanordningen for en eltjanstebil betraktas inga i
tjanstebilens tillaggsutrustning. Beskattningen av personalbiljetter forenklades genom att féreskriva en évre
grans pa 3 400 euro for skattefriheten samt genom att samtidigt slopa den skattepliktiga andelen mellan 300
euro och 750 euro. Det faststalldes att tjanstecykelformanen ska vara skattefri upp till 1 200 euro per ar. Den
skattefria andelen av det s.k. paketet med mobilitetstjanster bestams pa motsvarande satt som andra
skattefria anstallningsformaner. Paketet kan saledes skattefritt inkludera bade personalbiljett for kollektivtrafik
och cykelforman upp till det ovannamnda beloppet.

Vid budgetférhandlingarna 2020 avtalades aven att reformen av beskattningen av tjanstebilar bereds vidare
aven 2020-2021. Med reformen efterstravas att beskattningen ska styra att man som tjanstebil valjer
antingen en renodlad elbil eller en utslappssnal bil, som t.ex. en gasbil eller laddhybrid. Malet ar att det under
de narmaste aren ska komma ut en avsevard mangd latt begagnade och utslappssnala tjianstebilar till skaligt
pris pa marknaden. Dessutom bor hansyn tas till att mobilitetstidnsterna inom ramen for
anstallningsférmanerna bér behandlas likvardigare.

4.3 Effektivisera trafiksystemet

28. Inrikta statens investeringar i trafikinfrastruktur pa hallbar mobilitet och transport.

Ett smidigt, sakert och valfungerande trafiknat utgér grunden fér att mobilitets- och transporttjanster ska
kunna ordnas effektivt. For en minskning av trafikutslappen ar det viktigt att trafiknatet lockar anvéandarna att
valja hallbara satt att forflytta sig. Malet bor vara ett system som majliggér hallbar mobilitet och som sa
effektivt som majligt utnyttjar den befintliga infrastrukturen och dar de olika trafikslagen kompletterar
varandra.

| enlighet med regeringsprogrammet utdkas antalet sparinvesteringar fran nuvarande niva. Satsningar gors
pa bankapaciteten mellan de stora stadsregionerna genom att forbattra det nuvarande bannatet i enlighet
med planen Trafik12. Spartrafikens energieffektivitet forbattras dven genom satsningar pa bannatet i
synnerhet pa de strackor som ar viktigast for arbetspendlingen och naringslivet samt genom enskilda
forbattringsprojekt som siktar pa att 6ka t.ex axelvikterna for effektivare tagtransporter i godstrafiken.

I ndgon man gar det att 6verga fran transport pa hjul till transport pa vatten. Genom projektet for att forlanga
Saimens slussar, som det redan finns beslut om, kan man forbattra férutsattningarna for sjotrafiken i Saima
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kanal och Saimens insjoésystem och sanka transportkostnaderna genom att mojliggéra langre fartyg och
storre djupgaende i Saima kanal.

Atgarderna och finansieringsnivaerna fér utvecklingen av trafikinfrastrukturen preciseras vid beredningen och
genomférandet av planen Trafik12. Atgardens utsl&ppsminsknings- och kostnadseffekt preciseras som en
del av genomférandet av planen Trafik12.

29. Hoja de nuvarande stodbeloppen for kollektivirafik i stora och medelstora stadsregioner
aven efter 2024.

Genom att 6ka stdédbeloppen till kollektivtrafiken kan man bereda sig fér ékande passagerarvolymer i
synnerhet i stora och medelstora stadsregioner dar kollektivtrafiken har den stoérsta potentialen for
utslappsminskning. Kollektivtrafikens finansieringsnivaer efter 2025-2032 preciseras vid beredningen och
genomforandet av planen Trafik12. | Trafik12 anges aven andra behoévliga atgarder for att den samlade
kollektivtrafiken ska kunna ordnas pa ett sa effektivt satt som mojligt.

30. Sorja for kollektivtrafikens verksamhetsférutsattningar aven under de undantagstider som
foljer efter coronapandemin.

Staten bereder sig i huvudsak for stimulerande stod till kollektivtrafiken under 2021-2024. Med stddet
stimuleras utvecklingen av kollektivtrafikanvandningen och trafikeringen, med malet att aterstalla
kollektivtrafikens attraktivitet och den tillvaxttrend som syntes fore coronaepidemin. Behovet av stdd, dess
fordelning och effekter foljs och utvarderas regelbundet. Stédinsatserna finansieras som ett dverskridande
av den gallande planen for de offentliga finanserna.

31. Genomfora projektet for digital jarnvagstrafik, dvs. férnyandet av tagkontrollsystemet
(Digirata).

Livslangden pa det tadgkontrollsystem som fér narvarande anvands i Finland nar slutet av sin livscykel i slutet
av 2020-talet. En dvergripande digitalisering av jarnvagstrafiken i Finland samt ibruktagandet av ERTMS-
systemet, dvs. Digirata, ar en central forutsattning for att garantera jarnvagstrafikens serviceniva och funktion
i framtiden. Det nya signalsystemet ger smidigare trafik, 6kar jarnvagsnatets energieffektivitet, mojliggor
hogre tillganglighet till jarnvag, battre serviceniva och ger i framtiden besparingar i bastrafikledshallningen.
Genom projektet Digirata forsOker man 6ka jarnvagstrafikens kapacitet och attraktionskraft, vilket skulle
paskynda en 6vergang fran gummihjulstrafik till spartrafik. En 6kning av jarnvagstrafikens andel bidrar fill
uppnaendet av utslappsmalen.

| planen Trafik12 skissas utvecklingen av jarnvagsnatet upp. De totala kostnaderna for projektet Digirata
uppskattas uppga till 1,63 miljarder euro (infrastruktur 1,37 miljarder euro och materiel 257 miljoner euro).

32. Elektrifiering av spartrafiken och banavgifter.

For narvarande kors drygt 90 procent av alla tagkilometer i Finland eldrivet. Eldriftens
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andel av passagerartrafiken ar 95 procent och av godstrafiken 78,3 procent. | princip skulle det vara mgjligt
att elektrifiera hela jarnvagsnatet. Aven om trafiken pa alla strackor inte &r séarskilt livlig, skulle fullstéandig
elektrifiering géra det majligt med enhetliga dragfordon och aven stérsta delen av vaxlingsarbetet skulle
kunna skétas med eldragfordon. | den nationella planen som galler alternativa branslen inom transport (2017)
har det satts som mal att spartrafikarbetet 2050 ska produceras nastan hundraprocentigt med el.

Denna malséttning ar aven forknippad med faktorer som verkar i motsatt riktning. Under 2021 stiger
banavgifterna mer i den eldrivna trafiken an i den dieseldrivna pa grund av att kostnaderna for
elmatningssystemet prissatts enligt EU-lagstiftningen. Framdver bor det emellertid utredas vilka mojligheter
det finns att utveckla banavgiftens styrande effekt sa att den motiverar till allt mer eldrift.

33. | enlighet med regeringsprogrammet stifta en lag som gor det majligt att inféra
trangselavgifter i syfte att hantera trafiken i stadsregionerna.

Trafikutslappen i stora stadsregioner kan minskas genom trangselavgifter. De minskar trangsel och
rusningstrafik, ger kortare restider och gor trafiksystemet smidigare och sakrare. Kollektivtrafikens, gang- och
cykeltrafikens konkurrenskraft forbattras. | statsminister Sanna Marins regeringsprogram finns inskrivet att
det under denna regeringsperiod stiftas en lag som gor det mojligt att inféra trangselavgifter.

Beslutet om att inféra tréangselavgifter fattas emellertid alltid separat i varje stadsregion. Atgérdens
utslappsminskande effekt ar 0,05—-0,07 miljoner tCO2 om trangselavgifter tas i bruk i Helsingforsregionen och
0,062-0,095 om trangselavgifter tas i bruk i Helsingfors-, Abo- och Tammerforsregionen. Fér staten skulle
detta innebara en inkomstokning pa 150—184 miljoner euro per ar.

5 Fardplanens mal och atgarder fram till 2045

Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

Pa langre sikt ska alla fossila branslen ersattas med férnybara eller utslappsfria branslen och drivkrafter som
t.ex. el, biobranslen och elektrobranslen. Malet ar att férséljningen av fossila trafikbrénslen i trafiken i Finland
ska upphéra 2045. Om det fortfarande anvands fossila branslen 2045 i trafiken uppnas inte méalet med fossilfri
trafik.

| ljuset av den kunskap vi har i dag kommer det inte att ga att ersatta de fossila trafikbranslena med nagot
enskilt alternativt bransle. Det ar t.ex. omdjligt att ersatta alla trafikbranslen med flytande biobranslen pa
global niva, eftersom de totala energimangder trafiken arligen férbrukar ar alltfér stora och aven for att det
annu inte finns biobranslen vilka som sadana skulle ersatta bensin pa marknaden. Finland skulle i princip
kunna kopa tillrackligt med biobranslen pa den globala marknaden for att ersatta den fossila dieselolja som
forbrukas i Finland, men pa langre sikt vore detta en dyr I6sning om tillgangen till biobranslen blir knapp och
priset stiger. Dessutom ar tillverkningen och anvandningen av biobranslen férbunden med betydande risker
om man ser till ravarornas hallbarhet.
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Eftersom det pa arsniva finns endast begransad mangd tillgangliga ravaror, 4r malet att den absoluta
méngden flytande biobrénslen i végtrafiken (cirka 10 TWh) inte ldngre 6kar efter 2030, &ven om deras relativa
andel av de anvénda (flytande) brdnslena 6kar. Det har innebar betydande satsningar pa forbattring av bade
trafiksystemets och fordonens energieffektivitet. Med mangden biobranslen 2030 ar det mojligt att 2045
ersatta hela den tunga fordonsparkens energimangd om energieffektiviteten i trafiken samtidigt blir battre och
personbilarna drivs nastan endast med el eller biogas. Ar 2045 skulle vagtrafiken d& anvanda endast cirka 7
TWh biobranslen. Om produktionsmangderna samtidigt ligger pa samma niva eller 6kar, kan biobranslen i
allt storre grad avsattas for anvandning i flygtrafiken eller sjofarten.

Den 6kade anvandningen av el i trafiken spelar pa lang sikt en viktig roll. Jamfoért med olika branslealternativ
ar fordelen med direkt el battre energieffektivitet an fér andra alternativ och en reducering av den totala
energiférbrukningen. Dessutom goér el det mojligt att komma loss fran férbranning av branslen och den
begransade tillgangen till ravaror med biomassa som grund. Malet &r att 4tminstone 35 procent av den
aterstaende totala energiférbrukningen 2045 tdcks med el.

Ocksa biogas ar till produktionssattet beprévad teknik och det ar mojligt att 6ka anvandningen av biogas i
trafiken aven efter 2030. | biogasprogrammet som blev klart 2020 uppskattas att energipotentialen hos de
biomassor som uppkommer i Finland och som lampar sig for biogasproduktion och naringsatervinning ar
cirka 16 TWh om aret. Malet &r att f& med biogas i trafiken motsvarande minst cirka 5—6 TWh 2045.

| Finland anvands vate tillsvidare i mycket obetydlig omfattning i trafiken, men fordonsmarknaden under de
kommande aren forfaller bli livligare for t.ex. tung trafik. Direkt anvandning av vate som drivkraft i trafiken
skulle forutsatta stora investeringar i distributions- och transportinfrastrukturen fér vate. Det ar mdjligt att det
vore fornuftigast att rikta vateanvandningen i trafiken till sdadana omraden dar det inte behdvs riksomfattande
distributionsnat (t.ex. hamnar).

Fornybara syntetiska branslen, dvs. elektrobranslen, kan anvandas som sadana eller som blandningar i
dagens foérbranningsmotorer. Vid framstallningen av syntetiska branslen anvands vate samt t.ex. koldioxid
som tagits tillvara i industrin. For s& stora klimatférdelar som mdjligt bor elen som anvands for framstallningen
av vate vara sa koldioxidsnal som mgjligt, t.ex. producerad med fornybar energi eller karnkraft.

Bade elektrobranslen och en eventuell direkt anvandning av vate ses som en stor potential for trafiken pa
lang sikt. | synnerhet i trafikslag, dar direkt elektrifiering annu inte forefaller mgjlig (tung trafik samt flyg- och
sjotrafik), ar vate som bransle eller darav vidareféradlade elektrobranslen ytterst viktiga alternativ. Med
elektrobrénslen och/eller direkt anvdndning av véte skulle eventuellt cirka 4 TWh fossil energi kunna erséttas
2045.

| Finland pagar som bast ett flertal utrednings- och forskningsprojekt for utveckling och anvandning av saval
vate som syntetiska branslen. Ett antal olika tekniker for framstalining av elektrobranslen befinner sig i
utvecklingsstadiet och for vilka en mer omfattande kommersiell produktion uppskattas kunna bérja om 5-10
ar. For narvarande ar tillverkningskostnaderna och investeringsbehoven betydande, men i och med
utvecklingen av tekniker finns aven en stor potential.
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Finland har &ven internationellt sett betydande kompetens inom saval biobranslen som véate och
elektrobranslen. Sarskilt langt hunnen &ar foradlingen av biobranslen, men aven foérvantningarna pa
framstallningen av vate och elektrobranslen ar stora. Pa langre sikt ar det vasentliga hur den kompetens som
dessa branscher besitter ska kunna omsattas i féretagsverksamhet och export som gagnar Finland.

Fornya bilbestandet

For bilbestandets del ar det langsiktiga malet att bensin- och dieselbilarna ska utga ur personbilsbestandet
nastan helt. Det har skulle méjliggdra att branslen av fornybara, hallbara ravaror skulle racka till for de tunga
fordonen, flygtrafiken och sjofarten, vilka ar svarare att elektrifiera. Vid férnyandet av bilbestandet satts fokus
pa forsaljningen av nya bilar och drivkrafterna fér nya bilar. Eftersom bilbestandet i Finland férnyas langsamt
och eftersom samma bilar finns med sa lange som 20 ar &r maélet att andelen alternativa tekniker (el, gas) i
de nya bilarna snabbt kan bkas séa att deras andel i hela bilbestandet ligger sé ndra 100 procent som mdjligt
2045. Bilar med alternativa drivkrafter blir med tiden aven tillgangliga pa marknaden fér begagnade bilar och
da har allt fler konsumenter mojlighet att franga bilar som drivs med fossila bréanslen.

Att eliminera trafikutsldppen fram till 2045 lyckas om det da i trafiken finns t.ex. cirka 2 miljoner renodlade
elbilar och dessutom cirka en halv miljon gasdrivna personbilar och laddhybrider. Ar 2045 finns det i
bilbestandet farre an 500 000 bensin- och dieseldrivha person- och paketbilar i trafik. Dieseldrivna lastbilar
och bussar kommer att finnas kvar i bilbestandet, men parallellt med dem ocksa fordon som utnyttjar andra
drivkraftsalternativ. | lastbilar blir bade gas och el vanligt, i bussarna i synnerhet el.

Effektivisera trafiksystemet

Eftersom anvandningen av biobranslen och andra férnybara branslen i trafiken ar férknippad med en rad
begransningar (som tillgang och pris), behdvs det atgarder aven foér att minska trafikens totala
energiférbrukning. Energiférbrukningen kan minskas antingen genom att férnya bilbestandet eller forbattra
trafiksystemets energieffektivitet, dvs. reducera antalet fordonskilometer. Malen fér mangderna av saval
férnybara biobranslen som antalet elbilar och andra allt mer energieffektiva bilar har satts pa hégsta maojliga
niva for 2020-2030 i Fardplanen for fossilfria transporter. Trots det gar det inte att halvera utslappen eller
eliminera dem utan att bryta 6kningen av fordonskilometer.

Att bryta 6kningen av fordonskilometer innebar inte att begrédnsa vare sig manniskornas eller varornas
rorlighet eller minska den ekonomiska aktiviteten. Trafikdkningen kan styras till s.k. hallbara fard- eller
transportformer eller ersattas med olika distansférfaranden. Fordonens anvandnings- och fyllnadsgrad kan
utdkas. Goda hjalpmedel har ar digitaliseringen av trafiken och utvecklingen av transportservice. Genom mer
omfattande utnyttjande av data fas en mer effektiv och samtidigt miljévanligare och sakrare mobilitet och
godslogistik. Om trafik- och mobilitetsdata finns 6ppet tillgangliga och man 16st frdigan om anvandarratt till
data fran den privata sektorn, kan data anvandas allt mer effektivt for att skapa nya miljévanligare tjanster
bade i person- och godstrafiken. Ofta ar kollektivirafiken en vasentlig del i de mobilitetspaket som finns
tillgangliga eller som utvecklas i dag. For att hallbara fardsatt, som kollektivtrafik, ska vara attraktiva aven
inom de nya mobilitetstjansterna, ar det viktigt att se till tjdnsternas interoperabilitet (t.ex. 6ppna
programgranssnitt, gemensam praxis for resekedjor, beskattningen av servicepaket).
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Malet &r att energieffektiviteten férbéttras sa att personbilarnas fordonskilometer i férhallande till 2019 inte
ldngre 6kar 2020-2045. | basprognosen for vaxthusgasutslappen fran trafik och transport &r antagandet att
personbilarnas trafikarbete skulle 6ka med cirka 22 procent under aren 2017-2050. /| malbilden styrs denna
O6kning mot hallbara fardsétt i stéllet fér anvdndning av bil. Trafikarbetet for samtliga hallbara fardsatt skulle
av denna anledning 6ka med cirka 23 procent fram till 2045. Den har férandringen har betydande effekter
aven pa investeringarna i trafikinfrastruktur som gagnar hallbar trafik. Planeringen av
infrastrukturinvesteringar bor i framtiden bygga pa en uppstalld malbild, inte pa tillvaxtprognoser for
trafikarbetet.

Aven fér godstrafikens del & malen en betydande effektivisering av transporterna och en évergéng fran végar
till spar och vatten. | malbilden 6kar aven paket- och lastbilarnas fordonskilometer med endast cirka 12
procent fram till 2045.

Atgéarder:

» Ersétta fossila trafikbrédnslen (bensin, diesel och naturgas) med férnybara brénslen och el. | praktiken
innebdr detta atgarder for att framja eldriven trafik samt en hdjning av distributionsskyldigheten (som
inkluderar biogas och elektrobrénslen) upp till 100 procent. Sékerstélla att férnybara brdnslen som
anvénds i trafiken har framstéllts endast av hallbara ravaror.

» Fdlja utvecklingen av infrastrukturen for distribution av alternativa drivkrafter och ta i bruk nya
atgdrder for att sékerstélla ett heltdckande nét, om det behévs.

» Se till att bilbestandets férnyelsetakt motsvarar de mal som satts for utsldppsminskningen i trafiken.
Ta i bruk nya ekonomiska styrmedel for att &ndra riktningen om bilbestandets genomsnittsalder pa
nytt hotar att 6ka.

» Vidta beredskapsatgérder for ékande passagerarvolymer i Kkollektivtrafiken, bl.a. genom riktade
investeringar i trafikinfrastruktur och é6kade anslag for kollektivtrafik.

» Vidta beredskapsatgérder fér ett ©Okat antal fotgdngare och cyklister, bla. i
markanvéndningsplaneringen och investeringarna i trafikinfrastruktur.

» Utnyttja fullt ut de mdjligheter de nya tidnsterna inom trafik och transport, automationen och
digitaliseringen av trafiken erbjuder for att minska utslédppen av véxthusgaser.

» Frémja social och regional réttvisa dven pé lang sikt.
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6 Principbeslutets konsekvenser for miljon och samhallet

Resultaten av konsekvensbedémningarna av atgarderna i principbeslutet finns samlade i dokumentet
"Sammanfattning av konsekvensbedémningarna”, som utgdr bilaga 3 till det utkast till fardplan som var ute
pa remiss.'® | konsekvensbeddmningarna har konsekvenserna av de viktigaste atgarderna for staten,
kommunerna, foretagen och hushéllen identifierats. | bedémningarna har man ocksa agnat uppmarksamhet
at atgardernas eventuella skadliga effekter och behovet av att kompensera dessa olagenheter sa att
atgarderna for att minska utslappen fran trafiken inte medfor oskalig olagenhet fér nagon. Vissa atgarder har
foreslagits inga i helheten uttryckligen for den sociala rattvisans skull, aven om effekterna pa utslappen ar
mindre an fér andra atgarder.

Beddmningen av konsekvenserna av atgarderna for att minska utslappen i trafiken ar férknippad med
avsevard osakerhet. Utvecklingen av dem och relaterad kompentens avses fortga fran varen 2021 och
framat.

7 Genomforandet av principbeslutet samt uppfoljning och indikatorer

Atgarderna i principbeslutet genomférs inom statens budgetramar och befintliga anslag. Beslut om atgérder
som kraver 6kade anslag eller som har andra konsekvenser for budgeten fattas separat inom ramarna for
statsfinanserna och de arliga budgetarna.

For att genomfdéra principbeslutet har kommunikationsministeriet tillsatt en styrgrupp till vilken
kommunikationsministerns, naringsministerns, finansministerns och miljdministerns statssekreterare har
kallats som medlemmar. Ordférande fér gruppen ar kommunikationsministerns statssekreterare. Till
styrgruppens sekretariat har dessutom utsetts foretréddare fér de ndmnda ministerierna.

Utfallet av atgarderna i fardplanen foljs upp arligen aven inom kommunikationsministeriets och de dvriga
ministeriernas planering av verksamheten och ekonomin. Dessutom rapporteras klimatatgarderna inom
trafiken arligen till riksdagen i samband med klimatarsberattelsen i enlighet med klimatlagen. Trafikens
miljokonsekvenser behandlas &aven i analysen av frafiksystemet som ingar i den riksomfattande
trafiksystemplanen. Analysen samlar uppgifter om trafiksystemets lage och utvecklingsutsikter.

Indikatorerna for atgarderna preciseras har nedan.

Ersatta fossila branslen med alternativa drivkrafter

e Andelen férnybara branslen av alla trafikbranslen (biobranslen + biogas + elektrobranslen) (delvis ny
indikator)

'8 Statsradets Hankeikkuna: Fardplan for fossilfria transporter: sammanfattning av konsekvensbedémningar
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e Andelen olika drivkrafter (inkl. el) av anvand energi (delvis ny indikator)
e Antalet distributionsstationer for alternativa branslen och laddningspunkter (delvis ny indikator)

Fornya bilbestandet

e Forsaljningsvolymer och drivkrafter for nya bilar; andelen alternativa drivkrafter i nya bilar (befintlig
indikator)

o  G/km-utslapp for nya bilar (befintlig indikator)
¢ Hela bilbestandets genomsnittsalder och genomsnittliga g/km-utslapp (befintlig indikator)
¢ Antal bilar som utnyttjar alternativ drivkraft och deras andel i hela bilbestandet (befintlig indikator)

Effektivisera trafiksystemet

o Trafikarbetets utveckling (persontrafik/godstrafik) (befintlig indikator)
e Andelarna fard- och transportformer (delvis ny indikator)

o Trafikens energieffektivitet (godstrafik/persontrafik) (delvis ny indikator)
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