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Valtioneuvoston periaatepaatos meri- ja

sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisesta

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuonna 2035. Liikenteen
paastovahennystavoitteiden tulee vastata téhan tavoitteeseen. Hallitusohjelman mukaan talla
hallituskaudella luodaan tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen, jossa osoitetaan konkreettiset keinot
hallituksen tavoitteisiin padsemiseksi. Nyt annettavalla periaatepaatoksella on tarkoitus osoittaa nama keinot
meri- ja sisavesilikenteen osalta sekd vahvistaa valtioneuvoston yhteinen nakemys tavoitteista ja
kansainvalisen vaikuttamistyén painopisteistd meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastojen
vahentédmiseksi.

Suomi on sitoutunut EU:n paastdvahennystavoitteisiin sekd Kansainvalisen merenkulkujarjeston
(International Maritime Organization, IMO) tavoitteisiin meriliikenteen paasttjen vahentdmiseksi. Suomen
meri- ja sisavesiliikenteen kasvihuonekaasupaastot eivat ole viime vuosina vahentyneet merkittavasti, ja
kansainvalisten tavoitteiden saavuttaminen vaatii viela paljon tyota.

Periaatepaatoksen valmisteluprosessi

Liikenne- ja viestintaministerié asetti ajalle 1.11.2019 - 30.10.2020 tyéryhman fossiilittoman liikenteen
tiekartan valmistelun tueksi. Tyéryhman tehtdvanantona oli tunnistaa yhteiskunnallisen paatéksenteon
pohjaksi keinot, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastot puolitetaan vuoteen 2030 mennessa ja
likenne muutetaan nollapdastdiseksi viimeistddn vuoteen 2045 mennessa. Tyoryhman loppuraportissa
tarkasteltiin kotimaan tie-, raide-, lento- seka meri- ja sisavesilikennetta.

Periaatepaatdsten valmistelussa hyddynnettiin tata fossiilittoman liikenteen tiekarttaty6ta, jossa kansallisesti
ensimmaista kertaa arvioitiin laajasti meri- ja sisavesiliikenteen paastévahennyskeinoja ja niiden vaikutuksia.
Periaatepaatoksen luonnos oli lausuntokierroksella 30.11.2020 - 15.1.2021. Lausunnon antoi 48 tahoa.
Luonnoksen toimenpidekokonaisuuksia pidettiin padosin kattavina ja niiden nahtiin vastaavan hyvin
valmistelun pohjana ollutta fossiilittoman liikenteen tiekarttatyéryhman tyota.

limasto- ja energiapoliittinen ministeritydryhma hyvaksyi periaatepaatoksen osaltaan 24.3.2021.
Ministeritydryhma ei muuttanut periaatepaatdsluonnoksen tekstia.

Keskeisimmat linjaukset

Periaatepaatoksissd toimenpiteet on jaoteltu vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin ja polttoaineisiin siirtymista,
likennejarjestelman ja liikennevalineiden energiatehokkuuden edistamistd sek& hinnoittelua ja muita
kansainvalisia toimia koskeviin jaksoihin. Aluskannan uudistamisen ja nykyisten alusten paastoja
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vahentavien teknisten keinojen lisdksi huomiota on kiinnitettava koko vesiliikennejarjestelman toimintaan niin,
etta alusten paastot vahentyvat seka vesilla ettd satamissa.

Periaatepaatoksessa esitetaan, ettd Suomi tukee erilaisin toimin siirtymaa vaihtoehtoisiin kayttévoimiin ja
polttoaineisiin  vesiliikenteessa. Aluspolttoaineiden verottomat polttoainetoimitukset laajennettaisiin
koskemaan myos merkitsemattdmia biopolttodljyja, ja kauppamerenkulun satamissa alusten operointiin
kayttaman maasahkdn verotus siirrettaisiin EU:n energiaverodirektiivin mukaisella poikkeusluvalla alimpaan
sahkoveroluokkaan.

Periaatepaatdksen linjauksin Suomi tukee olemassa olevien alusten energiatehokkuuden parantamista seka
uusien vahapaastoisten alusten kehittamistyotd. Laivanrakennuksen innovaatioihin annettavaa
valtionavustusta hyddynnetédan edelleen uudistuksiin alusten kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi. Lisaksi
selvitetddan mahdollisuudet Iluoda valtion ymparistdinvestointituki sellaisiin  aluskunnostuksiin ja
uudisalushankintoihin, jotka vahentavat alusten kasvihuonekaasupaastoja.

Meri- ja sisavesiliikenteen jarjestamista tulee kehittda paastdja vahentavalla tavalla. Vesiliikenteen julkisissa
kilpailutuksissa ja puitesopimuksissa huomioidaan jatkossa ymparistovaikutusten yhteydessa hankittavan
aluksen, palvelun tai polttoaineen kasvihuonekaasupaastot. Lisdksi selvitetddn mahdollisuudet siirtaa
kuljetuksia maanteiltd sisavesille osana logistiikan paastdévahennyksia koskevaa tutkimusta, ja edistetdan
nykyistd pitkdkestoisemmilla hankintasopimuksilla aluskaluston uudistumista maantielautta- ja
yhteysalusliikenteessa.

Kansainvaliseen merenkulkuun Suomi kannattaa periaatepdatoksen linjauksin maailmanlaajuista
vahahiilisiin ja hiilettdmiin polttoaineisiin ohjaavaa markkinaehtoista paastovahennyskeinoa. Suomi vaikuttaa
siihen, ettd mahdollisessa EU:n laajuisessa merenkulun paastdkaupassa huomioidaan jarjestelman
vaikuttavuus paastdjen vahentamiseen, hiilivuodon riski, vaikutus ulkomaankauppaan ja kilpailukykyyn seka
talvimerenkulun erityisolosuhteet. Niin EU:ssa kuin IMO:ssa Suomi vaikuttaa vaihtoehtoisten polttoaineiden
elinkaarianalyysin  periaatteista sopimiseen edistddkseen kestavasti tuotettujen vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttéonottoa vesiliikenteessa.

Periaatepaatoksen vaikutukset

Tulevaisuudessa niin kotimaan vesiliikenteen kuin Suomen ja ulkomaiden valisen meriliikenteen paastdjen
arvioidaan vahenevan nykyisestad tasosta muun muassa alusten energiatehokkuuden parantumisen seka
kansainvalisen paastdsaantelyn kiristymisen vuoksi. Arviot paastdmaarien kehityksestd ovat kuitenkin
epatarkkoja, ja esimerkiksi kevaalla 2020 alkanut maailmanlaajuinen koronaviruspandemia vaikuttaa myds
Suomen merikuljetuksiin ja siten meriliikenteen paastoihin.

Periaatepaatdksen toimin pyritdan siihen, ettd Suomi saavuttaa EU:n paastévahennystavoitteet sekd IMO:n
tavoitteet merilikenteen paastéjen vahentamiseksi. Toimenpiteet vahentavat myods liikenteen muita haitallisia
ymparistovaikutuksia kuten ilmansaasteita ja melua satamissa.
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Kasvihuonekaasupaastdjen vahentdminen on osa suurempaa merilikenteen ymparistohaittojen
vahentamisen kokonaisuutta, johon kuuluu my6s esimerkiksi rikkipaastdjen seka muiden aluksilla syntyvien
haitallisten aineiden paastéjen vahentaminen ilmaan ja veteen. Paatdksenteossa tulee siksi huomioida
uuden, vain kasvihuonekaasupaastdja koskevan saantelyn, vaikutukset vesilikenteen ymparistdsaantelyn
kokonaisuuteen ja sen taloudellisiin vaikutuksiin. Suomi huomioi kannanmuodostuksessaan aina
kansainvalisen saantelyn vaikutukset talvimerenkulkuun ltdmerella.

Periaatepaatoksen toimeenpano ja seuranta

Periaatepaatds pannaan toimeen paaasiassa valtion budjettiraamien seka olemassa olevien maararahojen
puitteissa. Maararahalisdyksia tai muita budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteistd paatetaan erikseen
valtiontalouden kehyksissa ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Periaatepaatoksen taytantdéénpanon etenemistd seurataan puolivuosittain ilmasto- ja energiapoliittisessa
ministeritydryhmassa, sekd saanndllisesti valtioneuvoston kanslian asettamassa meripolitikan
ohjausryhmassa ja liikenne- ja viestintaministeriossa. Toimenpiteiden yhteydet muihin hankkeisiin
varmistetaan toimeenpanovaiheessa.

Esitys

Edella olevan perusteella esitetdén, ettéd valtioneuvosto tekee periaatepdétéksen meri- ja sisédvesiliikenteen
kasvihuonekaasupéaéastdjen vahentédmisesta.

Esittelija

Neuvotteleva virkamies, esittelija Eero Hokkanen, liikkenne- ja viestintdministeri
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