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VALTIONEUVOSTON ASETUS SAIRAUSVAKUUTUKSESTA KORVATTAVAN TAKSI-
MATKAN ENIMMAISHINNASTA VUONNA 2022

1 Nykytila

Sairausvakuutuslain 4 luvun 7 a §:n 1 momentin mukaan sairausvakuutuksesta kor-
vattavasta taksimatkasta vakuutetulta perittdvastd enimmaishinnasta sdddetidin valtio-
neuvoston asetuksella. Enimmaéishinta perustuu korvauksiin kdytettidvissi oleviin va-
roihin ja kuljetuksesta aiheutuviin kustannuksiin siten, ettd sithen siséltyy kohtuulli-
nen voitto. Sosiaali- ja terveysministerion on asetusta ja sen muutoksia valmistelta-
essa kuultava Kansaneldkelaitosta ja asianomaisia toimijoita edustavia jarjestoja.

Sairausvakuutuslain 4 luvun 7 a §:n 2 momentin mukaan kuljetuspalvelujen tuottaja,
joka ajaa Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen suorakorvausmenettelystd teh-
neen tilausvélityskeskuksen vilittdmid taksimatkoja, voi veloittaa vilityskeskuksen
vilittdmistd matkoista enintddn 1 momentissa tarkoitetun enimmaishinnan. Alueella,
jolla ei ole sellaista tilausvilityskeskusta, enimmaéishinta koskee taksimatkoja, joita
koskevan palvelujen tuottajan kanssa Kansanelékelaitos on tehnyt sopimuksen sai-
rausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen ajamisesta.

Sairausvakuutuslain 4 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan taksin kéyton korvausperus-
teena kdytetddn 7 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen taksien osalta 7 a §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua enimmaishintaa, jollei Kansaneldkelaitos ole sopinut palvelujen
tuottajan kanssa enimmadishintaa edullisemmasta hinnoittelusta. Kéytettiessd muuta
taksia vakuutetulle maksetaan matkasta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset.

Edelld mainitut sairausvakuutuslain taksimatkan enimmaéishintaa koskevat sddnnok-
set ovat voimassa viliaikaisesti. Alun perin ne on séddetty olemaan voimassa 1 péi-
vastd heindkuuta 2018 saman vuoden loppuun saakka ja sittemmin 31.12.2021
saakka ja edelleen 31.12.2024 saakka. Sddnnosten viliaikaisella voimassaololla on
pyritty alun perin turvaamaan sairausvakuutuksen taksinkdyton korvausten jatku-
vuutta siirtymévaiheessa liittyen liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) voi-
maantuloon ja taksiliikennelain (217/2007) kumoutumiseen. Voimassaolon jatkami-
sella on haluttu varmistaa taksinkdyton korvauksille varattujen varojen riittavyys.

Valtioneuvosto on antanut joulukuussa 2018 asetuksen sairausvakuutuksesta korvat-
tavan taksimatkan enimmaéishinnasta vuosina 2019-2021 (1381/2018), joka on voi-
massa vuoden 2021 loppuun. Asetuksen mukaan taksin kdytostd perittdvd enimmais-
hinta muodostuu perusmaksusta, ajomatkamaksusta, odotusmaksusta ja avustamisli-
sastd. Asetuksessa sdddetyt enimmaishinnat sisdltavit arvonlisdveron.

2 Ehdotetut muutokset

Enimmaishinta perustuu korvauksiin kdytettdvissa oleviin varoihin ja kuljetuksesta
aiheutuviin kustannuksiin siten, ettd sithen sisdltyy kohtuullinen voitto. Sairausva-
kuutuslain perustelujen (HE 164/2017 vp.) mukaan kustannusmuutoksia ja hintaan



sisdltyvéa voittoa voidaan arvioida erilaisten tilastoaineistojen avulla. Kustannus-
muutosten arvioinnissa voidaan hyddyntad esimerkiksi taksiliikenteen kustannusin-
deksia.

Tilastokeskus laatii neljdnnesvuosittain taksilitkenteen kustannusindeksin. Kustan-
nusindeksi kuvaa taksi-, invataksi- ja yksityisen kuljetusliikenteen kustannustekijoi-
den hintojen muutoksia. Kustannustekijoitd ovat muun muassa palkat, poltto- ja voi-
teluaineet, korjaus, huolto, renkaat ja pddoman poisto. Viimeisin julkaistu kustannus-
indeksi on maaliskuulta 2021. Kustannusindeksi osoittaa taksiliikenteen kustannus-
ten kohonneen vuoden 2018 syyskuusta vuoden 2021 maaliskuuhun 6,6 prosenttia.

Taksiliikenteen kustannusten nousun vuoksi enimmaishintoja korotettaisiin 6,6 pro-
senttia. Korotus kohdistettaisiin saman prosenttiluvun mukaisesti kaikkiin asetuk-
sessa mainittuihin hintoihin.

Voimassa olevassa asetuksessa mééritelty enimmaishinta sisdltdd arvonlisdveron. Ar-
vonlisdverolain (1501/1993) 85 a §:n 1 momentin mukaan henkildkuljetuksiin sovel-
letaan 10 prosentin arvonlisdverokantaa. Asetusluonnokseen saaduissa lausunnoissa
esiintyi toivetta siité, ettd enimmaéishinta esitettéisiin asetuksessa ilman arvonliséve-
ron osuutta. Koska enimmaéishinnan esittiminen asetuksessa ilman arvonlisdveroa on
mahdollista ja turvaisi osaltaan enimmaéishinnan oikeellisuutta myds siind mahdolli-
sessa tilanteessa, ettd henkilokuljetuksen arvonlisdverokanta muuttuisi asetuksen voi-
massaollessa, asetukseen esitetdén tistd johtuva muutoksena voimassa olevaan ase-
tukseen néhden seuraavaa: asetukseen laitetaan ndkyviin enimmaishinnan euromaérét
ilman arvonlisdveron osuutta ja arvonlisdveron osuudesta todetaan, ettd asetuksessa
nikyviin hintoihin lisétddn voimassa oleva henkil6kuljetuksiin sovellettava arvonli-
sdveron maara.

Voimassa olevaan asetukseen sairausvakuutuksesta korvattavan taksimatkan enim-
maishinnasta vuosina 2019-2021 verrattuna asetuksessa olevat seuraavat méaritel-
madt: auto, jossa on asianmukainen paarivarustus, invataksi ja esteeton taksiauto, eh-
dotetaan muutettavaksi 1.3.2021 voimaan tulleessa ajoneuvolaissa (82/2021) kéyte-
tyiksi esteettOmén ajoneuvon ja paariauton maaritelmiksi.

Lisdksi voimassa olevaan asetukseen nihden asetuksen sanamuotoihin ehdotetaan
joitakin laintarkastuksesta tulleita teknisluonteisia muutoksia.

3 Sidiannoskohtaiset perustelut
1 §. Enimmaishinnan rakenne

Pykaldssd saddetddn enimmaishinnan rakenteesta. Taksin vakuutetulta perimi enim-
maishinta muodostuu perusmaksusta, ajomatkamaksusta, odotusmaksusta, avusta-
misliséstd ja arvonlisdveron osuudesta.

2 §. Perusmaksu

Pykaldssd saddetddn perusmaksusta. Perusmaksu ei sisélld yhtdén ajokilometrejd. Va-
kuutetulta perittdvd perusmaksu on enintddn 5,78 euroa, jos kuljetus alkaa arkipéi-
vind kello 6:n ja 20:n vilisend aikana. Tdmén suuruinen perusmaksu on myds, jos
kuljetus on alkaa kello 6:n ja 16:n vélisend aikana lauantaina taikka kirkkolain



(1054/1993) 4 luvun 3 §:n mukaisten juhlapdivien, vapunpdivén tai itsendisyyspédivan
aattona. Muina aikoina ja sunnuntain ollessa aattopdivd perusmaksu on enintédn 8,81
euroa. Kirkkolain 4 luvun 3 §:n mukaan kirkollisia juhlapéivid ovat joulupéiva, toi-
nen joulupdivi, uudenvuodenpéivi, loppiainen, pitkdperjantai, padsidispdivé, toinen
padsidispdivi, helatorstai, helluntai, juhannuspdivi ja pyhdinpdiva. Ndiden juhlapéi-
vien aika mairdytyy niin kuin lantisessa kristikunnassa vanhastaan on ollut tapana.
Kuitenkin juhannuspiivéa vietetdén kesdkuun 19 péivéda seuraavana lauantaina ja py-
hédinpéivad lokakuun 30 pédivdid seuraavana lauantaina.

3 §. Ajomatkamaksu

Pykélédssa saddetddn ajomatkamaksusta. Ajomatkamaksu méaédrdaytyy matkan pituuden
ja matkustajien lukumaiérin perusteella. Ajomatkamaksua voidaan perid vain siltd
matkan osalta, kun asiakas on taksin kyydissé. Se jakautuu kahteen taksaluokkaan
matkustajien lukumédrin perusteella. Jos taksin kyydissd on 1-4 henkil64, ajomatka-
maksu on enintdén 1,58 euroa kilometriltd (taksaluokka I). Jos kyydissé on yli 4 hen-
kil6d, ajomatkamaksu on enintdén 2,03 euroa kilometrilté (taksaluokka II).

Jos vakuutetun kuljettaminen edellyttdd paariautoa, ajomatkamaksu maardytyy taksa-
luokan II mukaisesti. siind tapauksessa, ettd auto on ajoneuvolain 33 § 2 momentissa
tarkoitettu paariauto.

Taksaluokkaa valitessa kaksi alle 12-vuotiasta lasta lasketaan yhdeksi henkiloksi.
Naéin ollen matkustajien mukana kulkevaa yhtd alle 12-vuotiasta lasta ei tule ottaa
huomioon lukuméérai laskettaessa.

4 §. Odotusmaksu

Pykildssa sdddetddn taksin odotusajasta aiheutuvasta maksusta. Taksin odotusajasta
voidaan veloittaa enintdén 46,08 euroa tunnilta. Odotusmaksua voidaan veloittaa ajo-
matkamaksun sijasta, jos ajo liikkenteen ruuhkautumisen tai muun vastaavan syyn ta-
kia on niin hidasta, ettd odotusmaksu tulee ajomatkamaksua korkeammaksi. Lisédksi
odotusmaksua voidaan veloittaa yhdensuuntaisen matkan osalta enintdén 15 minuu-
tin ajalta, jos taksi odottaa vakuutettua tilauspaikalla hdnen mydhéstyttyddn esimer-
kiksi avuntarpeesta johtuvasta tai muusta hyvéksyttiavastd syystid. Avuntarpeesta joh-
tuvana hyvéksyttdvini syynd odotusmaksun veloittamiselle voidaan pitéa, jos esi-
merkiksi taksinkuljettaja on noutanut vakuutetun sairaalan osastolta sen vuoksi, ettei
vakuutettu ole ilman apua kyennyt tulemaan osastolta sairaalan ulko-ovelle.

Odotusmaksua voidaan veloittaa enintdédn 15 minuuttia myos, jos vakuutettu poistuu
kesken kuljetuksen ajoneuvosta apteekissa kdynnin tai apuvélineen hakemisen
vuoksi, tai jos taksi joutuu pysdhtymadén yli kaksi tuntia kestavilla yhdensuuntaisella
matkalla matkustajan terveydentilasta johtuvasta syysté. Jos vakuutettu saman mat-
kan aikana poistuu ajoneuvosta hyviksyttiavistd syistd useamman kerran, voidaan
odotusaikaa veloittaa enemmaénkin kuin 15 minuuttia. Kuitenkin siten, ettd poistu-
miskertakohtaisesti enintdén 15 minuuttia.



5 §. Avustamislisi

Pykéléssa saddetddn kahdesta erisuuruisesta avustamisliséstd. Taksin kdytostd voi-
daan veloittaa 1 momentin mukaisesti avustamislisidna enintéén 15,38 euroa, jos va-
kuutettu tarvitsee avustamista noutokohteesta autoon tai kuljetuksen péétepisteessa
autosta sisdtilaan ja kuljettaminen edellyttdd esteetontd ajoneuvoa. Korvauksen edel-
lytyksend on, ettd terveydenhuollon edustaja on méiritellyt kulkuneuvon ja avusta-
misen tarpeellisuuden. Esteettomistd ajoneuvoista sdddetdan ajoneuvolain 33 §:n 1
momentissa.

Jos vakuutettua avustetaan pykéldn 1 momentissa sdddettyjen edellytysten lisdksi

nuksen vdhintéén neljd askelmaa késittdvassi portaikossa tai asiakasta avustetaan

CE-merkityilld paareilla ja asiakkaan kuljettaminen edellyttdd ajoneuvoa, joka on

ajoneuvolain 33 §:n 2 momentissa tarkoitettu paariauto, avustamislisi on enintddn
29,47 euroa.

6 §. Arvonlisdveron osuus

Pykélédssa saddetddn arvonlisdveron osuudesta. Asetuksessa méériteltyjen maksujen
ja avustamislisdn miédrddn lisdtddn arvonlisdverolain 85 a §:n 1 momentin mukainen
henkilokuljetuksiin sovellettava arvonlisiveron maird. Voimassa olevan arvonliséve-
rolain mukaisesti henkil6kuljetusten arvonlisdveron mééra on 10 prosenttia. Mikéli
néihin kuljetuksiin sovellettava arvonlisdverokanta muuttuu, sovelletaan muuttunutta
arvonlisdverokantaa tdssd asetuksessa médriteltyyn enimmaéishintaan.

7 §. Voimaantulo

Asetus tulee voimaan 1 pdivina tammikuuta 2022 ja on voimassa vuoden 2022 lop-
puun.

4 Vaikutukset

Vuonna 2019 sairaanhoitovakuutuksen sairaanhoitokorvausten matkakustannukset
olivat yhteensd 284 miljoonaa euroa. Téstd taksilla tehtyjen matkojen korvausten
osuus oli noin 166 miljoonaa euroa. Taksinkdyton kustannusten korvaukset makse-
taan sairausvakuutusrahastosta sairaanhoitovakuutuksen kuluina, jotka rahoitetaan 67
prosentilla valtion varoista ja 33 prosentin osuudella vakuutettujen sairaanhoitomak-
sujen tuotoilla.

Asetuksella ei olisi valittomia valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska sairaanhoitova-
kuutuksesta korvattavan taksinkdyton kustannusten korvausperusteena kaytetaan ase-
tuksen sijasta Kansaneldkelaitoksen palvelujen tuottajan kanssa sopimaa hintaa alu-
eilla, joilla toimii Kansaneldkelaitoksen kanssa sopimuksen suorakorvausmenette-
lystd tehnyt tilausvilityskeskus. Asetus ei tulisi sovellettavaksi mydskddn Ahvenan-
maalla, jossa ei ole sellaista tilausvalityskeskusta, koska sielld Kansaneldkelaitos kor-
vaa vakuutetulle matkasta aiheutuneet kohtuulliset kustannukset sairausvakuutuslain
4 luvun 8 §:n 2 momentin perusteella. Kansaneldkelaitoksen ja tilausvilityskeskusten
viliset nykyiset sopimukset ovat voimassa vuoden 2021 loppuun.



Asetuksen mukainen hinta vaikuttaa kilpailutettavaan hintaan siten, ettd Kansanela-
kelaitos ei voi tehdd sopimusta asetuksen mukaista enimmaéishintaa kalliimmalla hin-
nalla. T4td kautta asetuksella on vilillisid valtiontaloudellisia vaikutuksia asetuksen
turvatessa sairausvakuutuksen matkakorvausten taksink&yton korvauksista maksetta-
vien varojen riittavyytta.

Jos arvioidaan, etté kilpailutetut hinnat tulevat nousemaan vastaavasti kuin asetuksen
mukainen enimmadishinta, indeksikorotuksen vaikutus taksimatkojen korvausmenoi-
hin tulisi olemaan noin 12,8 miljoonaa euroa. Valtion osuus tdsté olisi noin 8,6 mil-
joonaa euroa, minké suuruinen korotustarve on otettu huomioon matkakustannusten
korvausmenojen méérarahan mitoituksessa.

Asetus ja asetuksen mukainen enimmaishinta tulisi kdytdnnossé suoraan sovelletta-
vaksi vain, jos jokin Kansaneldkelaitoksen kilpailuttama tilausvélityskeskus lopet-
taisi ylldttden toimintansa ja Kansaneldkelaitos tekisi sopimuksia suoraan taksien
kanssa siksi véliajaksi ennen kuin uusi kilpailutettu tilausvélityskeskus aloittaisi toi-
mintansa alueella.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd yhteistydssd Kansaneldkelai-
toksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid on 17.2.2021 pidivétylld lausuntopyynndlld pyytanyt 15
vastaanottajataholta lausuntoa asetusluonnoksesta. Lausuntopyynnoén mukaan lau-
sunnon voivat antaa myds muut kuin jakelussa mainitut. Lausuntopyynto julkaistiin
ministerion verkkosivuilla. Lausuntoaika pééttyi 12.3.2021. Lausuntopyynt6on vas-
tasi 14 tahoa, joista valtiovarainministerid ilmoitti, ettei anna lausuntoa. Suomen
Kuntaliitto, KT Kuntatyonantajat, Akava, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
SAK ja STTK ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa tai huomautettavaa asiaan. Var-
sinaisen lausunnon antoivat Kansanelikelaitos, litkenne- ja viestintdministerio, Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittdjét, Suo-
men Taksiliitto, Suomen Esteettomat ja Paaritaksit sekd Suomen Palvelutaksit.

Lausunnoilla olleen asetusluonnoksen kolmen vuoden voimassaoloaikaa pidetdan
osassa lausunnoista pitkénd verrattuna siihen, ettd asetuksen enimmaéishinnan tulisi
turvata kohtuullinen voitto palvelun tuottamiselle. Ndissd lausunnoissa ehdotetaan
joko asetuksen tihedimpéd antamista tai sitd, ettd etukdteen huomioitaisiin keskiméé-
rdinen menneind vuosina taksiliikenteen kustannusindeksin perusteella todettu keski-
médrdinen vuosimuutos. Lausunnoissa kiinnitetddn tdltd osin huomiota my®ds siihen,
ettd asetuksen valmistelussa huomioitu joulukuun kustannusindeksin luku vuodelta
2020 on vuoden vanha jo asetuksen ehdotettuna voimaantulopdivana 1.1.2022.

Muutamassa lausunnossa todetaan, ettd mahdollinen arvonlisdveroprosentin muutos
koituisi autoilijan tappioksi, koska asetuksessa mainitut hinnat sisdltdvat arvonlisidve-
ron madrdn. Naissd lausunnoissa esitetddn hintojen ilmoittamista asetuksessa ilman
sitd arvonlisdveron méérad, mika hintoihin lisdtdin voimassaolevan henkildkuljetusta
koskevan arvonlisdveroprosentin mukaisesti. Yhdessd lausunnossa esitetdén, ettd mi-
kali arvonlisdveroprosentti muuttuu, asetuksen hinnat tulisi tarkistaa.



Muutamassa lausunnoista esitetdén odotusajan korvaamista yli 15 minuutin ajalta eri-
tyisesti silloin, kun (paari)asiakkaan noutaminen sairaalan osastolta veisi kauemmin
aikaa.

Kahdessa lausunnossa kiinnitetdén huomiota asetuksessa séddettévien hintojen vai-
kutukseen siithen, miten korvattavien taksimatkojen saatavuus saadaan turvattua. Mi-
kali korvattavat kyydit eivit ole taksiautoilijoille houkuttelevia, he eivit liity Kansan-
eldkelaitoksen kanssa sopimuksen tekeviin tilausvélityskeskuksiin. Toisessa néista
lausunnoista saatavuuskysymykseen kiinnitetddn huomiota myos alueellisen saata-
vuuden osalta seki todetaan liséksi, ettei asetusluonnoksen perusteluissa ole arvioitu
ndiden kyytien kannattavuutta taksiautoilijan ndkdkulmasta, tai sitd, miten enimmais-
hinta vaikuttaa Kansanelédkelaitoksen kilpailuttamista kokonaispalveluista maksetta-
viin korvauksiin.

Yhdessa lausunnossa katsotaan, ettid esteettomén taksiauton taikka vahintdan kahta
pyorituolia kuljettavien autojen ajomatkamaksun tulisi méadraytya taksaluokan II mu-
kaisesti johtuen ndiden autojen padsdantdisesti henkildautoja kalliimmista hankinta-
hinnoista ja kdyttokustannuksista. Liséksi tidssd lausunnossa kiinnitetdén huomiota
sithen, ettei porrasveto ole vihemman haastava, vaikka siini olisi vihemman kuin
nelja porrasta. Lausunnon mukaan porrasveto tulisi néin ollen korvata yhdenkin por-
taan tai vastaavanlaisen esteen tapauksissa.

Lisidksi yhdessd lausunnoista on kiinnitetty huomiota siihen, ettd taksimatkat tulevat
pitkilld matkoilla kalliiksi ja ovat asiakkaille raskaita, minkd vuoksi majoituskustan-
nusten korvauksen tasoa tulisi nostaa selvésti nykyista korkeammalle.

Saatujen lausuntojen perusteella asetukseen on tehty muutoksia. Asetuksen voimas-
saoloaikaa on lyhennetty siten, ettd se annettaisiin kolmen vuoden sijasta yhdeksi
vuodeksi. Ndin asetuksella méarittivd enimmaishinta tulisi tarkastettavaksi taksilii-
kenteen kustannusindeksilld useammin. Asetuksessa méériteltyd enimmaéishinnan ra-
kennetta on muutettu saatujen lausuntojen johdosta siten, ettd asetuksessa maaritel-
tyihin euromaédriin lisattdisiin voimassa olevan arvonlisidverolain perusteella henkil6-
kuljetuksiin sovellettava arvonlisdveron osuus.

Odotusajan korvaamista, taksaluokan nostoa sekd porrasvedon korvaamista jo yhden
portaan osalta koskevien vaatimusten toteuttamisen voidaan arvioida lisddvin matka-
korvausmenoja. Niihin korvauksiin ei kuitenkaan ole osoitettu lisdrahoitusta valtion

budjetista.

Taksimatkojen saatavuuden turvaamista ja kyytien kannattavuutta koskevien, lausun-
noissa esitettyjen esityksen perusteluja koskevien vaatimusten osalta voidaan todeta,
ettd asetuksen enimmadishinta on tarkastettu taksiliikenteen kustannusindeksilla,
minka vuoksi asetuksen mukaisen hinnan voidaan arvioida turvaavan kohtuullisen
voiton taksiautoilijoille. Kansaneldkelaitoksella ja sen kanssa sopimuksen tehneilld
palveluntuottajilla on kuitenkin sopimuksissaan mahdollisuus sopia alemmista hin-
noista. Mikali asetuksessa méairitelty enimmaéishinta on taksiautoilijoiden mielesta
litan alhainen, sopimuksia/alihankintasopimuksia ei arvattavasti syntyisi. Mikaéli
Kansanelidkelaitoksella ei ole sopimuskumppania alueella, voimassa olevan sairaus-
vakuutuslain perusteella Kansaneldkelaitoksen tulisi korvata vakuutetulle minka ta-



hansa taksin kdyton kohtuulliset kustannukset. Alueellisesti eridvien enimmadishinto-
jen osalta voidaan todeta, ettd sairausvakuutuslain 4 luvun 7 a §:ssé ei ole mahdollis-
tettu asetuksella sdddettdvin enimmdiishinnan antamista erilaisena maan eri osissa.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 52/2017 vp. on todettu, ettd alueellinen
vaihtelu voisi olla mahdollista vain, jos lain tasolla olisi riittdvan tdsméllisesti maari-
telty kriteerit, joilla alueellinen erilaisuus mahdollistettaisiin.

6 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivind tammikuuta 2022 ja olemaan voi-
massa vuoden 2022 loppuun.



