Lag
om findring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunallagen (410/2015) 23 § 2 mom., 67 § 3 mom. 6 punkten, 120 § 1 mom.
2 och 6 punkten och 2 mom. samt 121 a §,

avdem 121 a § sddan den lyder i lag 1368/2019,

dndras 6 § 1 mom. 12 § 1—3 och 5 mom., 14 § 2 mom. 6 punkten, 23 § 1 mom., 26 § 3 mom.,
42 § 1 och 3 mom., 56 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 61 § 2 mom. 3 punkten, 63 §, 64 § 5 mom.,
75 § 4 punkten, 80 § 4 mom., 90 § 1 mom. 1 punkten underpunkt f och 2 punkten underpunkt 1,
993§,110 § 3 mom., 118 § 6 mom., 119 § 2 mom., 123 § 1 mom. 2 punkten, 129 § 1 och 3 mom.
och 132§,

avdem 118 § 6 mom. sddant det lyder i lag 175/2019, samt

fogas till lagen nya 62 a och 62 b §, till 118 §, sddan den lyder i lagarna 175/2019 och
1368/2019, ett nytt 7 mom. och till lagen en ny 120 a § som foljer:

6§
Kommunkoncern och kommunens verksamhet

En sammanslutning dir kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 §
2 mom. i bokforingslagen (1336/1997) &r kommunens dottersammanslutning. Kommunen och
dess dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern. Vad som i denna lag foreskrivs om
kommunens dottersammanslutningar tillimpas dven pa stiftelser som kommunen har bestdm-
mande inflytande Gver.

12§
Program for kommunernas ekonomi

Inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande bereds ett program for kommu-
nernas ekonomi.

Beredningen av programmet for kommunernas ekonomi utgor en del av beredningen av pla-
nen for de offentliga finanserna och beredningen av budgetpropositionen. Bestimmelser om
planen for de offentliga finanserna finns i lagen om séttande 1 kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekono-
miska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga
ramarna for de offentliga finanserna (869/2012).

Programmet for kommunernas ekonomi ska innehélla en uppskattning av hur val finansie-
ringen ricker for att fullgéra kommunens uppgifter (finansieringsprincipen). Programmet inne-
haller en bedémning av férandringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfragan pa tjéns-
ter och kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommu-
nala ekonomin bedoms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt
kommungrupp. Bedomningen géller kommunernas lagstadgade och andra uppgifter samt pro-
duktiviteten i kommunernas verksamhet.



Programmet f6r kommunernas ekonomi bereds av finansministeriet tillsammans med de mi-
nisterier som har central betydelse med tanke pd kommunens ekonomi och verksamhet. De eko-
nomiska prognoser och den bedémning av den kommunala ekonomins utveckling som ligger
till grund for programmet utarbetas av finansministeriet. Finlands Kommunforbund rf deltar i
beredningen av programmet fér kommunernas ekonomi.

14§

Fullmdktiges uppgifter

6) grunderna for skotseln av tillgangarna och grunderna for finansierings- och placeringsverk-
samheten,

23§
Initiativratt

Kommuninvanarna samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen
samt de som &ger eller besitter fast egendom i kommunen har rétt att komma med initiativ i
frdgor som géller kommunens verksamhet. Initiativtagaren ska informeras om de atgdrder som
vidtagits med anledning av initiativet.

26 §

Ungdomsfullmdktige

Bestimmelser om barns och ungas deltagande och horande av barn och unga finns i 24 § i
ungdomslagen (1285/2016).

42§
Direktorsavtal

Kommunen och kommundirektéren ska ingé ett direktorsavtal, i vilket det avtalas om forut-
sdttningarna for ledningen av kommunen. Direktorsavtalet godkdnns av kommunstyrelsen.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om forfarandet for avgorande av meningsskiljaktigheter
i anslutning till skotseln av kommundirektorens tjanst pa annat sétt dn enligt forfarandet i 43 §.
I direktorsavtalet kan da avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till kommundirekto-
ren.

56§

Grundavtal for samkommuner



I grundavtalet ska det atminstone bestimmas om

5) vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar sam-
kommunen och ingér avtal for dess rikning,

6) medlemskommunernas andelar i samkommunens grundkapital och tillgangar samt deras
ansvar for samkommunens skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi,

61§

Samkommun med endast ett organ

3) besluta om godkidnnande av bokslutet och om ansvarsfrihet pa det sitt som bestdms i grund-
avtalet.

62a§
Sammanslagning av samkommuner

Samkommuner kan sammanslas s att en eller flera samkommuner gar samman med en sadan
mottagande samkommun som har bildats innan sammanslagningen triader i kraft, eller s att
flera samkommuner gar samman och bildar en ny samkommun. Vid en sammanslagning av
samkommuner uppldses den samgiende samkommunen utan upplosningsforfarande, och dess
personal, tillstdnd, tillgangar, rattigheter, skulder och forbindelser overfors till den mottagande
eller nya samkommunen néar sammanslagningen trader i kraft.

Fullmiktige for medlemskommunerna i de samkommuner som deltar i en sammanslagning
av samkommuner beslutar om sammanslagningen genom att godkdnna sammanslagningsavta-
let. Med samkommuner som deltar i en sammanslagning avses de samkommuner som gir sam-
man med en annan samkommun och den nya eller den mottagande samkommunen. I samman-
slagningsavtalet ska det bestimmas atminstone om sammanslagningens ikrafttrddande, om for-
farandet vid sammanslagningen, om den mottagande eller nya samkommunens grundavtal samt
om beredningen av den nya samkommunens budget och ekonomiplan. En bestdimmelse i sam-
manslagningsavtalet om dverforande av egendom motsvarar en dtkomsthandling.

Den mottagande eller nya samkommunens forsta budget och ekonomiplan godkénns av de
mottagande och samgaende samkommunerna. En samgaende samkommuns sista bokslut god-
kénns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom den mottagande eller nya samkommunen.

62b§
Delning av samkommuner

En samkommun kan helt eller delvis delas till tva eller flera nya samkommuner vilka fortsatter
med verksamheten eller gdr samman med en eller flera sidana mottagande samkommuner som
har bildats innan delningen tréder i kraft. Nir en samkommun delas dverfors dess personal,
tillstdnd, tillgangar, rittigheter, skulder och forbindelser utan uppldsningsforfarande till de sam-
kommuner som fortsitter samkommunens verksamhet. Férdelningen av egendomen samt skul-



derna och &liggandena mellan samkommunerna fér inte &ventyra borgenérers och andra réttsin-
nehavares stillning. Nédr en samkommun delas i sin helhet uppldses samkommunen utan upp-
16sningsforfarande.

Fullméktige i medlemskommunerna i de samkommuner som deltar i delningen av en sam-
kommun beslutar om delningen genom att godkdnna delningsavtalet. Med samkommuner som
deltar i delningen avses den samkommun som delas och den nya eller den mottagande samkom-
mun som fortsétter med verksamheten. I delningsavtalet ska det bestimmas atminstone om del-
ningens ikrafttrddande, forfarandet vid delningen och grundavtalen for de samkommuner som
fortsétter med verksamheten. Dessutom ska det ndr det giller samkommuner som delas i sin
helhet bestimmas om beredningen av det sista bokslutet och om ordnande av informationshan-
teringen och dokumentforvaltningen. En bestdmmelse i delningsavtalet om Overforande av
egendom motsvarar en atkomsthandling.

Den forsta budgeten och ekonomiplanen for den nya samkommun som fortsitter verksam-
heten godkénns inom den samkommun som delas. Det sista bokslutet for den samkommun som
delas godkinns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom de samkommuner som deltar i del-
ningen.

63 §
Avgorande av meningsskiljaktigheter som gdller avtal

Meningsskiljaktigheter som géller ett avtal om samarbete avgors som forvaltningstvistemal i
forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om forfarandet vid forvaltningstvistemal finns i lagen om
rattegang 1 forvaltningsidrenden (808/2019).

64 §

Tilldmpning av bestimmelser om kommuner i en samkommun

P& direktorsavtalet mellan ssmkommunens ledande tjdnsteinnehavare och samkommunen till-
lampas vad som i 42 § foreskrivs om direktorsavtal.

75§
Valbarhet till revisionsndmnden

Valbar till revisionsndmnden &r inte

4) den som ér anstélld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stiftelse dar kommu-
nen har bestimmande inflytande eller ar verkstdllande direktor for eller innehar motsvarande
stillning i ett samfund eller en stiftelse som star under kommunens bestimmande inflytande,

80 §

Stdllningen for fortroendevalda pa hel- eller deltid

Fullméktige beslutar om méanadslon och ersittningar som ska betalas till fortroendevalda pa
hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- eller deltid har rétt till semester, sjukledighet och fa-
miljeledighet samt foretagshilsovard pad samma grunder som kommunala tjdnsteinnehavare.

4



Vad som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) foreskrivs om ar-
betsgivare och arbetstagare tillimpas pd kommunen och pa fortroendevalda pé hel- eller deltid.

90 §
Forvaltningsstadga

Forvaltningsstadgan ska innehélla behovliga bestimmelser om atminstone
1) foljande fragor som géller ordnandet av forvaltningen och verksamheten:

f) intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal,
2) foljande fragor som giller besluts- och forvaltningsforfarandet:

99 §
Elektroniskt sammantrdide

Ett elektroniskt sammantride kan héllas genom videokonferens eller ndgon annan ldmplig
teknisk metod for datadverforing sa att

1) sammantridets ordférande och sekreterare pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som
deltar 1 ssmmantradet,

2) sammantrédets ordférande kan leda sammantriadet pa det sétt som avses i 102 §, och

3) den som deltar i sammantrddet kan f6lja sammantradet och delta i behandlingen av &dren-
dena.

13 kap.

Kommunens ekonomi

110 §

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa 6verskott. [ balansen for ekonomiplanen kan hin-
syn tas till Gverskott som berdknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ett underskott i kom-
munens balansridkning ska tdckas inom fyra ar fran ingéngen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststdlldes. Ocksé det underskott som ackumulerats det r budgeten uppgjorts eller
darefter ska tidckas inom den foreskrivna tiden. Underskott i en sddan ny kommun som avses i
kommunstrukturlagen ska tickas inom fyra ar fran det att dndringen av kommunindelningen
tritt i kraft. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgidrder genom vilka
underskottet ticks under den ndmnda tidsperioden.



Utvirderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stdillning

Fullmédktige ska behandla gruppens atgérdsforslag och delge finansministeriet beslutet om
dem for eventuella fortsatta atgérder. Budgeten och ekonomiplanen ska géras upp sa att de for-
verkligar fullméktiges beslut om atgérder. I verksamhetsberittelsen ska det laggas fram en ut-
redning 6ver genomforandet av atgdrderna och deras tillracklighet under rikenskapsperioden.
Kommunen ska delge finansministeriet utredningen fore utgangen av juni ménad é&ret efter ré-
kenskapsperioden.

Utgaende fran gruppens atgirdsforslag och fullmiktiges beslut avgdr finansministeriet om det
i syfte att &ndra kommunindelningen behdvs en sddan sérskild utredning som avses i kommun-
strukturlagen. Beslut om behovet av en sérskild utredning kan fattas ocksa utan inledande av ett
nytt utredningsforfarande, om atgirderna inte har genomforts och om de forutsittningar som
foreskrivs i 2 eller 3 mom. uppfylls.

119 §

Utvirderingsforfarandet i en samkommun

Det organ som utdvar den hogsta beslutanderétten i ssmkommunen och medlemskommuner-
nas fullmiktige ska behandla det i 1 mom. avsedda forslaget till avtal som laggs fram av utre-
daren. Medlemskommunerna kan godkénna avtalet pa det sitt som anges i 57 § 1 mom. Avtalet
ska delges finansministeriet. Samkommunens och medlemskommunernas budgetar och ekono-
miplaner ska goras upp sé att de forverkligar avtalet. I ssmkommunens verksamhetsberittelse
ska det ldggas fram en utredning dver genomforandet av avtalet och dess tillrdcklighet under
rakenskapsperioden. Samkommunen ska delge finansministeriet utredningen fore utgdngen av
juni manad aret efter rakenskapsperioden.

120a §

Produktion och ldmnande av uppgifier om kommunens verksamhet, ekonomi och tjdnstepro-
duktion

Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi for anvind-
ning vid styrningen, ledningen och uppfdljningen av kommunens verksamhet, férvaltning och
ekonomi samt for sdkerstéillande av de i 5 kap. avsedda mojligheterna for kommuninvénarna
och dem som utnyttjar kommunens tjdnster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestimmelserna, i den form som krévs for interoperabilitet, till
Statskontoret 1dmna de i 112 § avsedda uppgifterna om bokslut, delarsrapporter och kostnader
samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stod av
lag ska ldmnas regelbundet. Kommunen svarar for att de uppgifter som lamnas &r riktiga. Nér-
mare bestimmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér den ska
produceras och ldmnas far utfiardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av det samarbete som behdvs for definition av det nér-
mare informationsinnehdll och de tekniska beskrivningar som kravs for interoperabiliteten for
de 1 2 mom. avsedda ekonomiska uppgifterna. I samarbetet deltar representanter for kommu-
nerna samt representanter for de ministerier och andra Ambetsverk till vars forvaltningsomrades
lagstiftning och uppgifter det hor att faststélla begrepp och definitioner som anvinds i uppf6lj-
ningen av och rapporteringen om kommunernas ekonomi. Pa basis av samarbetet utfardas det



arligen genom forordning av finansministeriet nirmare bestimmelser om det informationsinne-
hall och de tekniska beskrivningar som ska tillimpas vid ldmnande av information under f6l-
jande rékenskapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik information for uppf6ljningen, dvervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet géller sirskilda bestimmelser.

123 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska fore utgdngen av maj manad med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen granska rikenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Re-
visorerna ska granska om

2) kommunens bokslut och det dartill hdrande koncernbokslutet ger en riktig och tillracklig
bild av kommunens resultat, ekonomiska stéllning, finansiering och verksamhet enligt bestdm-
melserna och foreskrifterna om upprittande av bokslut,

129 §
Beviljande av ldn eller av borgen eller annan sdkerhet

Lan, borgen eller annan sidkerhet som beviljats av kommunen far inte dventyra kommunens
forméga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen far inte bevilja l&n, borgen eller
annan sdkerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska
tillgodoses med tillrickliga sdkerheter eller motsékerheter. Vad som ovan i detta moment fore-
skrivs om sdkerhet giller inte sadant kapitallin som avses i 12 kap. i aktiebolagslagen
(624/2006) eller i 12 kap. i lagen om andelslag (421/2013).

Trots bestimmelserna i 2 mom. f&r kommunen bevilja borgen eller annan sékerhet, om detta
hanfor sig till fraimjandet av en uppgift enligt idrottslagen (390/2015), lagen om kommunernas
kulturverksamhet (166/2019), museilagen (314/2019), teater- och orkesterlagen (730/1992) el-
ler ungdomslagen. I fraga om forutsittningarna for stidllande av borgen och annan sékerhet gil-
ler dock vad som foreskrivs sédrskilt om dem. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller
annan sdkerhet, om detta grundar sig pa ett stodprogram eller enskilda stéd som godkénts med
stod av lag eller hanfor sig till en skyldighet att tillhandahélla tjdnster som &lagts en samman-
slutning eller stiftelse.

132 §
Tilldmpning av konkurrenslagen

I konkurrenslagen (948/2011) finns bestimmelser om separat redovisning och om Konkur-
rens- och konsumentverkets ritt att ingripa nar en kommun eller en samkommun eller en sam-
manslutning som dessa har bestimmande inflytande Gver anvander forfaranden eller tillampar
verksamhetsstrukturer som strider mot konkurrenslagen.

Denna lag trider i kraft den 26 maj 2021.



Lagens 99 § trdder dock i kraft den 1 juni 2021 och 75 § den 1 augusti 2021. Bestimmelserna
1118 § 6 och 7 mom. tillimpas pé forfaranden som inleds efter det att denna lag har trétt i kraft.
Kommunens forvaltningsstadga ska sittas i dverensstimmelse med 90 § fore utgdngen av ar
2021. Samkommunens grundavtal ska séttas i dverensstimmelse med 56 § fore utgdngen av ar

2023.
Helsingfors den 21 maj 2021

Republikens President
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Kommunminister Sirpa Paatero



