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VALTIONEUVOSTON PAATOS POROTALOUTTA TALVIKAUDELLA 2019/2020 KOHDANNEESTA
LUONNONTUHOSTA JA TUHON KORVAUSPERUSTEISTA

Taustaa

Paliskuntain yhdistys on 21.2.2020 toimittanut maa- ja metsatalousministeridlle
tiedoksiannon (VN/4905/2020-MMM-2) poikkeuksellisista lumiolosuhteista talvella 2019-
2020, joiden voidaan perustellusta syysta epailla aiheuttavan porotaloutta kohdanneiden
vahinkojen koskemista annetussa laissa ja asetuksessa tarkoitettuja vahinkoja.

Porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun lain (987/2011) (jaljempéana
porovahinkolaki) tarkoituksena on auttaa porotalouselinkeinon toimijoita selviytyméaan
laajoista ja odottamattomista porotalouteen kohdistuneista vahingoista. Lakia sovelletaan
poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla poronhoitoalueella porotaloutta kohdanneesta
tuhosta aiheutuneista vahingoista maksettaviin korvauksiin.

Porovahinkolain 5 §:n 4 momentissa on saddetty valtioneuvoston tehtdvaksi todeta
olosuhteiden muuttuminen korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi. Lisdksi porovahinkolain 9 §:n
3 momentissa sdadetdan, etta valtioneuvosto paattaa korvauksen hakijan
omavastuuosuudesta.

Porovahinkolain mukaisen tuhon mddritelmdé

Poikkeukselliset sda- ja luonnonolosuhteet, jotka merkittavalla tavalla estdvat poroja
kayttamadsta tavanomaisia laitumiaan ja aiheuttavat huomattavaa lisaruokinnan tarvetta tai
jotka muuten aiheuttavat porojen menehtymista tai merkittavasti heikentavat porojen
mahdollisuutta selviytya luonnossa, ovat porovahinkolain 3 §:ssa tarkoitettuja tuhoja.

Porotaloutta kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(656/2016) (jaljempana porovahinkoasetus) 1 §:n 1 momentin mukaan saa- ja
luonnonolosuhteiden muutosta voidaan pitda laissa tarkoitettuna tuhona vain, jos jokin
momentissa luetelluista tuhon kriteereista tayttyy. Talvikauden 2019-2020 kannalta
merkityksellisid ovat 1 momentin 1) kohdassa sdaadetyt kriteerit: “porojen tavanomaisella
talvilaidunalueella lumipeitteen syvyys, lumipeitteen alaosan jddtyminen, lumen tiheys taikka
sen kovuus on ollut selvdsti poikkeuksellinen ja ennakoimaton véhintddn neljén kuukauden
ajan ja olennaisesti heikentényt porojen ravinnonsaantia.”

Porovahinkoasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan olosuhteiden muuttumisesta on lisaksi
aiheuduttava olennaisia haittavaikutuksia. Tuhon on Iahtdkohtaisesti esiinnyttava laajalla,
vahintaan kahden paliskunnan alueella. Tuhon on aiheutettava tai uhattava aiheuttaa
vahinkoa, jonka estdminen vaatii poikkeuksellista ruokintaa tai muita toimenpiteita
vahintaan 20 prosentille alueen kunkin paliskunnan poroista tai yli 50 prosentille sellaisten
poronomistajien poroista, jotka omistavat vahintaan 20 prosenttia paliskunnan poroista.



Tuhona ei pideta haittavaikutuksia, jotka esiintyvat suurimman sallitun eloporomaaran
useana vahinkotapahtumaa edeltdneena vuonna ylittdneessa paliskunnassa.

Porovahinkolain mukaisen tuhon selvittaminen ja sen vaikutukset porotaloudelle
Tuhon selvittiminen

Porovahinkoasetuksen 2 §:n mukaan maa- ja metsatalousministerio paattaa ryhtymisesta
tuhon selvittamiseen saatuaan Paliskuntain yhdistykselta, paliskunnalta, vahintdan viidelta
saman paliskunnan poronomistajalta tai Luonnonvarakeskukselta tiedon sellaisista
olosuhteiden muutoksista, joiden voidaan perustellusta syysta epailla aiheuttavan
porovahinkolaissa tarkoitettuja vahinkoja. Paliskuntain yhdistys on 21.2.2020 toimittanut
maa- ja metsatalousministeriolle edelld mainitun tiedoksiannon poikkeuksellisista
lumiolosuhteista, joiden voidaan perustellusta syysta epailla aiheuttavan porovahinkolaissa
ja -asetuksessa tarkoitettuja vahinkoja.

Porovahinkolain 5 §:n mukaan korvauksen maksamisen edellytyksena on, etta tuho seka sen
laajuus ja vaikutus porotalouteen on todettu selvitykselld, jonka on tehnyt yksi tai useampi
tutkimuslaitos tuhon laadun mukaan. Maa- ja metsatalousministerio on 5.3.2020 paattanyt
pyytda Luonnonvarakeskukselta mainitun selvityksen. Elokuussa 2020 valmistuneen
selvityksen (”"Talven 2019-2020 saa-, lumi- ja luonnonolosuhteiden poikkeuksellisuus ja
vaikutukset poronhoitoon”, tekijat: Kumpula, Jouko; Jokinen, Mikko; Siitari, Jukka; Siitari, Sari
(2020), ISBN:978-952-380-023-6) perusteella tuhoa on esiintynyt laajasti eri paliskuntien
alueilla.

Talven 2019-2020 runsaslumisuuden voi Luonnonvarakeskuksen selvityksen lisdksi todeta
IImatieteen laitoksen tilastoista (https://www.ilmatieteenlaitos.fi/talvitilanne).
IImatieteenlaitoksen hila-aineistojen perusteella pysyva lumipeite satoi maahan lahes koko
poronhoitoalueella syksylld 2019 tavanomaista aikaisemmin. Syystalvella esiintyi myos
suojasaitd, joiden seurauksena lumipeitteeseen ja maan pintaan muodostui kovia jaa- ja
lumikerroksia. Lunta myos kertyi limatieteenlaitoksen aineistojen perusteella
poronhoitoalueelle |api talven 2019-2020 selvasti tavanomaista enemman verrattuna
aikaisempiin 10 talveen. Kylmasta kevaasta johtuen paksu lumipeite myos suli Idhes
kuukautta myohemmin kuin normaalisti.

Talven 2019/2020 osalta maa- ja metsatalousministerio pitda toteennaytettyna, ettd
lumitilanne oli tuolloin keskiarvotalvea hankalampi.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta laissa korvauksen edellytykseksi saadetyt
vaatimukset tayttyvat, koska useiden paliskuntien alueella tuho on aiheuttanut tai uhannut
aiheuttaa vahinkoa, jonka estaminen on vaatinut poikkeuksellista ruokintaa tai muita
toimenpiteita vahintdaan 20 prosentille alueen kunkin paliskunnan poroista tai yli 50
prosentille sellaisten poronomistajien poroista, jotka omistavat vahintdaan 20 prosenttia
paliskunnan poroista.

Luonnonvarakeskuksen selvityksen (nro 58/2020, s. 3-4 ja 47-48) mukaan: ” Maastossa
kevattalvella 2019-2020 tehtyjen mittausten perusteella lunta oli ajankohtaan nahden
neliometrilla myos yli kaksinkertainen maara painossa mitattuna sen syvyyden ja tiheyden
ylittdessa selvasti tavanomaisen.” Taman seurauksena Luonnonvarakeskuksen selvityksessa
arvioitiin, ettd ” Vasatuoton ja teurasmaarien voimakas putoaminen tulee vahentdmaan



suuresti markkinoille tulevan poronlihan maaria tulevana teurastuskautena, mutta erityisen
suuri merkitys silla on poronhoitajien tulotasoon poronhoitovuotena 2020-2021. Naiden
vaikutusten ohella paattynyt talvi aiheutti merkittavan kustannusten nousun porotaloudessa
lisddntyneiden tydmaarien ja ruokintakulujen vuoksi. Siitosporojen menetyksista ja
vasatuoton putoamisesta johtuva teurastulojen romahtaminen tulevana teurastuskautena ja
myo6s pidemmalla aikavalilla merkitsee hyvin todennakoisesti myos taloudellisten
vaikeuksien kasaantumista ja kasvavaa realisoitumista porotaloudessa laajasti
poronhoitoalueella.”

Luonnonvarakeskuksen selvityksessa ennakoitiin talvikauden 2019/2020 lumiolosuhteiden
johtavan teurastulojen romahdukseen poikkeustalven seurauksena. Varmentaakseen
Luonnonvarakeskuksen selvityksen arviot, maa- ja metsatalousministeri¢ paatti varmentaa ja
taydentaa Luonnonvarakeskuksen selvitystd. Maa- ja metsatalousministerio on tdydentanyt
ja varmistanut tuhon laajuutta koskevaa taloudellista menetysta syksyn 2020 teurastiedoilla,
joiden perusteella voidaan maarittda vasa- ja siitoseldinhavikista johtuvat teurastappiot.
Maa- ja metsatalousministerio on kerdannyt Lapin aluehallintoviraston avustuksella
elintarvikelain mukaan hyvaksytyista poroteurastamoista tietoa, jossa verrataan porojen
loka-/joulukuun 2020 teurastuoton maaraa saman ajankohdan teurasmaaraan edeltavana
vuotena. Teurastietojen perusteella koko poronhoitoalueella keskimaarainen teurastuotto jai
noin puoleen edellisvuodesta, vaihdellen voimakkaasti alueittain. Porovahinkoasetuksen 5
§:n mukaan ELY-keskus voi tdydentaa ylla sanottua teurastietoihin perustuvaa
vahinkoarvioita, ja hakemuspaatoksia ratkaistessaan silld on teurastamotietojen lisaksi
kaytettavissa viimeisimman poronhoitovuoden poroluettelot, jotka sisdltdvat luetut
porolukumaarat.

Saamelaiskdrdjien ja Paliskuntain yhdistyksen kuuleminen

Valmistelun eri vaiheissa on kuultu Saamelaiskarajien ja Paliskuntain yhdistyksen nakemyksia
porotaloudelle aiheutuneista vahingoista sekd maa- ja metsatalousministerion puolelta
kerrottu korvausasian etenemisprosessista.

Saamelaiskarajat on esittanyt vield erikseen saamelaiskarajista annetun lain 9 §:n mukaisia
neuvotteluja poronhoidolle aiheutuneista vahingoista ja niiden korvaamisesta. Asiasta on
pidetty 15.2.2021 ja 30.3.2021 neuvottelut maa- ja metsatalousministerion ja
Saamelaiskarajien valilla. Neuvotteluissa Saamelaiskarajien edustajat toivat esille
nakemyksensa vahinkojen suuruudesta ja korvausten kohdistamisesta eniten sdadolosuhteista
karsineille.

Paliskuntain yhdistyksen kanssa pidettiin erillinen neuvottelu 16.4.2021, jolloin Paliskuntain
yhdistys toi esille korvausasiaan liittyvat nakemyksensa.

Omavastuuosuuden maaradaminen

Hakijalla on porovahinkolain 9 §:n perusteella oltava vahintaan 20 prosentin omavastuu
todetusta menetyksesta ja hyvaksyttavista ylimaaraisista kustannuksista.

Porovahinkolain 9 §:n mukaiseksi omavastuuksi asetetaan poroelinkeinon
luonnonvaihteluihin perustuvan luonteen ja elinkeinon yrittajariskin huomioon ottamiseksi



Iahtbkohtaisesti 33 % porovahinkoasetuksen 6 §:ssa mainittuihin korvauskohteisiin.
Porovahinkoasetuksen 6 §:ssd mainituista kuolleista eldimistd maksettavista vahingoista
omavastuu on lahtokohtaisesti 70 %. Lopullinen omavastuuosuuden maara voi olla edella
todettua korkeampi, mikéli todetusta menetyksesta ja hyvaksyttavista ylimaaraisista
kustannuksista korvattavia vahinkoja ja on enemman kuin tarkoitukseen on kaytettavissa
madrdrahaa.

Korvausta maksetaan vain silta osin kuin hakijalle ei omavastuun ylittavalta osalta makseta
korvausta vakuutuksesta taikka tukea tai muuta korvausta julkisista varoista.

Arvio korvattavaksi tulevasta vahingosta ja korvausmekanismi

Porovahinkolain 7 §:n mukaan tuhon johdosta porotalouden harjoittajalle tai paliskunnalle
aiheutuva korvattava vahinko voi kasittdd menehtyneen poron arvon, porojen menetyksesta
aiheutuneen tulonmenetyksen tai vahingosta aiheutuneet vylimaardiset kustannukset.
Vahinkoa karsineelle jaa kuitenkin vahintdan 20 prosentin omavastuuosuus, eikd vahinkoa
korvata, jos omavastuuosuuden ylittdvaan vahinkoon on myonnetty muuta tukea tai se on
muutoin korvattu.

Porovahinkoasetuksen 5 &:n mukaisesti vahinkoarvio tehddaan kunnassa vakituisesti asuvien
porotalouden harjoittajien porojen vahinkovuotta edeltaneen kolmen vuoden
keskimaardisen maaran, porotalouden harjoittajien porotaloudesta saamien tulojen ja
porotalouden menojen maaran perusteella.

Tuhona ei kuitenkaan pidettaisi sellaisia porovahinkoasetuksen 1 § n 1 momentissa
tarkoitettujen olosuhteiden muutoksista aiheutuneita haittavaikutuksia, jotka esiintyvat
maa- ja metsatalousministerién poronhoitolain (848/1990) 21 §:n 1 momentin nojalla
maaraaman suurimman sallitun eloporomaaran (MMM:n asetus 450/2010 ja 414/2020)
useana vahinkotapahtumaa edeltdneena vuonna ylittdneessa paliskunnassa. Tarkastelujakso
on kolmen vahinkovuotta edeltdaneen vuoden tilanne. Jos jokaisena tarkastelujakson vuotena
on ylitetty suurin sallittu poromaara, tai suurimman sallitun poromaaran ylityksen keskiarvo
tarkastelujaksona on vahintdan kolme prosenttia, korvausta ei myonnettaisi.

Tuhokorvauksista paatettdessa:

- Ennen yksittaisten korvauspdatosten ratkaisemista omavastuun vahentamisen
jalkeen saatu korvausten kokonaissumma (x) suhteutetaan tahan tarkoitukseen
kaytettavissad olevaan maararahaan (y), periaatteella y/x. Hakijoiden tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi kaikkiin hakemuksiin sovelletaan ndin saatua yhtenaista
korvaussuhdetta.

- Korvaukset kohdennetaan yksinomaan paliskunnille/porotalouden harjoittajille,
joissa vahingot ylittdvat mainitun omavastuuosuuden, verrattuna kolmeen
edeltavaan vuoteen.

Korvausten ja menetysten enimmaismaarista on sdaddetty porovahinkoasetuksen 7 §:ssa.



Korvauksiin varattava mdararaha

Porovahinkolain 4 §:n perusteella korvauksen maksamisen edellytyksena on, etta
tarkoitukseen on osoitettu maararaha maatilatalouden kehittdmisrahaston vuotuisessa
kayttoésuunnitelmassa taikka maararaha tai myontamisvaltuus valtion talousarviossa. Valtion
vuoden 2021 Ill lisatalousarvioesityksessa tarkoitukseen esitetadan 6 miljoonan euron
madrarahaa momentille 30.40.40 (Erdat luonnonvaratalouden korvaukset).

Vahinkoarvio

Poikkeuksellinen talvi 2019/2020 on heijastunut voimakkaasti erityisesti porotalouden
tuottoon. Vahingot ja menetykset ilmenevat erityisesti vasa- ja teurastuotossa. Kuolleet
eldimet seka ylimaaraiset ruokintakustannukset ovat merkittava vahinkokohde.

Ministerid on arvioinut paaasialliset vahinkolajit valtioneuvoston paatoksen pohjaksi:
=  Teurastuoton menetys: 9,7 miljoonaa euroa
=  Kuolleet siitoseldimet: 1,5 - 4,5 miljoonaa euroa
= Ylimaaraiset ruokintakustannukset: 1,0 miljoonaa euroa

Yhteensa bruttovahinko paaasiallisissa vahinkokohteissa olisi siten noin 12 — 15 miljoonaa
euroa.

Korvaushakemuksia kasiteltdessa Lapin ELY-keskus kuitenkin ottaa huomioon maa- ja
metsatalousministerion asetuksen 414/2020 suurimmista sallituista poroluvuista. Tuhona ei
pidettaisi sellaisia porovahinkoasetuksen 1 § n 1 momentissa tarkoitettujen olosuhteiden
muutoksista aiheutuneita haittavaikutuksia, jotka esiintyvat suurimmat sallitut poroluvut
useana vahinkotapahtumaa edeltdneena vuonna ylittdneessa paliskunnassa. Tarkastelujakso
on kolmen vahinkovuotta edeltdneen vuoden tilanne. Jos jokaisena tarkastelujakson vuotena
on ylitetty suurin sallittu poromaara, tai suurimman sallitun poromaaran ylityksen keskiarvo
tarkastelujaksona on vahintdan kolme prosenttia, korvausta ei myonnettaisi. Koska yliluvussa
olevat paliskunnat ja hakijat eivat ole oikeutettuja porovahinkokorvauksiin, hyvaksyttavat
kustannukset ovat noin 80 prosenttia ylla lasketuista bruttovahingoista, eli 9,6 — 12
miljoonaa euroa.

YlIa sanottu vahinkoarvion mittaluokka ylittda ehdotetun korvauksiin ehdotettavan
maardrahan.

Porovahinkolain 5 §:n mukaisesti Lapin ELY voi tasmentaa ja tarkentaa vahinkoarvioita
hakemusvaiheessa.

Enimmdiskorvausmddiré, jonka valtio varaisi porovahinkolain mukaisiin korvauksiin

Korvausmaaria ei sidottaisi bruttovahinkoihin, koska normaalisti bruttotuloista vihennetaan
kaikki valittomat tuotantokustannukset.

Korvausmaara perustuisi siihen, etta toisaalta elinkeinon yrittajariski sdilyy, mutta toisaalta
poikkeusvuoden vahingoista korvataan merkittava osa.



Komission valtiontukihyvaksynta korvauksille

Komissio on antanut tukijarjestelmalle valtiontukihyvdksynnan 31.3.2016 porojen ja
porotuotteiden tuotantoon ja kaupan pitdmiseen Suomessa myodnnettavien kansallisten
tukien sallimisesta annetulla tdytantoonpanopaatokselld (C(2016) 1752 final). Paatoksen
mukaan Suomelle annetaan vuosittain 1.1.2016 - 31.12.2025 valisena aikana lupa myontaa
sadolojen ja eldintautien poronhoidolle aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen kansallisia
tukia enintddn 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Korvauksen toimeenpano

Paatosesitys:

Lapin ELY-Keskus ja Ruokavirasto vastaavat korvausten haku- ja maksumenettelysta.
Korvauksen hakeminen ja kasittely tapahtuisi séhkoisesti Ruokaviraston Hyrra —
tietojarjestelman avulla.

Korvausten hakumenettely avattaisiin sen jalkeen, kun valtioneuvosto on vahvistanut tuhon.
Hakemukset on toimitettava Lapin ELY-keskukselle 2 kuukauden kuluessa valtioneuvoston
paatoksesta.

1) Valtioneuvosto toteaa olosuhteiden muuttuneen korvaukseen oikeuttavaksi tuhoksi

2) Valtioneuvosto paattaa korvauksen hakijan omavastuuosuudeksi vahingosta 33 %.
Kuolleista eldimistda maksettavista vahingoista vahennetdan 70 %:n omavastuu. Lopullinen
omavastuuosuuden maara voi olla edellad todettua korkeampi, mikéli korvattavia vahinkoja
on enemman kuin tarkoitukseen on kaytettavissa maararahaa.

3) Korvaushakemuksia voidaan jattaa sen jalkeen, kun Ruokavirasto on ilmoittanut haun
avaamisesta. Korvausten maksaminen edellyttdaa porovahinkoihin osoitettua maararahaa.

Muutoksenhaku:

JAKELU

Porovahinkolain 14 a §:n perusteella tahan valtioneuvoston paatokseen ei saa vaatia oikaisua
eikd hakea muutosta valittamalla.

Ruokavirasto
Lapin ELY-keskus



