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TILL REPUBLIKENS PRESIDENT

Justitieministeriets brev 21.4.2021 ga&llande
drendena nr VN/10871/2021, VN/10875/2021,
VN/10877/2021, VN/10881-10885/2021, VN/10887/2021,
VN/10889/2021, VN/10891-10892/2021, VN/10895/2021,
VN/10897/2021, VN/10900/2021, VN/10906/2021,
VN/10914-10915/2021, VN/11126/2021, VN/10922/2021,
VN/10929/2021, VN/10934/2021, VN/10938-10939/2021,
VN/10942/2021, VN/10944/2021, VN/11123/2021,
VN/10948-10949/2021, VN/10953-10954/2021,
VN/10957/2021, VN/10960/2021, VN/10965-10966/2021,
VN/10972/2021, VN/10976/2021, VN/10984-10985/2021,
VN/10988/2021, VN/10994/2021, VN/10998/2021,
VN/11002/2021, VN/11010/2021, VN/11013/2021,
VN/11016/2021, VN/11018/2021, VN/11022/2021,
VN/11027/2021, VN/11029/2021, VN/10865/2021,
VN/11035/2021

Alands lagtings beslut 24.3.2021 om antagande av
féljande landskapslagar

1. offentlighetslag for Aland

2. landskapslag om upphdvande av vissa bestdmmelser
om offentlighet och sekretess

3. landskapslag om andring av 10 § landskapslagen
om valfinansiering

4. landskapslag om andring av landskapslagen om
Landskapsrevisionen

5. landskapslag om andring av forvaltningslagen for
landskapet Aland

6. landskapslag om andring av 4 § landskapslagen om
dataskydd inom landskaps- och kommunalfdrvaltningen
7. landskapslag om andring av arkivlagen for land-
skapet Aland

8. landskapslag om andring av 1lb § landskapslagen
om Alands polismyndighet

9. landskapslag om &andring av 20 § landskapslagen
om Alands ombudsmannamyndighet

10. landskapslag om andring av 5 § landskapslagen
om Alands energimyndighet

11. landskapslag om andring av 12 § landskapslagen
om landskapets finansfdrvaltning

12. landskapslag om é&andring av kommunallagen foOr
landskapet Aland

13. landskapslag om andring av raddningslagen for



landskapet Aland

14. landskapslag om andring av 19 § landskapslagen
om energideklaration for byggnader

15. landskapslag om andring av 14 § landskapslagen
om finansiering av landsbygdsnaringar

16. landskapslag om andring av 14 § landskapslagen
om landskapsgaranti for 1likviditetslan for lant-
bruksféretagare under ar 2018

17. landskapslag om andring av 14 § landskapslagen
om landskapsgaranti for 1likviditetslan for lant-
bruksféretagare under ar 2017

18. landskapslag om &andring av landskapslagen om
produktion av genetiskt modifierade vaxter

19. landskapslag om andring av 33 § landskapslagen
om posttjanster

20. landskapslag om andring av landskapslagen om
marknadskontrollen av vissa produkter

21. landskapslag om andring av landskapslagen om
produktionsstod for el

22 . landskapslag om andring av 55 § landskapslagen
om miljoskydd

23. landskapslag om andring av 60a § jaktlagen for
landskapet Aland

24. landskapslag om andring av djurskyddslagen for
landskapet Aland

25. landskapslag om andring av 8 § landskapslagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som
skall arbeta med barn

26. landskapslag om andring av 27 § landskapslagen
om hemvardsstod

27. landskapslag om andring av landskapslagen om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet

28. landskapslag om andring av 33 § landskapslagen
om framjande av integration

29. landskapslag om andring av landskapslagen om
framjande av en utbyggnad av bredbandsnat

30. landskapslag om andring av 18 § landskapslagen
om ordnande av kollektivtrafiktjanster

31. landskapslag om 4&andring av landskapslagen om
barnomsorg och grundskola

32. landskapslag om andring av 67 § landskapslagen
om gymnasieutbildning

33. landskapslag om andring av 22a § landskapslagen
om laroavtalsutbildning

34. landskapslag om andring av 33 § landskapslagen
om Alands folkhdégskola

35. landskapslag om andring av 39a § landskapslagen
om studiestod

36. landskapslag om dndring av 17 § idrottslagen for
landskapet Aland

37. landskapslag om tillampningen av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet hos Alands
polismyndighet



UTLATANDE

38. landskapslag om &andring av 3 § landskapslagen
om tilldmpning i landskapet Aland av foderlagen

39. landskapslag om &andring av 3 § landskapslagen
om tillimpning p& Aland av lagen om plantmaterial
40. landskapslag om andring av 3 § landskapslagen
om tilladmpning av lagen om skydd for vaxters sundhet
41. landskapslag om andring av 3 § landskapslagen
om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om vaxt-
skyddsmedel

42. landskapslag om andring av 3 § landskapslagen
om tilldmpning pd Aland av lagen om begrdnsning av
anvandning av farliga amnen i elektrisk och elektro-
nisk utrustning

43. landskapslag om andring av 5 § landskapslagen
om tilldmpning i landskapet Aland av riksforfatt-
ningar om konsumentsdkerhet

44 . landskapslag om andring av 3 § landskapslagen
om tilladmpning pd Aland av lagen om allmint bostads-
bidrag

45. landskapslag om andring av 4 § landskapslagen
om till&mpning i landskapet Aland av lagen om un-
derhallsstod

46. landskapslag om andring av 4 § landskapslagen
om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om tolk-
ningstjanst for handikappade personer

47. landskapslag om andring av 3 § landskapslagen
om tillédmpning av fordonslagen

48. landskapslag om andring av 3 § landskapslagen
om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om privat
socialservice

49. landskapslag om 4&andring av landskapslagen om
tilldmpning i landskapet Aland av lagen om gd&dsel-
fabrikat

50. landskapslag om andring av landskapslagen om
tillampning p& Aland av rikslagar om offentlig upp-
handling

51. landskapslag om andring av 2 § landskapslagen
om tilldmpning i landskapet Aland av lagen om pati-
entens stallning och rattigheter

52. landskapslag om andring av landskapslagen om
tilldmpning i landskapet Aland av riksférfattningar
om socialvard

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbesluten i det syfte
som stadgas i 19 § 2 mom. sjalvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anféra foljande.



Lagtinget har genom sina beslut antagit en offentlighets-
lag fér Aland samt flera andra landskapslagar som nidrmast
hanvisar till den forstnamnda lagen. Den gallande land-
skapslagen om allmé@nna handlingars offentlighet har upp-
havts. Dessutom har lagtinget antagit en landskapslag om
tillampningen av lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet hos Alands polismyndighet genom vilken rikets
lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet (FFS
621/1999) i huvudsak blir tillamplig hos Alands polismyn-
dighet aven till den del myndighetens verksamhet grundar

sig pa landskapets lagstiftningsbehdrighet

Fradga &r om en totalrevision av den alandska offentlig-
hetslagstiftningen och syftet &r att starka offentlighets-
principen och Oka Oppenheten inom landskaps- och kommunal-
forvaltningen. Samtidigt moderniseras offentlighetslag-

stiftningen och anpassas till den tekniska utvecklingen.

Offentlighetslagen fér Aland innehdller bestdmmelser om
ratten att ta del av myndighetshandlingar som forvaras hos
myndigheterna samt om myndigheternas skyldigheter for att
denna ratt ska efterlevas. I lagen finns aven bestammelser
om sekretess, tystnadsplikt och andra ndédvandiga begréans-
ningar av offentligheten i myndigheternas verksamhet. En-
ligt 1 § offentlighetslagen a&r myndighetshandlingar of-
fentliga, om inte offentligheten sarskilt har begransats i
denna lag eller 1 ndgon annan lag. Myndigheterna ska ak-
tivt verka for att vars och ens ratt att ta del av offent-
liga myndighetshandlingar foérverkligas. Myndigheterna ska
fréamja mojligheterna for var och en att med elektroniska
hjdlpmedel ta del av offentliga myndighetshandlingar i ett

elektroniskt format.

De myndigheter som till&mpar offentlighetslagen for Aland

i sin verksamhet framgdr av lagens 4 § 1 mom. och utgdrs



av féljande: 1) landskapets myndigheter forutom Alands
polismyndighet, 2) kommunala myndigheter, 3) till Alands
lagting ansluten foérvaltning, 4) landskapets affarsverk,
samt 5) oOvriga juridiska och fysiska personer d& de genom
en landskapslag eller med stdd av en landskapslag skoter
offentliga forvaltningsuppgifter. Enligt lagens 3 § till-
lampar en myndighet dock rikslagstiftningen om sekretess
och handlingars offentlighet 1) i de frdgor som avses i
60a § 1 sjalvstyrelselagen och 2) d& myndigheten utfor
forvaltningsuppgifter inom riksdagens lagstiftningsbeho-
righet. I landskapslagen om tillampningen av lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet hos Alands polis-
myndighet finns bestidmmelser om till&mpningen vid Alands
polismyndighet av rikslagstiftning om offentlighet och

sekretess.

Enligt 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet betrdffande lagtingets organisa-
tion och uppgifter samt landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrdttningar. Enligt para-
grafens 4 punkt har landskapet lagstiftningsbehodrighet
aven betraffande kommunernas fdérvaltning. Dartill har
landskapet enligt paragrafens 6 punkt lagstiftningsbeho-
righet betrdaffande allman ordning och sakerhet med de un-

dantag som namns i 27 § 27, 34 och 35 punkten.

Riket har enligt 27 § 23, 24, 26, 27, 28, 34 och 35 punk-
ten sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdérighet i fraga om
bl.a. rattskipning och forundersdkning, administrativa in-
grepp i den personliga friheten, medborgarskap, utlan-
ningslagstiftning och pass, skjutvapen och skjutfdrndden-
heter, befolkningsskyddet med vissa undantag, fdrsvarsva-
sendet och gransbevakningen med beaktande av vad som stad-
gas 1 12 §, ordningsmaktens verksamhet for tryggande av
statens sdkerhet, forsvarstillstdnd och beredskap infor

undantagsforhdallanden samt explosiva dmnen till den del



rikets s&kerhet berdrs.

Offentlighetslagen fér Aland tar hidnsyn till uppdelningen
av lagstiftningskompetensen mellan landskapet och riket
genom bestdmmelser i1 lagens 3 och 4 §. I namnda lagrum be-
aktas ocksd det att offentlighetslagen tillédmpas inom
landskapets behdrighetsomrdde och att rikets offentlig-
hetslagstiftning i vissa situationer kan bli tillamplig
hos myndigheterna inom landskaps- och kommunalfdrvalt-
ningen p& Aland. P& det sitt som konstaterats i lagens
forarbeten (se lagfdérslag nr 8/2020-2021, s. 38) medfodr
dock inte enbart det att en handling har upprattats av en
riksmyndighet eller innehdller uppgifter som &r sekretess-
belagda i riket att handlingen eller uppgifterna ska anses
hora till rikets lagstiftningsbehdrighet nar den kommer in
till en myndighet inom landskaps- eller kommunalfdrvalt-
ningen. (Se dven Hogsta domstolens utldtande 5.3.2019 g&al-
lande Alands lagtings beslut 21.11.2018 om antagande av
landskapslag om dataskydd inom landskaps- och kommunalfor-
valtningen m.m., OH 2019/11.) P& dessa grunder anser
Hégsta domstolen, i motsats till Alandsdelegationen, att
13 och 21 § offentlighetslagen inte innehdller bestdmmel-
ser av rikslagstiftningsnatur och att bestédmmelsen 1 19 §
3 mom. sjalvstyrelselagen inte ar relevant vid laglighets-
kontrollen i detta fall. Dartill bor noteras att rikslag-
stiftning betridffande offentligheten tilldmpas vid Alands
polismyndighet enligt den nu fdéreliggande landskapslag-

stiftningen.

Med beaktande av uppdelningen av lagstiftningsbehodrigheten
inom det nu ifrdgavarande omradet och det satt pa vilket
uppdelningen beaktats i offentlighetslagen fér Aland och
de oOvriga landskapslagarna anser Hogsta domstolen att de
granskade lagtingsbesluten efterfdljer kompetensfdrdel-

ningen mellan landskapet och riket.



Vid lagstiftningsgranskningen bdr dock tas stallning aven
till forhdllandet mellan den nu ifrdgavarande lagstift-
ningen och Finlands grundlag, eftersom stiftande, andring
och upphédvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag
utgdr riksbehdrighet enligt 27 § 1 punkten sjalvstyrelse-

lagen.

Den antagna offentlighetslagen hanfor sig framst till 10
och 12 § grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. grundlagen &r wvars
och ens privatliv tryggat. Narmare bestdmmelser om skydd
for personuppgifter utfdrdas genom lag. Enligt 12 § 2 mom.
grundlagen a&r handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tving-
ande skal sarskilt har begréansats genom lag. Var och en
har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptag-

ningar.

Genom offentlighetslagstiftningen forverkligas saval skyd-
det foOr privatlivet enligt 10 § grundlagen som den 1 12 §
2 mom. grundlagen tryggade offentlighetsprincipen. Offent-
lighetslagstiftningen innehdller ocksa stadganden som ba-

lanserar forhdllandet mellan dessa rattigheter.

Skyddet for personuppgifter omnadmns inte vid uppdelningen
av lagstiftningsbehdrigheten mellan landskapet och riket i
sjalvstyrelselagen. Lagstiftningsbehdrigheten bdr darfor
beddmas utgaende fran de rattsomraden landskapslagstift-
ningen kan berdra. Rikets offentlighetslagstiftning till-
léampas pa de omraden som hor till rikets lagstiftningskom-
petens. Detta har beaktats 1 3 och 4 § offentlighetslagen.
Dartill finns det i 22 § offentlighetslagen en sarskild
bestammelse om sekretessbeldggande for att skydda intres-

sen i rikslagstiftningen.

I 24 § offentlighetslagen finns bestammelser om upphdrande

av sekretess. Enligt paragrafens 2 mom. ar sekretesstiden



Slutsats

for en myndighetshandling 20 &r om inte nagot annat fore-
skrivs i eller med stod av lag. Enligt 3 mom. ar sekre-
tesstiden fo6r en myndighetshandling som ar sekretessbelagd
for skyddande av privatlivet enligt 21 § 14-22 punkterna
eller handling som ar sekretessbelagd enligt motsvarande
grunder i1 ndgon annan lag 20 ar raknat fran det att den
person som handlingen galler avled. Hogsta domstolen kon-
staterar att sekretesstiden bor beddmas i skenet av det i
10 § grundlagen stadgade skyddet for privatlivet. Motsva-
rande rikslagstiftning innehdller en bestdmmelse om 50 &rs
sekretesstid. I samband med stiftandet av rikslagen utta-
lade riksdagens grundlagsutskott sig inte sarskilt om
denna tid (se GrUU 43/1998 rd). Trots att sekretesstiden
ar betydligt kortare enligt den nu foreliggande offentlig-
hetslagen, anser Hogsta domstolen att den ar tillrackligt

lang med tanke pa 10 § grundlagen.

P& ovannidmnda grunder och med beaktande &ven av Alandsde-
legationens utldtande i1 6vrigt anser Hogsta domstolen att

det inte foreligger skal till anmarkningar.

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att de granskade landskapslagarna faller inom landskapets

behodrighet eller att bestammelserna i1 dem annars kan upp-

tas 1 landskapslagarna och att det inte torde foreligga

hinder fo6r att landskapslagarna trader i kraft.

Tillampningen av hanvisningarna till offentlighetslagen
for Aland i de 6vriga landskapslagarna forutsidtter att of-
fentlighetslagen f&ér Aland trdder i kraft. Till&mpningen
av landskapslagen om adndring av 1lb § landskapslagen om
Alands polismyndighet férutsitter att &ven landskapslagen

om tilladmpningen av lagen om offentlighet i myndigheternas



verksamhet hos Alands polismyndighet trider i kraft.

De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.

Ordforande Ari Kantor

Ordforanden har signerat utlatandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen

I drendets handldggning har deltagit justitierdden Kantor, Huovila,
Antila, Uusitalo och Engstrand. Foredragande har varit Janne Salmi-
nen.



