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Alands lagtings beslut 29.3.2021 om antagande av
landskapslag om andring av landskapslagen om halso-
och sjukvard

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte
som stadgas i1 19 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anfoéora foljande.

AlIlmant

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om
andring av landskapslagen om hdlso- och sjukvard. Genom
landskapslagen i fraga har till landskapslagen om hadlso-
och sjukvard fogats en ny 22 § som innehdller bestammelser

betraffande vardgaranti under exceptionella foérhadallanden.

Enligt 1 mom. i den nya paragrafen kan Alands hilso- och
sjukvard i1 situationer som foranleds av en naturkatastrof,
en karnkraftsolycka, en storolycka eller nadgon annan dar-
med jamforbar handelse for att trygga befolkningens halsa
och valfard avstd fran iakttagandet av de i lagens 20 §
foreskrivna tidsfristerna vid ordnande av icke-bradskande

sjukvard, om det a&r ndédvadndigt for ordnande av bradskande



sjukvard och om patientens hdlsa inte riskeras av att
tidsfristen Overskrids. Enligt 2 mom. ska beddmning av
vardbehovet inom primarvarden, den specialiserade sjukvar-
den och barn- och ungdomspsykiatrin dock gdras inom de fo-
reskrivna tidsfristerna. Enligt 3 mom. bestammer land-
skapsregeringen genom landskapsférordning om en sadan si-
tuation som avses i 1 mom. anses fdreligga och under vil-
ken tid Alands h&dlso- och sjukvard kan avvika frédn de i

20 § angivna tidsfristerna. Enligt 4 mom. far en avvikelse

medges for hogst en manad &t gangen.

Syftet med de nya bestammelserna ar att méjliggdra anpass-—
ningen av halso- och sjukvardssystemet 1 landskapet vid
vissa snabbt uppstdende krissituationer. I landskapslagens
forarbeten har konstaterats att utgdngspunkten ar att
vardgarantin ska kunna tillgodoses och behévliga tillaggs-
resurser ska kunna gbras tillgangliga for att mota det
vardbehov som kan uppsta &ven vid krissituationer. Trots
detta kan det vara noédvadndigt att ha ett regelverk pa
plats som kan tas i bruk da mer omfattande vardresurser
maste gbras tillgdngliga vid en exceptionell hédndelse. En-
ligt landskapslagens forarbeten avses med exceptionella
situationer hdndelser pa en la&gre niva, dvs. mindre all-
varliga a4n de som kommer till uttryck i frdga om undan-

tagsforhdllanden.

Bedémning av landskapslagen i férhdllande till férdelning

av lagstiftningsbehbrigheten

Landskapslagen galler h&dlso- och sjukvarden i landskapet.
Enligt 18 § 12 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdrighet i1 frdga om hdlso- och sjukvard med
vissa undantag som inte ar av betydelse i detta samman-
hang. Utgdngspunkten dr sdledes att landskapslagen galler
angelagenheter som hér till landskapets lagstiftningskom-

petens.



De nya bestdmmelserna om ordnandet av h&lso- och sjukvard
under exceptionella férhallanden har dock ndra berdrings-
punkter med sddan reglering som utgdr riksbehdrighet. En-
ligt 27 § 28 punkten sjalvstyrelselagen har riket lag-
stiftningsbehodrighet betraffande befolkningsskyddet och
enligt paragrafens 34 punkt i frdga om beredskap infdér un-

dantagsférhallanden.

Den rikslagstiftning i vilken det stadgas om befolknings-
skydd och beredskap infér undantagsférhallanden gadller pa
grundval av 27 § 28 och 34 punkten sjalvstyrelselagen som
utgdngspunkt dven pd Aland och tillampas i landskapet &ven
pa sadana fragor som under normala férhallanden hoér till
landskapets lagstiftningskompetens, sasom hdlso- och sjuk-
varden. De befogenheter som finns for myndigheter t.ex.
enligt beredskapslagstiftningen kan sdledes tas i bruk
dven pd& Aland trots att de gidller hdlso- och sjukvarden

(GrUU 6/2009 rd).

Enligt forarbetena till den ifrdgavarande landskapslagen
ar det frdga om mindre allvarliga hédndelser &n de som kom-
mer till uttryck i frdga om undantagsforhdllanden i den
mening som regleras t.ex. 1 beredskapslagen. Det bdr dock
noteras att enligt 3 § beredskapslagen anses som undan-
tagsforhdllande enligt den lagen t.ex. en synnerligen all-
varlig storolycka. Enligt 88 § 1 punkten beredskapslagen
kan det genom forordning av statsrdadet foreskrivas att
kommunen kan avstd fran iakttagandet av vissa frister wvid
ordnande av icke bradskande vard, om det &dr ndédvandigt for
ordnande av bradskande vard och om patientens hdlsa inte
riskeras av att tidsfristen Overskrids. Bestammelsen 1 den
nu ifrdgavarande landskapslagen motsvarar saledes i sak

beredskapslagens reglering.

Landskapet har lagstiftningskompetens betraffande halso-



och sjukvarden och dé&rmed &ven betradffande olika tids-
frister for vdrden i allmdnhet. Riket har lagstiftnings-
kompetens fér beredskap infdr undantagsforhdllanden och
riket har antagit lagstiftning bl.a. for att skydda be-
folkningen under undantagsforhdllanden. Undantagslagstift-
ningen galler aven for landskapets del och kan tillampas
p& Aland. Undantagslagstiftningen liknar den nu ifrdgava-
rande landskapslagen. HOgsta domstolen anser att lagtinget
har kunnat anta den ifrdgavarande landskapslagen inom ra-
men for den lagstiftningskompetens landskapet har betraf-
fande hdlso- och sjukvard trots rikets lagstiftningskompe-
tens som galler befolkningsskyddet och beredskap infdr un-
dantagsférhdllanden. Hogsta domstolen konstaterar dock for
tydlighetens skull att ifall riket anvande den kompetens
som tillhor riket enligt 27 § 34 punkten sjdlvstyrelsela-
gen och med stdd av 88 § beredskapslagen for tryggandet av
hdlso- och sjukvarden under undantagsforhdllanden utfar-
dade sddana foérordningar som omfattade aven Aland, skulle
de tillampas 1 landskapet utan hinder av den nu aktuella
landskapslagen eller en landskapsfdorordning som utfardats
med stdd av den (jfr. den ibruktagningsfdrordning som
granskats 1 GrUB 1/2021 rd; i detta fall var det frdga om
ett uttryckligt undantag fran huvudregeln att férordningen
skulle galla &aven pd Aland).

Férhallandet till grundlagen

Vid lagstiftningsgranskningen bor aven tas stallning till
forhdllandet mellan den nu ifrdgavarande lagstiftningen
och Finlands grundlag, eftersom stiftande, andring och
upphédvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgdr

riksbehtrighet enligt 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen.

Med tanke pa grundlagen hanfdr sig den antagna landskaps-

lagen till bestammelserna i1 19 § grundlagen.



Alla som inte formdr skaffa sig den trygghet som behdvs
for ett manniskovardigt liv har med stdd av 19 § 1 mom.
grundlagen ratt till oundganglig forsorjning och omsorg.
Med oundganglig omsorg avses enligt forarbetena till para-
grafen bl.a. tjanster som tryggar forutsattningarna for
ett madnniskovardigt 1liv och ddr ingdr ratten till akut

sjukvard (RP 309/1993 rd, s. 73-74).

Enligt 19 § 3 mom. grundlagen skall det allmédnna, enligt
vad som narmare bestams genom lag, tillforsadakra var och en
tillréackliga hdlso- och sjukvardstjanster samt framja be-
folkningens hédlsa. Enligt forarbetena avser bestadmmelsen
inte att definiera hur tjadnsterna ska ordnas, utan den
forpliktar det allmé@nna att trygga tillgdngen till till-
rackliga tjanster. En beddmning av om tjansterna ska anses
tillrédckliga kan enligt forarbetena utga fran en sadan
nivd pa tjansterna som ger alla manniskor forutsdttningar
att fungera som fullvardiga medlemmar i samhallet (RP
309/1993 rd, s. 75—76). Klausulen om att ndrmare bestam-
melser ska utfdrdas genom lag ger lagstiftaren ett wvisst
svangrum i1 regleringen och visar att det exakta innehdllet
i en grundlaggande fri- eller rattighet kan bestdmmas
forst utifran hela komplexet av bestdmmelser om grundlag-
gande fri- och rattigheter och vanlig lagstiftning (GrUB
25/1994 rd, s. 6).

Sasom riksdagens grundlagsutskott har konstaterat, bidrar
tidsgréanser for bedémning av vardbehovet och tillhandahdl-
lande av vard till att det allmdnna och lagstiftaren ska
kunna fullgdra sitt uppdrag enligt grundlagen (GrUU
20/2004 rd).

Landskapslagen ger en mdjlighet att tidsbundet och under
exceptionella férhdllanden avsta fran iakttagandet av de i
lagen foreskrivna tidsfristerna vid ordnande av icke-

bradskande sjukvard, om det &r nodvandigt for ordnande av



bradskande sjukvard. Dartill forutsatts det att patien-
tens hédlsa inte riskeras av att tidsfristen Overskrids.
Med beaktande av dessa forutsattningar och aven de be-
gransningar som anges 1 lagens 22 § 2 mom. anser Hogsta
domstolen att landskapslagen inte ar problematisk med

tanke pa 19 § 1 och 3 mom. grundlagen.

Landskapslagens ikrafttrddande

Lagtinget har bemyndigat landskapsregeringen att bestdmma
att landskapslagen helt eller delvis ska trada i kraft i

den ordning som foreskrivs i 20 § 3 mom. sjalvstyrelsela-
gen. Enligt landskapslagens forarbeten ar det fraga om en
sd kallad budgetlag och landskapsregeringen avser att be-
sluta om lagens ikrafttradande vid en tidpunkt snarast ef-
ter lagtingets beslut eftersom det ar angeldget i forhal-
lande till lagens syfte att de dtgdrder som lagen ger moj-

lighet till genomfors sa fort som méjligt.

Enligt 20 § 3 mom. sjalvstyrelselagen kan lagtinget bemyn-
diga landskapsregeringen att bestdmma att lagen helt eller
delvis skall tradda 1 kraft redan innan republikens presi-
dent har fattat beslut om utdvande av sin vetoratt om ett
anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att land-
skapslagen skall trada i kraft snabbt.

Med beaktande av motiveringarna till den antagna land-
skapslagen och med tanke pd att det i 20 § 3 mom. sjalv-
styrelselagen &r frdga om ett undantagsférfarande anser
Hégsta domstolen sd&som aven Alandsdelegationen har konsta-
terat i sitt utlatande att det inte har funnits forutsatt-
ningar for att bemyndiga landskapsregeringen att bestamma
att lagen helt eller delvis ska trada i kraft redan innan

republikens president har fattat beslut om utdvande av sin



vetoratt. Darfor &r det till denna del fraga om en behd-

righetsodverskridning.

Slutsats

Med hanvisning till det ovan sagda finner Hogsta domstolen
att landskapslagens ikrafttraddandebestammelse utgdr en be-
hérighetsoverskridning och bor férordnas att forfalla. Om
ikrafttradandebestammelsen forordnas att forfalla, har

tidpunkten for ikrafttradandet inte angetts i landskapsla-
gen och landskapsregeringen ska bestamma den enligt 20 § 2

mom. sjalvstyrelselagen.

Hogsta domstolen anser att den granskade landskapslagen

till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet.

De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.

Ordforande Ari Kantor

Ordforanden har signerat utlatandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen

I drendets handlidggning har deltagit Jjustitierdden Kantor, Huovila,
Antila, Uusitalo och Engstrand. Foredragande har varit Janne Salmi-
nen.



