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Hanvisning Justitieministeriets skrivelse
5.5.2021, VN/4755/2021.

Till Justitieministeriet

Arende

Justitieministeriet inbegér i skrivelse 5.5.2021 om Alandsdelegationens utlatande
betraffande ett forslag till en dverenskommelseférordning om skoétseln av vissa for-
valtningsuppaqifter som ror vaxtskydd. Jord- och skogsbruksministeriet och Livsme-
delsverket har inkommit med utlatande éver forslaget. Alands landskapsregering
har samtyckt till dverenskommelseférordningen.

Overenskommelseférordningens bakgrund och innehall

Lagtinget antog 16.12.2020 landskapslagen om tillampning av vaxtskyddslagen.
Genom landskapslagen gjordes rikets vaxtskyddslag (FFS 1110/2019, nedan riks-
lagen) med vissa avvikelser tillamplig i landskapet. Rikslagen innehaller bestam-
melser som kompletterar Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2016/2031 om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, andring av Europaparlamen-
tets och radets forordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr
1143/2014 samt om upphavande av radets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91 EG och 2007/33/EG (nedan vaxt-
skyddsforordningen). Rikslagen innehaller ocksa bestammelser om bl.a. vissa
andra atgarder for att hantera vaxtskyddsrisker och férhindra spridning av vaxtska-
degdrare &n de som det féreskrivs om i vaxtskyddsférordningen. Alandsdelegation-
en avgav 27.1.2021 utlatande 6ver landskapslagen. | utlatandet fann delegationen,
liksom republikens president i beslut 12.2.2021, att hinder for ikrafttradande av
landskapslagen inte férelag. | utlatandet anférde Alandsdelegationen dock att land-
skapslagens 2 § till sitt innehall ar vagt och kan leda till oklarhet vid tillampningen
pa olika nivaer och medfdra risk fér administrativa komplikationer. Enligt namnda 2
§ ska de forvaltningsuppgifter som enligt rikslagen ankommer pa riksmyndigheterna
pa Aland skétas av landskapsregeringen eller ndgon annan i landskapslag bestamd
myndighet, till den del férvaltningen grundar sig pa landskapets lagstiftningsbeh-
righet. | 1 § i den foreslagna 6verenskommelseférordningen anges att de forvalt-
ningsuppgifter som enligt den ovan citerade 2 § ankommer pa Alands landskapsre-
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gering eller nagon annan myndighet som anges i landskapslag éverférs pa Livsme-
delsverket pa det satt som anges i forordningen. Livsmedelsverkets ansvarsomrade
definieras narmare i dverenskommelseférordningens 2 §. Enligt dverenskommelse-
forordningens 3 § utgor ett i riket med stdd av 18 § i rikslagen utsett nationellt refe-
renslaboratorium och officiellt laboratorium aven sadana laboratorium i landskapet
Aland. Férordningens 4 § reglerar Alands landskapsregerings ansvar att meddela
Livsmedelsverket nar en underrattelse har lamnats om en sadan vaxtskyddsrisk
som avses i rikslagens 9 § 1 mom. Jamlikt ikrafttradelsebestammelsen i 5 § upp-
havs genom ikrafttradande av forordningen overenskommelseférordningen om
skotseln pa Aland av vissa férvaltningsuppgifter som galler skydd fér véxters sund-
het (FFS 747/2013, AFS 112/2013).

Lagstiftnings- och forvaltningsbehorigheten

Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 1 och 15 punkter har landskapet helt eller huvudsak-
ligen lagstiftningsbehdrighet i fraga om jord- och skogsbruk, styrning av lantbruks-
produktionen och landskapets myndigheter. Framstalining av gifter och faststal-
lande av deras anvandningsandamal utgor riksbehdrighet enligt 27 § 30 punkten i
sjalvstyrelselagen, medan férsaljning och forvaring av gifter utgér landskapsbeho-
righet (RP 73/1990 rd s. 77).

Lagstiftningsbehorigheten i fraga om férebyggande av inforsel till landskapet av
vaxtforstorare hor enligt 27 § 33 punkten i sjalvstyrelselagen till riket. Jamlikt 30 § 8
punkten i namnda lag skall de uppgifter vilka med stod av lagstiftningen om fore-
byggande av inférsel till landet av vaxtférstérare samt lagstiftningen om framstall-
ning och anvandning av gifter och som ankommer pa en riksmyndighet i landskapet
skotas av landskapsregeringen eller nagon annan i landskapslag bestamd myndig-
het. Av forarbetena till 32 § i sjalvstyrelselagen, som galler 6verenskommelsefor-
ordningar (RP 73/1990 rd s. 84), framgar att bestdmmelsen aven innebar en moj-
lighet att avvika fran den kompetensfordelning mellan riket och landskapet som fol-
jerav 30 §.

Den foreslagna 2 § berdr aven naringsverksamhet i fraga om vilken landskapet en-
ligt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet med beaktande
av vad som stadgas i bland annat 27 § 12 punkten. Enligt sistnamnda punkt ar lag-
stiftningsbehorigheten i fraga om utrikeshandeln férbehallen riket. Den féreslagna
2 § berér utrikeshandeln, da den innehaller bestammelser om marknadsforing och
import av makroorganismer. Enligt motiven till sjalvstyrelselagen ska ratten till be-
gransningar i fraga om utrikeshandeln av andra orsaker an handelspolitiska emel-
lertid bedémas utgaende fran det rattsomrade som atgarden i sakligt hanseende
narmast hanfor sig till. Sasom ovan konstateras ar arenden som galler vaxtskydd
narmast att hanfora till rattsomraden som huvudsakligen utgér landskapsbehdrig-
het.

Med hanvisning till det som anférs ovan féreligger det enligt Alandsdelegationens
uppfattning inte nagra hinder fér att de i dverenskommelseférordningens 2 § och 3
§ reglerade uppgifterna sasom hoérande till landskapets forvaltningsbehdrighet i en-
lighet med 32 § 6verfors pa en enligt rikslagstiftningen behorig riksmyndighet.



Finansieringen

Forordningsutkastet innehaller inte nagra bestammelser om fordelningen av kost-
nadsansvaret. Sjalvstyrelselagen utgar fran att part som enligt sjalvstyrelselagen
har forvaltningsbehoérigheten aven har kostnadsansvaret. Vid éverforandet av for-
valtningsuppagifter har den mottagande parten ansetts ata sig finansieringen om inte
annat anges. Kostnadsfragan kan |6sas t.ex. sa att den sarskilt anges i en dverens-
kommelseforordning eller medelst separata avtal mellan behorig riks- och land-
skapsmyndighet. | justitieministeriets promemoria till den féreslagna éverenskom-
melseférordningen anges att forslaget inte foranleder nagra nya kostnader for sta-
ten. Overenskommelseférordningens betydelse for Livsmedelsverkets arbetsvolym
beddéms mycket liten till den del landskapet Aland berérs. Férslaget bedoms sale-
des inte medféra en 6kning av arbetsvolymen eller kostnaderna for Livsmedelsver-
ket.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen ser inte hinder fér att férslaget till Sverenskommelseférordning i
foreliggande form satts i kraft.

Narvarande

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Erlandsson, Lampi, Pellonpaa och Suviranta.
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