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Klimatarsherattelse 2021 -
sammandrag

Klimatlagen foreskriver att en klimatarsberattelse ska utarbetas. | klimatarsberattelsen
rapporterar statsradet varje kalenderar till riksdagen om utslappsutvecklingen, utfallet
av den klimatpolitiska planen p& medellang sikt och framstegen mot de uppstallda ut-
slappsminskningsmalen. Riksdagen har betonat behovet av att granska utslappsut-
vecklingen ocksd i andra sektorer an ansvarsfordelningssektorn samt klimatpolitikens
effekter och utslappens konsumtionsaspekt. Klimatarsberattelsen 2021 har vidareut-
vecklats enligt riksdagens riktlinjer, och ar nu mangsidigare an tidigare for att ge en sa
heltackande bild som majligt av trenderna inom klimatpolitikens omrade. Utvecklingen
mot klimatneutralitet granskas utifran en ny uppskattning av utslappsutvecklingen fran
forskningsprojektet for ett klimatneutralt Finland 2035. En omfattande tabell éver poli-
tiska &tgarder och en samling klimatpolitiska indikatorer finns som bilagor till denna
berattelse.

Utslappsutvecklingen 2020

Enligt det snabbestimat som Statistikcentralen publicerade i maj minskade utslappen
av véxthusgaser 2020 med nio procent jamfort med &ret innan. Ar 2020 uppgick Fin-
lands totala utslapp till 48,3 Mt CO2-ekv. Utslappen minskade mest i utslappshandels-
sektorn, dar minskningen var nastan 16 procent. Utvecklingen var klart langsammare i
ansvarsfordelningssektorn, dar utslappen endast minskade med tre procent.

Den milda vintern och férandringar i elproduktionens struktur minskade utslappen
2020. Trafikarbetet minskade till f6ljd av coronapandemin, och darfér minskade ut-
slappen fran transportsektorn. Nettosankan i markanvandningssektorn var enligt
snabbestimatet -23 Mt CO.. Sankan vaxte avsevart jamfort med aret innan, med Gver
atta miljoner ton, i synnerhet till foljd av minskad avverkning.

Uppnaendet av utslappsminskningsmalen

Enligt EU-lagstiftningen ar Finland skyldigt att minska utslappen fran ansvarsfordel-
ningssektorn med 16 procent fram till 2020 och med 39 procent fram till 2030, jamfort
med utslappsnivan 2005. Enligt regeringsprogrammet ska Finland dessutom vara Kli-
matneutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter.

Enligt snabbestimatet var utslappen fran ansvarsfordelningssektorn 28,6 Mt CO2-ekv.
2020. Det ar 0,1 miljoner ton mer &n EU:s utslappskvot for Finland tillater. Kvoten
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Overskreds ocksa under de tva foregaende aren. Finlands utslapp 2013—-2015 och
2017 var dock mindre &n vad kvoten tillater, och pa det sattet kommer Finland att
uppna malet for 2020.

Fram till 2030 minskar Finlands utslappskvot lineart till 21,0 miljoner ton CO2-ekv. En-
ligt en farsk uppskattning kommer en utslappsniva pa cirka 23 miljoner ton att uppnas
2030 med nuvarande atgarder, och darfor behovs ytterligare atgarder for att minska
utslappen. Framover behover Finland vara beredd péa en skarpning av det nuvarande
malet pa -39 procent, vilket innebar att ytterligare utslappsminskningsatgarder behovs
i alla sektorer.

Kolsénkornas uppskattade omfattning 2035 ar en central faktor, eftersom kolsankorna
avgor hur stora utslappsminskningar som kravs for att uppna klimatneutralitet. Om
man utgar fran en nettosanka pa -21 Mt i markanvandningssektorn maste utslappen
minska fran dagens 48 Mt till 21 Mt. De nuvarande atgarderna uppskattas tacka cirka
16 Mt COz-ekv. av den utslappsminskning p& 27 Mt som behovs, vilket innebar att det
sa kallade utslappsgapet ar 11 Mt CO2-ekv. Nya atgarder for att uppna malet om Kli-
matneutralitet granskas under 2021 i samband med beredningen av klimat- och ener-
gistrategin, den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimatplanen fér markan-
vandningssektorn.

Utvecklingen i de olika sektorerna

Utslappen fran inrikes transporter utgér nastan 40 procent av utslappen i hela an-
svarsfordelningssektorn, och darfor ar utslappsutvecklingen i transportsektorn avgo-
rande for hela ansvarsférdelningssektorn. Enligt snabbestimatet var utslappen fran in-
rikes transporter med undantag av inrikesflyget 10,4 Mt CO2-ekv. 2020. Utslappen
minskade med sex procent fran aret innan, i synnerhet pa grund av coronapandemin.

Enligt regeringsprogrammet ar malet for transportsektorn 2030 en halvering av utslap-
pen jamfért med utslappsnivan 2005. Utslappen ska minskas till 6,3 miljoner ton, och

de nuvarande atgarderna uppskattas racka for en minskning till cirka 7,9 miljoner ton.
For att uppna malet utgar Finland fran en fardplan for fossilfria transporter, som stats-
radet fattade ett principbeslut om i maj 2021.

Jordbrukets utslapp som faller inom ansvarsférdelningssektorn har forblivit relativt
oférandrade under de senaste aren. Enligt snabbestimatet var utslappen fran jord-
brukssektorn 2020 6,6 Mt CO2-ekv., det vill sdga pa samma niva som aret innan. Med
de nuvarande atgarderna som ingar i klimatplanen pa medellang sikt vantas utslap-
pen fran jordbruket bdrja minska.

10
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EU:s gemensamma jordbrukspolitik férnyas som bast infér nasta finansieringsperiod,
och i detta sammanhang kommer atgarderna att ses 6ver pa nytt. Malsattningen &r att
40 procent av hela EU-finansieringen for GJP-atgarderna ska riktas till klimatatgarder
pa EU-niva, och medlemsstaterna ar skyldiga att rikta 30 procent av utvecklingsmed-
len for landsbygden till miljo- och klimatatgarder pa nationell niva.

Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader har uppvisat en sjunkande trend
under de senaste aren tack vare minskad oljeuppvarmning och béattre energipre-
standa. Storsta delen av utslappen fran individuell uppvarmning orsakas av oljeupp-
varmning. Utslappen fran individuell uppvarmning 2019 var 2,4 Mt CO2-ekv., vilket ar
drygt tre procent mindre an aret innan. Minskningen antas ha fortsatt under 2020 i
synnerhet eftersom uppvarmningsbehovet var mindre an aret innan.

Beredningen av ett atgardsprogram for att fasa ut fossil oljeuppvarmning inleddes i
borjan av 2020 under miljoministeriets samordning, och programmet skickades pa re-
miss varen 2021. Understod har inforts for att uppmuntra dgare av bostadshus att av-
sta fran oljeuppvarmning.

Véxthusgasutslappen fran arbetsmaskiner har minskat langsamt. Enligt snabbestima-
tet var utslappen 2,4 Mt CO2-ekv. 2020, det vill siga pa samma niva som aret innan.
Utslappen uppskattas minska nagot framéver da biobrannoljans andel av den latta
brannoljan okar i enlighet med distributionsskyldigheten. Dessutom har skatten pa latt
brannolja hojts fran och med ingéngen av 2021, och aven elektrifieringen vantas
avancera steg for steg med borjan fran sma arbetsmaskiner.

Utslappen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen var enligt snabbestimatet 1,7 Mt
CO2-ekv. 2020. Utslappen fran avfallshanteringen har minskat stadigt sedan 1990-ta-
let till féljd av minskad deponering av kommunalt avfall och en motsvarande 6kning av
energiutvinningen ur avfall. Atervinning av gas frn avstjalpningsplatser har ocksa
minskat utslappen. Utslappen fran avfallsforbranning rapporteras som energirelate-
rade utslapp. Utslappen fradn anlaggningar som framst branner kommunalt avfall rak-
nas in i ansvarsfordelningssektorn, och dessa utslapp har 6kat avsevart under de
senaste tio aren.

Enligt snabbestimatet var utslappen av F-gaser 2020 1,1 Mt COz-ekv., vilket &r nastan
tvd procent mindre &n 2019. Handelns och industrins anvandning av kyl- och frysan-
laggningar orsakar mest utslapp. Sedan rekordaret 2013 har utslappen av F-gaser
minskat med nastan 20 procent, men utslappen ar fortfarande 6ver 20 ganger sa
stora som 1990. Den kontinuerligt 6kande anvéandningen av koldioxid som kéldme-
dium minskar utslappen.

11
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Overgripande atgarder

Nastan tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som vill vara klimatneutrala fore
2035. Kommunernas utslapp har minskat langsamt i relation till malen, aven om det
finns betydande skillnader mellan dem. Kommunernas klimatatgarder paskyndar upp-
naendet av Finlands utslappsminskningsmal, och darfor bor deras klimatarbete fram-
jas.

Den nationella strategin for offentlig upphandling har som mal att bidra till Finlands
mal om klimatneutralitet 2035. Strategins vision ar att Finland pa 2020-talet ska vara
en europeisk foregangare inom ledning, kompetens, utnyttjande av kunskap, innovati-
vitet samt ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet p4 omradet offentlig upphand-
ling. Atta temagrupper har inrattats for att genomféra strategin. De inleder och framjar
atgarder for att uppna malen i strategin.

De viktigaste utslappsminskningarna till féljd av cirkular ekonomi sker i produktionen,
da anvandningen av nya naturresurser och energibehovet i tillverkningsprocesserna
minskar. Den cirkulara ekonomin minskar ocksa klimatavtrycket fran konsumtionen.
Statsradet godkande i april 2021 ett principbeslut om ett strategiskt program for att
framja cirkular ekonomi.

Konsumtionens klimatavtryck

Enligt en farsk berakning fran Finlands miljdcentral (SYKE) var klimatavtrycket fran
hushallens konsumtion per invanare 10,3 t CO2-ekv. 2019. Utslappen minskade
2010-2015, men har sedan dess forblivit p& ungefar samma niva. De konsumtionsba-
serade utslappen omfattar férutom regionala utslapp aven utslappen fran importpro-
dukternas produktionskedjor utomlands. Utslappen fran exportprodukternas produkt-
ionskedjor dras av fran dessa utslapp.

Forandringen i klimatavtrycket kan delas upp pa tre faktorer: forandringar i konsumt-
ionsutgifterna, forandringar i konsumtionsstrukturen och tekniska férandringar. Fin-
lands miljocentral uppskattar att klimatavtrycket fran konsumtionen 2000-2019 6kade
pa grund av okade konsumtionsutgifter, medan férandringar i konsumtionsstrukturen
och produkternas utslappsintensitet minskade utslappen. De totala utsl&appen har 6kat
med fyra procent frdn &r 2000. Den viktigaste faktorn som forklarar klimatavtrycket ar
inkomstnivan. Jamfort med inkomstnivan har andra faktorer en liten betydelse.

12
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Anpassning

Den allt snabbare uppvarmningen av klimatet accentuerar vikten av anpassningsat-
garder och behovet av att paskynda beredskapsatgéarderna infor forandringen. Fin-
land inleder uppdateringen av sin nationella plan fér anpassning till klimatférandringen
2021 under jord- och skogsbruksministeriets ledning. Anpassningsplanen genomfors
for att minska de skadliga effekterna av klimatforandringen, bland annat effekterna pa
manniskors sékerhet, hélsa och levnadsforhallanden, naturen och den évriga miljon,
naringarna, infrastrukturen och samhallets viktiga funktioner.

Dataunderlaget om klimatférandringens konsekvenser och risker samt olika metoder
och verktyg for beredskapen infor dem utvecklas i flera pagaende forskningsprojekt.
Pa regionniva accentueras narings-, trafik- och miljocentralernas roll i den praktiska
férmedlingen av de nationella planerna samt kommunernas lagstadgade skyldighet att
tillhandahalla vardagens kritiska tjanster under alla férhallanden.

Starkare omfattande samarbete, partnerskap och utveckling av klimatséakra ldsningar
forbattrar Finlands beredskapsférmaga infor klimatférandringen. Samtidigt uppstar
mojligheter att framja exporten av finlandsk kompetens och teknik for att I6sa globala
utmaningar i samband med tryggad livsmedelsfoérsorjning, tillgang till rent vatten och
hallbar forbrukning av naturresurser.

13
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1 Inledning

Klimatlagen, som tradde i kraft i juni 2015, foreskriver att en klimatarsberéattelse ska
utarbetas. | lagen foreskrivs vilka delar som ska ingé i planeringssystemet fér den nat-
ionella klimatpolitiken, och aven tidsplaner och ansvar anges i anknytning till delarna.
Planeringssystemet bestar av tre delar: en langsiktig plan, en klimatpolitisk plan pa
medellang sikt och en anpassningsplan. | klimatarsberattelsen rapporterar statsradet
varje kalenderar till riksdagen om utslappsutvecklingen, utfallet av utslappsminsk-
ningsmalen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och vilka ytterligare atgar-
der som behdvs for att malen ska uppnas. Dessutom ska statsradet vartannat ar in-
kludera information om de politiska atgarder som namns i den klimatpolitiska planen
pa medellang sikt och vart fiarde ar information om hur tillrackliga och effektiva an-
passningsatgarderna enligt anpassningsplanen ar.

Enligt regeringsprogrammet ska klimatlagen revideras under innevarande regerings-
period, och i samband med detta ska behovet av att utveckla bestammelserna om
arsberéttelsen granskas 6vergripande. Revideringen galler sarskilt lagens mal och till-
lampningsomrade. Nar arsberattelsens innehall anges ska forandringar i maluppstall-
ningen och tillampningsomradet beaktas.

Den forsta klimatarsberattelsen lamnades till riksdagen i juni 2019. | den berattelsen
granskades sarskilt laget 2018, ansvarsfordelningssektorns utslappsutveckling och
genomfoérandet av den 2017 fardigstallda klimatpolitiska planen pa medellang sikt. |
samband med hoérandena under riksdagsbehandlingen av den forsta klimatarsberat-
telsen framfordes dnskemal om utveckling av arsberattelsen. Det framkom sarskilt att
utslappsutvecklingen behéver behandlas som en helhet och inte endast fér ansvars-
fordelningssektorn. Miljoutskottet betonade ocksa i sitt betankande (1/2020 rd) att
aven de ovriga sektorernas utslappsutveckling behover behandlas sé att klimatarsbe-
rattelsen ger en helhetsbild av utslappsutvecklingen. Dessutom féreslog utskottet att
arsberattelsen utvecklas i en mer strategisk riktning, vilket i synnerhet innebar bedém-
ning av de genomfdrda utslappsminskningsatgardernas effekt och tillracklighet.

Klimatarsberattelsen 2020 lamnades till riksdagen i juni 2020. | beredningen beakta-
des de utvecklingsbehov som namns i utskottets betankande och responsen fran ho-
randena, sarskilt i frdiga om rapporteringens omfattning. Utéver ansvarsfordelnings-
sektorn granskades aven utslappsutvecklingen i utslappshandels- och markanvéand-
ningssektorerna. Dessutom inkluderades liksom &ret innan uppgifter om de politiska
atgarderna och anpassningen.

I miljdutskottets betankande (MiUB 10/2020 rd) framférdes vissa nya utvecklingsbe-
hov som galler arsberattelsen. | betankandet betonas vikten av den helhetsbild som
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ges av utslappsutvecklingen, sarskilt i férhallande till malet om klimatneutralitet. Aven
behovet av att bedoma de politiska atgardernas tillracklighet och konsekvenser sa
mangsidigt som majligt fors fram.

I enlighet med riksdagens forslag ingar i arets klimatberéattelse en allman éversikt dver
de ekonomiska och sociala konsekvenserna samt granskningar av klimatavtrycket
frén hushallens konsumtion och av foretagens positiva ekologiska handavtryck. Lik-
som foregdende ar innehaller berattelsen en granskning av anpassningsatgarderna,
oversikter over sektorsévergripande atgardshelheter sdsom kommunernas klimatpoli-
tik och cirkular ekonomi samt en omfattande tabellbilaga med de politiska atgarderna
for att bekdmpa klimatférandringen. De sektorspecifika indikatorerna i bilaga 2 har
uppdaterats och nya har lagts till.

Den nationella klimatpolitiken i Finland har traditionellt baserat sig pa regeringens pro-
gram och planer. Planeringssystemet enligt klimatlagen fungerar numera parallellt
med energi- och klimatstrategiprocessen. Klimat- och energistrategierna tacker ut-
slappshandels-, ansvarsfordelnings- och markanvandningssektorerna samt anpass-
ningen till klimatférandringen. Dessa strategier har utarbetats regelbundet sedan
2001, och de innehaller bade allmanna riktlinjer och atgarder fér energi- och klimatpo-
litiken. Den senaste energi- och klimatstrategin publicerades 2016. | enlighet med re-
geringsprogrammet bereds som bast ett klimatprogram for markanvandningssektorn
som en del av planeringen av klimat- och energipolitiken. Under 2021 bereds ocksa
en ny klimatpolitisk plan pa medellang sikt och en nationell klimat- och energistrategi.
Avsikten ar att de ska lamnas till riksdagen som redogoérelser i host.
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2  Utslappsminskningsmal

2.1 Regeringsprogrammet

Enligt regeringsprogrammet foér statsminister Marins regering ska Finland vara klimat-
neutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. Detta innebar att ut-
slappen far vara hogst lika stora som sénkorna 2035 och att sankorna darefter ska
vara storre an utslappen. | regeringsprogrammet konstateras ocksa att atgarderna for
att minska utslappen ska genomféras pa ett socialt och regionalt rattvist satt och sa
att alla samhallssektorer inkluderas. Den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och
klimat- och energistrategin uppdateras sa att de motsvarar de nya malen.

Malet om klimatneutralitet kraver storre utslappsminskningar i ansvarsférdelningssek-
torn an malet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017. Nya atgarder
maste ocksa planeras for tiden efter 2030. Dessutom behdvs betydande utslapps-
minskningar i utslappshandelssektorn for att uppna klimatneutralitet. El- och varme-
produktionen i Finland ska enligt regeringsprogrammet vara sa gott som utslappsfri
fore utgdngen av 2030-talet, med beaktande av forsorjningsberedskap och leverans-
sakerhet. Ett annat mal ar att minska utslappen i markanvandningssektorn och 6ka
kolsankorna pa kort och lang sikt. Regeringsprogrammets mal om klimatneutralitet ar
ambitidsare 4n EU:s motsvarande gallande mal.

2.2 Revideringen av klimatlagen

En regeringsproposition om revidering av klimatlagen bereds som béast. | bérjan av
2020 tillsattes en arbetsgrupp till stod for beredningen, med féretradare fér de cen-
trala ministerierna i sammanhanget. Arbetsgruppens mandat I6pte ut vid utgangen av
mars 2021. Beredningen har fortsatt utifrdn arbetsgruppens arbete, och avsikten ar att
ett propositionsutkast ska bli klart i borjan av sommaren. Efter remissbehandlingen
ska propositionen lamnas till riksdagen pa hdsten 2021.

Malet om klimatneutralitet 2035 och motsvarande utslappsminskningsmal for 2030
och 2040 tas in i klimatlagen nar den revideras. Aven mélet fér 2050 uppdateras. En-
ligt den géllande klimatlagen ar Finlands nationella mal att utslappen ska minska med
minst 80 procent till 2050 jamfort med 1990 ars niva. | lagen inkluderas ocksa mar-
kanvandningssektorn och ett mal om att starka kolsénkorna. Samtidigt forsoker man
starka lagens styrande effekt. Den nya klimatlagen kommer sannolikt att innehalla
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striktare nationella mal for utslappsminskningen till 2030 &n den nuvarande EU-lag-
stiftningen kraver.

Reformen ar omfattande och leder till att lagens tillampningsomrade utvidgas och ma-
len preciseras. Trots det ar den nya lagen fortfarande en ramlag som féreskriver om
systemet for planering av klimatpolitiken.

2.3 EU:s mal och skarpningen av dem

| december 2020 atog sig Europeiska unionen genom radets beslut om EU:s klimatlag
att fore 2030 minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55 procent jamfort
med nivan 1990. Kolsankornas roll beaktas vid berakningen av nettoutslappen. Malet
hojs fran 40 till 55 procent for att sakerstalla att klimatneutralitet kan uppnas pa langre
sikt. | maj 2021 enades radet och Europaparlamentet om innehéllet i EU:s klimatlag.
Saval det nya malet for 2030 som malet om en klimatneutral union 2050 tas in i lagen.

Avsikten ar att sektorspecifika lagstiftningsforslag som kravs for att uppna det nya ma-
let for 2030 ska laggas fram sommaren 2021. Enligt de géallande utslappsminsknings-
malen ska utslappen i utslappshandelssektorn minskas med 43 procent och i ansvars-
fordelningssektorn med 30 procent senast 2030 jamfort med nivan 2005. Malen for
bade utslappshandels- och ansvarsférdelningssektorn kommer att hojas till foljd av att
det allménna malet hojdes. Aven markanvandningssektorns ataganden férvantas
skarpas. For markanvandningssektorns del alagger den nuvarande LULUCF-forord-
ningen medlemsstaterna att halla de kalkylmassiga upptagen av vaxthusgaser pa
minst den kalkylmassiga utslappsnivan 2021-2030.

2.4 Den internationella verksamhetsmiljon
och Parisavtalet

Finland och EU &r parter i FN:s ramkonvention om klimatférandringar som tradde i
kraft 1994, Kyotoprotokollet som kompletterade det fram till 2020 samt Parisavtalet,
och har atagit sig att iaktta och framja malen i dem. FN:s ramkonvention om klimatet
alagger parterna att utarbeta, genomfora och uppdatera planer for att bekampa Kli-
matférandringen och anpassa sig till den och att rapportera uppgifter om vaxthusgas-
utslapp och sankor. Parterna ska dessutom se till att kollager och kolsankor bevaras
och starks.
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Ramkonventionen om klimatet innehaller inga numeriska utslappsminskningsatagan-
den, men i Kyotoprotokollet som kompletterar konventionen finns juridiskt bindande
minskningsataganden for industrilandernas vaxthusgasutslapp. Parisavtalet om kli-
matférandringar antogs 2015 vid den 21:a partskonferensen for FN:s ramkonvention
om klimatet, och tradde i kraft i november 2016. Fram till april 2021 har 191 parter ra-
tificerat avtalet, som tacker 97 procent av de globala utslappen av vaxthusgaser. Av-
talet galler tiden efter 2020 och ar i kraft tills vidare. EU och dess medlemsstater har
godkant avtalet. Det tradde i kraft fér Finlands del i december 2016.

Parisavtalet ar en viktig milstolpe i den internationella klimatpolitiken. Malet &r att halla
uppvarmningen av den globala medeltemperaturen klart under tva grader Celsius och
strava efter att begransa den till 1,5 grader Celsius i forhallande till férindustriell tid.
For att uppna temperaturmalet maste de globala utslappen av vaxthusgaser vandas
nedat sa snart som majligt, och darefter maste utslappen minskas snabbt sa att de
vaxthusgasutslapp som manniskan orsakar ar i balans med sankorna under den se-
nare halften av detta arhundrade. Ett annat mal ar att forbattra avtalsparternas an-
passningsférmaga och klimatsakerhet och att inrikta finansieringsflodena pa ut-
slappssnal utveckling. Ett av de centrala elementen i Parisavtalet ar parternas skyldig-
het att utarbeta sa kallade nationellt faststallda bidrag (NDC) som anger deras ut-
slappsminsknings- och anpassningsmal och planerade klimatatgarder.

Vid den 24:e partskonferensen om ramkonventionen for klimatet, som ordnades i Ka-
towice 2018, antogs den sa kallade regelboken med regler som preciserar genomfo-
randet och tillampningen av Parisavtalet . Férhandlingarna om regelbokens innehall
ar fortfarande delvis oavslutade. Ar 2020 kunde ingen partskonferens ordnas pa
grund av coronapandemin. P& den 26:e partskonferensen i Glasgow i november 2021
fortsatter férhandlingarna om bland annat marknadsmekanismerna, parternas frivilliga
samarbete, en transparensram och klimatfinansieringen. | Glasgow granskas ocksa
parternas uppdaterade NDC-bidrag och langsiktiga strategier, och om de ar tillrackliga
for att uppna malen i Parisavtalet.

| april 2021 hade 6ver 50 lander meddelat klimatavtalets sekretariat om sina nya
NDC-ataganden. De ar fortfarande inte tillrackliga for att uppnd malen i Parisavtalet,
men situationen ar pa vag att forbattras. Forenta staterna, som aterintradde i Parisav-
talet i april 2021, meddelade pé ett toppmote som organiserades av president Joe
Biden om NDC-atagandet att fore 2030 halvera sina utslapp i forhallande till nivan
2005. Om de atgarder som nu tillkdnnagetts genomfors fullt ut kan uppvarmningen av
den globala medeltemperaturen begrénsas till uppskattningsvis 2,4 grader.

Utover klimatavtalets nationella bidrag har nastan 130 lander uppgett som mal att
uppna nettonollutslapp senast 2050, och Kina senast 2060. Om dessa mal uppnas blir
6kningen av den globala medeltemperaturen sannolikt cirka tva grader jamfort med
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forindustriell tid. Arbetet fér ambitidsa skarpningar av NDC-bidragen &r av central be-
tydelse 2021, i synnerhet i de stérsta ekonomierna.
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3  Vaxthusgasutslapp 2005-2020

3.1 Totala utslapp

Finlands totala utslapp utan LULUCF-sektorn, det vill sdga utslappshandels- och an-
svarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp, var 53,1 Mt CO2-ekv. 2019 och 48,3
Mt CO2-ekv. 2020 enligt snabbestimatet. Ar 2019 minskade utslappen jamfért med
aret innan med 3,3 Mt CO2-ekv. och 2020 med ytterligare 4,8 Mt CO2-ekv. (figur 1).
En betydande minskning av kol- och torvanvandningen har bidragit till utslappsminsk-
ningen. Ar 2020 minskade utslappen tack vare en mild vinter, férandringar i elprodukt-
ionens struktur under den senaste tiden samt en minskning av trafikarbetet. Coro-
napandemins inverkan pa utslappsminskningen ar inte direkt tillganglig i Statistikcen-
tralens inventarieuppgifter eftersom utslappsmangderna inte enbart paverkades av
undantagsférhallandena utan ocksa av vadret och industrins konjunktursvangningar.
Undantagsforhéllandena avspeglades anda i de minskade trafikutslappen.

Efter 2010 har de totala utslappen minskat med i genomsnitt fyra procent per ar. Un-
der de tva senaste aren har takten varit sju procent per ar. Under tidsperioden 2005—
2020 minskade de totala utslappen med 21,6 Mt CO2-ekv., det vill sdga 31 procent.
Jamfort med 1990 ar forandringen -32 procent.
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Figur 1. Utslappen av vaxthusgaser inom utslappshandelssektorn, ansvarsfordelningssektorn
och markanvandningssektorn (LULUCF-sektorn) 2005-2020. Utslappshandelns andel inkluderar
CO2-utslappen fran inrikesflyget enligt inventeringen. Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabb-
estimat.

Nettoutslappens utveckling ar av stor betydelse for att stoppa klimatférandringen. Med
nettoutslapp avses de totala utslappen minus markanvandningssektorns nettosanka.
For att regeringens mal om klimatneutralitet ska uppnas kravs att nettoutslappen ar
noll 2035 och darefter negativa. Ar 2019 uppgick nettoutsléppen till 38,4 Mt CO2-ekv.,
vilket ar ungefar samma nivd som 2014-2017 (figur 1). Enligt snabbestimatet uppgick
nettoutslappen 2020 till cirka 25,3 Mt CO2-ekv., vilket var en rekordlag niva. Att netto-
utslappen minskade berodde dels pa att utslappen minskade, dels pa att kolsankorna
Okade. Under tidsperioden 2005-2020 minskade de totala utslappen med 24 Mt CO»-
ekv., det vill sdga 49 procent. Jamfort med 1990 ar férandringen -56 procent.

Nar man granskar utslappsutvecklingen galler det att beakta kopplingarna mellan sek-
torerna, vilket betyder att utslappsutvecklingen inom en sektor kan paverka utslappen
i en annan sektor. Ett typiskt exempel &r elektrifieringen av samhaéllets olika verksam-
heter. Till exempel inom transportsektorn pagar en betydande elektrifiering i och med
évergangen fran forbranningsmotorer till elmotorer i bilar. EImotorn ger inte upphouv till
nagra direkta utslapp men 6kar elférbrukningen och darmed eventuellt utslappen fran
elproduktionen. Samtidigt 6vergar utslappen fran ansvarsfordelningssektorn till ut-
slappshandelssystemet. Motsvarande kopplingar finns ocks& mellan utslappshandels-
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och ansvarsfordelningssektorerna samt markanvandningssektorn. For att klimatneut-
ralitet ska kunna uppnas kravs att tgarder vidtas inom alla sektorer och att framgang
inom en sektor inte omintetgérs pa grund av att utslappen 6kar inom en annan sektor
eller att kolsénkan minskar.

3.2 Utslappshandelssektorn

EU:s utslappshandel omfattar stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt
luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet. Ar 2020 var utslappen
fran de finlandska anlaggningar som omfattas av utslappshandeln totalt 19,6 miljoner
ton koldioxid (figur 2). Utslappen minskade fran aret innan med 3,6 Mt CO2-ekv., det
vill siga med néastan 16 procent. Bakom utslappsminskningen lag en avsevart mins-
kad forbrukning av stenkol och torv jamfort med aret innan. Efter 2010 har utslappen
minskat med i medeltal cirka sju procent per ar. Jamfort med 2005 har utslappen fran
utslappshandelssektorn minskat med 15,9 Mt CO2-ekv., det vill sdga 45 procent. An-
delen energirelaterade utslapp av de totala utslappen i utslappshandelssektorn var
cirka 82 procent 2020, och andelen fran industrins processutslapp och produktan-
vandning var cirka 18 procent. Processutslappens andel har 6kat ndgot under de sen-
aste aren (figur 2).
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Figur 2. Utslappshandelssektorns vaxthusgasutslapp och CO2-utslappen fran inrikesflyget 2005—
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2020 enligt inventeringen. Utslappen har beréknats enligt utslappshandelns nuvarande omfatt-
ning. Obs. i fraga om flygtrafiken avviker utslappshandelns omfattning och berakningssattet fran
inventeringens berakningssatt.

Koldioxidutslappen fran inrikesflyget 2020 i vaxthusgasinventeringen minskade enligt
shabbestimatet med 58 procent till 0,1 miljon ton i synnerhet till féljd av pandemisitu-
ationen. Utslappen i utslappshandelssektorn utgjorde sammanlagt 41 procent av de
totala utslappen. Andelen har klart minskat under de senaste aren.

Utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn paverkas av den minskande an-
vandningen av fossila energikallor och dessutom bland annat av industrins efterfragan
pa el, den vaderberoende forbrukningen av uppvarmningsenergi samt den nordiska
vattenkraftssituationen, som paverkar borspriset p& el och darigenom importen av el
och behovet av separat produktion av el. Den centrala faktorn ar priset pa utslappsrat-
ter i EU:s utslappshandel. Priset har stigit fran cirka fem euro 2017 till 6ver 50 euro
per ton koldioxid i maj 2021 (se bilaga 2, figur 29).

3.3 Ansvarsfordelningssektorn

| ansvarsfordelningssektorn ingar alla de vaxthusgasutslapp som inte omfattas av ut-
slappshandeln och inte hor till markanvandningssektorn och som rapporteras i den
nationella utslappsinventeringen. Koldioxidutslappen fran inrikesflyget enligt vaxthus-
gasinventeringen hor inte till ansvarsférdelningssektorn. De viktigaste utslappskal-
lorna i ansvarsfordelningssektorn &r transporterna och jordbruket, uppvarmningen av
byggnader, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen och F-gaserna.

Till ansvarsfordelningssektorn hor ocksa utslappen fran smaindustrin, férsvarsmakten
och dvrig ospecificerad bransleforbrukning samt andra utslapp &n koldioxidutslapp
fran energiférbrukningen i utslappshandelssektorn. Aven avfallsférbranningen hor hu-
vudsakligen till ansvarsférdelningssektorn. Figur 3 beskriver férdelningen av utslap-
pen i ansvarsfordelningssektorn 2019.
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Figur 3. Fordelningen av vaxthusgasutslappen i ansvarsfordelningssektorn enligt utslappskalla
20109.

| fraga om uppvarmning av byggnader galler det att beakta att utslappen fran elfor-
brukningen for uppvarmning samt storsta delen av fjarrvarmen omfattas av utslapps-
handeln. | ansvarsférdelningssektorn inkluderar uppvarmningen av byggnader indivi-
duell uppvarmning, dar olja ar den viktigaste utslappskallan, samt saddana fjarrvarme-
och blockvarmeverk som inte omfattas av utslappshandeln. Ockséa en del av utslap-
pen fran avfallsférbranning kan betraktas som indirekt uppvarmning av byggnader via
fijarrvarmeproduktion. Uppvarmningen av industrifastigheter hor daremot till utslappen
fran industrins bransleforbrukning om det inte handlar om inkopt el eller fiarrvarme.

Vaxthusgasutslappen i ansvarsférdelningssektorn har minskat langsammare &n ut-
slappen i utslappshandelssektorn. Ar 2019 var utslappen i ansvarsférdelningssektorn
29,6 Mt CO2-ekv. och 2020 enligt snabbestimatet 28,6 Mt CO2-ekv. Ar 2019 var ut-
slappen 0,2 Mt CO2-ekv. mindre &n ret innan. Ar 2020 minskade utslappen med yt-
terligare 1,0 Mt CO2-ekv. (figur 4). Ar 2019 minskade utslappen fran véagtrafiken med
fyra procent. Ocksa utslappen fran uppvarmning av byggnader och fran industrin ut-
anfor utslappshandeln var ndgot mindre an aret innan. Daremot 6kade utslappen frén
jordbruket. Enligt snabbestimatet fortsatte trafikutsl&ppen minska 2020 och jordbruks-
utslappen forblev sa gott som oférandrade. Ocksa utslappen fran avfallsdeponering,
industriprocesser och F-gaser minskade. Enligt estimatet minskade ocksa utslappen
fran individuell uppvarmning av byggnader tack vare ett minskat uppvarmningsbehov
jamfort med aret innan.
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Figur 4. Ansvarsfordelningssektorns utslapp av vaxthusgaser 2005—-2020. Uppgiften om utslap-
pen 2020 &r ett snabbestimat. Industriutslappen inkluderar bransleférbrukning och industripro-
cesser. Utslappen fran avfallshanteringen inkluderar avfallsférbranning. De 6vriga utslappen in-
kluderar utslappen frdn sma varmeanlaggningar, energirelaterade ospecificerade utslapp samt
anvandning av losningsmedel och produkter. Aven bransleutslapp genom avdunstning och indi-
rekta koldioxidutslapp ingar i de 6vriga utslappen. Utslappshandelssektorns andra energiforbruk-
ningsutslapp an koldioxidutslapp fordelas pa industrin och vriga utslapp.

Sedan 2005 har utslappen minskat i alla sektorer med undantag av jordbruket. An-
svarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp 2020 var cirka 16 procent mindre &n
2005. Transportsektorns utslapp (med undantag av inrikesflyget) har minskat med
cirka 2,2 miljoner ton CO2-ekv. och utslappen fran uppvarmning av byggnader enligt
estimatet med cirka 1,8 miljoner ton CO2z-ekv. Aven utslappen fran avfallshanteringen
och ansvarsfdrdelningssektorns industriutslapp &r numera klart mindre &n 2005 (tabell
1).
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Tabell 1. Ansvarsfordelningssektorns utslapp 2005-2020 och férandringen jamfort med 2005.
Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabbestimat.

2005 2019 2020 Fg’; f;g;:\’n‘g Fg;a_g‘;r&g)
Trafik 12,6 11,1 10,4 -2,2 -18 %
Jordbruk 6,5 6,6 6,6 0,1 1%
m‘g"fyﬁgé‘gﬁggg 4,0 24 22 18 45 %
Arbetsmaskiner 2,6 24 24 0,2 -1 %
Avfallshantering 2,8 2,5 24 -0,4 -15%
F-gaser 1,2 1,2 1,1 0,1 -4 %
Industri 1,7 1,2 1,2 -0,5 -28 %
Ovriga utslapp 2,7 2,3 2,3 0,5 17 %

34,2 29,6 28,6 -5,6 -16 %

Uppgiften fér 2020 &r Statistikcentralens snabbestimat av de totala utsléappen, transporterna,
jordbruket, arbetsmaskinerna, avfallshanteringen med undantag av avfallsférbranningsutslappen
samt F-gaserna. Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader &r ett estimat
som bygger pa uppvarmningsbehovet. Andelarna for avfallsforbranning inom avfallshanteringen
och for industrin och de dvriga utslappen har uppskattats enligt de totala utslappen och utslapps-
fordelningen aret innan.

Enligt EU-lagstiftningen var Finland skyldigt att minska utslappen fran ansvarsfordel-
ningssektorn med 16 procent fram till 2020 jamfort med 2005. Utfallet granskas med
hjalp av de arliga utslappskvoterna 2013—-2020. Under 2013-2015 och 2017 under-
skred utslappen inom ansvarsférdelningssektorn utslappskvoterna. Aren 2016, 2018—
2019 och enligt snabbestimatet 2020 6verskreds daremot utslappskvoten (figur 5).
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Figur 5. Ansvarsfordelningssektorns vaxthusgasutslapp 2013-2019, snabbestimat for 2020 och
utslappskvot for 2013-2020.

Skillnaden mellan de totala utslappen for hela perioden 2013-2020 och summan av
de arliga utslappskvoterna har betydelse for fullgérandet av atagandet om utslapps-
minskning inom ansvarsférdelningssektorn, eftersom enheter far éverféras fran ett ar
till ett annat. Om utslappen under ett visst ar underskrider utslappskvoten kan oéver-
skottet av enheter utnyttjas under senare ar for att fullgéra atagandena. Finland har
anvant overskottet av utslappsenheter frdn 2013-2015 for att jamna ut 6verskrid-
ningen av utslappskvoten 2016. Overskottsenheterna racker ocksa till for att jamna ut
kvotoverskridningarna 2018-2020. Dessutom har Finland vid behov tillgang till inter-
nationella enheter och kan skaffa utslappsenheter fran andra medlemslander.

Enligt snabbestimatet fér 2020 och de slutgiltiga utslappsuppgifterna fér de évriga
aren ar Finland p& vag att uppna utslappsminskningsmalet for hela perioden 2013—
2020 utan att behdva anvanda internationella utslappskvoter. Enligt dessa uppgifter
kommer Finland att ha ett kumulativt 6verskott av 0,3 Mt COz-ekv. enheter for hela
perioden 2013-2020 (tabell 2). Snabbestimatet for 2020 kommer att preciseras innan
inventeringen lamnas in 2022, och efter EU-granskningen av inventarieuppgifterna
bekréaftas att atagandet fullgjorts. Enheter som eventuellt blir kvar frn perioden 2013—
2020 kan inte flyttas over till perioden 2021-2030.
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Tabell 2. Finlands utslappskvot fér perioden 2013-2020, faktiska utsléapp 2013—-2020 samt skill-
naden mellan kvoten och utslappen (Mt COz-ekv.). Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabb-
estimat.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Utslappskvot 8 33 308 303 302 296 291 28,5
Faktiska utslapp 316 30,1 299 314 301 299 296 286

Skillnad mellan(

utslApp och kvot 0,2 -1,1 0,9 1,0 0,1 0,3 0,6 0,1

Kumulativ skillnad 0,2 -1,3 2,2 -1.2 -13 -1,0 -0,4 -0,3

Skillnaden mellan utslappen och kvoten uttrycks som ett negativt tal om de faktiska utslappen
ligger under kvoten, och som ett positivt tal om utslappen ar storre an kvoten tillater.

Utodver EU:s egna utslappsminskningsmal har medlemslanderna och Island ett ge-
mensamt atagande att minska utslappen med 20 procent fran 1990 ars niva under
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod 2013—2020. EU har delat in sina ataganden i
ett tagande pa EU-niva i utslappshandelssektorn och ataganden for de enskilda
medlemslanderna som tacker utslapp utanfor utslappshandeln och effekterna av
LULUCF-atgarder enligt artikel 3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet. Enligt detta ska Finland
begrénsa sina utslapp i ansvarsfordelningssektorn till 240,5 Mt CO2-ekv. under peri-
oden 2013-2020. Ar 2019 hade Finland anvant 210,6 Mt CO2-ekv. av denna utslapps-
budget. Enligt snabbestimatet var de kumulativa utslappen fran ansvarsfoérdelnings-
sektorn 239,2 Mt CO2-ekv. 2020, vilket innebar att Finland sannolikt kommer att full-
gora sitt &tagande. Resultatet bekraftas dock forst nar LULUCF-atgardernas effekter
kan bedémas noggrannare och de slutgiltiga utslappsuppgifterna for 2020 faststalls.

3.4 Markanvandningssektorn

Ar 2019 var nettosénkan i sektorn markanvandning, férandrad markanvéandning och
skogsbruk (LULUCF) -14,7 Mt CO2-ekv. och enligt snabbestimatet fér 2020 var sén-
kan -23,0 Mt COz-ekv. Nettosankan har vuxit vasentligt sedan 2018 tack vare mins-
kad avverkning. Ar 2019 tackte nettosénkan 28 procent och 2020 48 procent av ut-

slappshandels- och ansvarsfordelningssektorns sammanlagda utslapp.

28



"VNK TAYTTAA, MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENS NUMMER."

Markanvandningssektorn bestar av sex markanvandningsklasser: skogsmark, aker-
mark, betesmark, vatmark, bebyggd mark och évrig mark samt lagret av traprodukter.
Markanvandningssektorns nettosdnka berdknas genom att addera utslappen och upp-
tagen inom alla markanvandningsklasser (figur 6). Skogsmarken &r sektorns stérsta
nettoséanka, det vill séga att upptaget fran atmosfaren éverstiger utslappen. Aven tra-
produkterna har i huvudsak fungerat som en kolsanka.
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Figur 6. Markanvandningssektorns markanvandningsklasser och deras nettoutslapp eller netto-
upptag 2005—-2020. Summan av nettoutslappen ar positiv och summan av nettoupptagen nega-
tiv. Uppgiften for 2020 ar ett snabbestimat som innehaller estimat for skogsmark, akermark och
traprodukter, medan uppgifterna om de évriga markanvandningsklasserna motsvarar siffrorna
aret innan.

Skogsmarkens sanka paverkas framst av tradens tillvaxt och avverkningsmangderna.
Att nettosankorna minskade 2018 berodde pa det arets rekordstora avverkning av
stamvirke. Totalt 78,2 miljoner kubikmeter timmer, massaved och energived falldes
2018. Ar 2019 minskade avverkningsmangden till 73,3 miljoner kubikmeter, och 2020
avverkades enligt Naturresursinstitutets preliminara uppgifter 65,2 miljoner kubikmeter
(se bilaga 2, figur 49). Totalt 56,4 miljoner kubikmeter avverkades 2020 fér skogsindu-
strins behov eller for export, 8,5 miljoner fér energi och 0,3 miljoner for skogségarnas
husbehov.

Utslappen och sankorna inom markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till

ar. Inom denna sektor ar dessutom osékerheten i friga om atgardernas effekter och
dataunderlaget stoérre 4n inom andra sektorer. Vanligen preciseras estimaten for de
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senaste aren nar riksskogstaxeringen i takt med inventeringscyklerna ger mer inform-
ation om till exempel bestandstillvaxten och markanvandningsklassernas arealer. Sar-
skilt snabbestimatet om markanvandningssektorns nettosénka kan avvika betydligt
fran det resultat som senare raknas ut enligt preciserade utgangsdata.
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4  Vaxthusgasutslapp 2020-2035

4.1 Klimatneutralitet 2035

Enligt regeringsprogrammet foér statsminister Marins regering ska Finland vara klimat-
neutralt 2035 och uppvisa negativa koldioxidutslapp kort darefter. For klimatneutrali-
teten ar kolsankornas uppskattade omfattning 2035 central, eftersom den avgoér hur
stora utslappsminskningar som kravs. Vid granskningen av klimatneutralitetsmalet
kan man liksom i klimatarsberattelsen 2020 utga fran antagandet att markanvand-
ningssektorns nettosénka ar -21 Mt COz-ekv. Det innebér att de sammanlagda ut-
slappen i Finlands utslappshandels- och ansvarsférdelningssektorer 2035 far vara
hdgst 21 Mt COz-ekv., det vill sdga 70 procent mindre an 1990. Om nettosénkan i
markanvandningssektorn blir mindre an den angivna nivan behdvs storre utslapps-
minskningar i andra sektorer.

Klimatnegativitet efter 2035 forutsatter att utslappen an mindre an sankorna. Klimat-
panelen rekommenderar ett utslappsminskningsmal pa 80 procent for 2040 och 90—
95 procent for 2050. Aven kolsénkorna bor fortsatta vaxa for att utslappen ska kunna
hallas inom Finlands beraknade globalt rattvisa koldioxidbudget.

Enligt det basscenario som réknats ut i projektet Ett klimatneutralt Finland 2035 — Kli-
mat- och energipolitiska atgarder och konsekvenserna av dem (HIISI) kommer Fin-
lands utslapp av vaxthusgaser att vara 34,1 Mt COz-ekv. 2035 (figur 7). Med nuva-
rande utveckling och de atgarder som verkstallts hittills kommer utslappen att minska
med 14 miljoner ton fran nivan i snabbestimatet for 2020. De politiska atgarder som
Finland fattat beslut om finns sammanstallda i bilaga 1.

I HIISI-projektets basscenario (WEM = with existing measures) beaktas beslut om ut-
slappsminskningsatgarder som fattats fore utgangen av 2019. | modellen anvands de
senaste antaganden som Europeiska kommissionen rekommenderat om prisutveckl-
ingen for importbranslen och utslappsratter. Dessutom paverkas utslappsscenariot
bland annat av utvecklingen i olika industrisektorer och av befolkningsprognosen.

31



"VNK TAYTTAA, MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENS NUMMER."

90
80
70
60
50

40

Mt CO,-ekv.

30

20

10

0
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Toteutuneet pdastot Nykyiset toimet Hiilineutraali 2035

Figur 7. De totala utslappen 2005-2020, utslappsutvecklingen med nuvarande atgarder (WEM)
enligt HIISI-projektets uppskattning samt exempel pa utslappsutveckling fram till 2040 i enlighet
med malet om klimatneutralitet 2035. Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabbestimat.

Om klimatneutraliteten beraknas utifrdn antagandet att sankorna utgér 21 miljoner ton
2035 ar utslappsgapet mellan WEM-scenariot och malet cirka 13 Mt CO2-ekv. Beslu-
ten 2020 om en reform av energibeskattningen minskar gapet med grovt uppskattat
tva miljoner ton. Utdver detta behdvs nya utslappsminskningsatgarder som minskar
utslappen med cirka elva miljoner ton (figur 8). Nya atgarder som behovs for att
uppna malet om klimatneutralitet granskas under 2021 i samband med beredningen
av den nya klimat- och energistrategin och den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt samt klimatplanen for markanvéandningssektorn.
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Figur 8. Utslappsminskningar som kan uppnas med nuvarande och planerade atgarder till 2035
jamfort med nuvarande niva samt behovet av nya atgarder. Uppgiften om utslappen 2020 &r ett
snabbestimat. *Den utslappsniva som forutsatts for att uppna malet om klimatneutralitet beror pa
sankans niva 2035. Markanvandningssektorns nettosanka antas vara 21 Mt COa.

Figurens utslappsgap pa elva miljoner ton visar ocksa utslapp som kan elimineras ge-
nom atgardshelheter som foreslagits men annu inte beslutats. Utslappshalveringen
fram till 2030 enligt fardplanen for fossilfria transporter och de féljande utslappsminsk-
ningséatgarderna i transportsektorn ingér till exempel inte i de nuvarande atgarderna,
utan redovisas tills vidare som en del av utslappsgapet. Utslappen fran uppvarm-
ningen av byggnader minskar relativt mycket redan i WEM-scenariot, men ytterligare
atgarder ingér bland annat i utkastet till &tgardsprogram for avstaende fran oljeupp-
varmning, som var ute pa remiss i maj 2021. Aven de sektorspecifika fardplanerna for
koldioxidsnalhet har identifierat mojligheter till betydande utslappsminskningar. Avsnitt
5 beskriver nuvarande atgarder och beroende pa beredningsfasen aven planerade at-
garder enligt sektor.

Pa klimatmétet i Nordsjo i februari 2020 beslutade regeringen om atgarder som kravs
for att uppna klimatneutralitet. Lagesbilden preciserades i samband med halvtidsover-
synen i april 2021. Avsikten ar att regeringen ska fatta beslut om nédvandiga tillaggs-
atgarder for att sluta utslappsgapet i samband med budgetférhandlingarna hésten
2021, dar den klimatpolitiska planen pa medellang sikt och klimat- och energistrategin
behandlas. Dessutom héll regeringen fast vid beslutet frAn Nordsjé om en hojning av
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nettosankorna inom markanvandningssektorn med tre miljoner ton jamfért med nuva-
rande utveckling.

Klimatatgarder som kravs for att uppna klimatneutralitet ska framjas med ett program
for hallbar tillvaxt och en fond for rattvis omstallning. Programmet for hallbar tillvaxt
anvéander EU:s aterhamtningsfinansiering for att framja ren energiproduktion, inve-
stera i vateteknik och demonstrationsanlaggningar for cirkular ekonomi, paskynda mil-
jolosningar i fastighets- och byggbranschen samt avsta fran oljeuppvarmning och
stédja laddningsinfrastrukturen for den elektrifierade trafiken. Avsikten &r att program-
met ska godkdnnas under 2021. Investeringarna uppskattas minska utslappen avse-
vart. Som helhet ar den grona omstéllningens andel av finansieringen ungefar héalften,
det vill séaga cirka 1 040 miljoner euro. Aven EU:s fond for rattvis omstéallning (JTF)
ska bidra till en rattvis omstéllning till ett koldioxidsnalt samhalle. Avsikten &r att en del
av finansieringen ska anvandas till exempel for att lindra de negativa regionala ekono-
miska konsekvenserna av minskad anvandning av torv for energiproduktion.

Bedémningen av hur klimatatgarderna framskrider uppdateras vid regeringens ramfor-
handlingar varen 2022.

4.2 Ansvarsfordelningssektorns mal

Finlands gallande utslappsminskningsmal for ansvarsférdelningssektorn 2030 ar 39
procent jamfort med nivan 2005. Utfallet granskas utifran de arliga utslappskvoterna.
Finlands utslappskvot for 2021 &r 28,8 Mt COz-ekv., och minskar lineart fram till 2030.
Utslappskvoten for 2030 ar 21,0 Mt COz-ekv.

Den forsta klimatpolitiska planen p& medellang sikt (KAISU) fran 2017 inneholl atgar-
der for att uppna malet fér 2030. Det ytterligare minskningsbehovet jamfort med bass-
scenariot var enligt uppskattningen i planen cirka 6 Mt CO2-ekv. En del av dessa at-
garder har redan genomforts, men enligt WEM-scenariot i HIISI-projektet kommer ma-
let for 2030 inte att uppnas med nuvarande utveckling. Enligt basscenariot kommer
utslappen 2030 att vara 23,2 Mt CO2-ekv., vilket &r drygt tvd miljoner ton mer &n en
malsatta nivan (figur 9).

Mojligheten att tillgripa tidsmassiga flexibilitetsmekanismer, det vill sdga att dverskot-
tet fran tidigare ar vid behov kan kompensera for senare ars underskott, kan hjalpa
Finland uppn& malet. Finland kan dven anvanda sig av den sa kallade one-off-flexibili-
teten som berattigar till en begransad overforing av enheter fran utslappshandeln till
ansvarsfordelningssektorn. | praktiken innebar detta att malet for utslappshandeln
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skarps i motsvarande man. Enligt statsrddets beslut annulleras inom utslappshandels-
sektorn det maximala antalet utslappsrétter enligt ansvarsfordelningsbeslutet, vilket
motsvarar 0,7 Mt CO2-ekv. per ar, det vill siga totalt 7 Mt CO2-ekv. under perioden
2021-2030.

Det finns ocksa en dmsesidig koppling mellan malen for ansvarsfordelningssektorn
och markanvandningssektorn. Om markanvandningssektorn utgér en sanka efter att
berakningsreglerna i LULUCF-férordningen foljts, kan sankkrediter fran nybeskog-
ning, aker- och betesmarker utnyttjas for att uppna malen inom ansvarsfoérdelnings-
sektorn. Denna flexibilitet ar begransad. For att nd méalen inom ansvarsfordelnings-
sektorn far Finland anvanda upp till 4,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter som sank-
krediter 2021-2030. Om LULUCF-sektorn kalkylméssigt ar en utslappskalla kan det
bli nédvandigt att kompensera utslappen med ytterligare minskningar i ansvarsfordel-
ningssektorn.

Det ar mojligt att uppna utslappsminskningsatagandet pa -39 procent fram till 2030
om den klimatpolitiska planens verkstallda atgarder fortsatter och de planerade atgar-
derna genomférs. Enbart en halvering av utslappen i transportsektorn skulle tacka
cirka tre fjardedelar av utslappsminskningsmalet. Atgarderna kommer att behandlas i
samband med beredningen av den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt under
2021. Samtidigt bedoms behovet av nya eller ersattande atgarder for att férhindra att
utslappen fran Finlands ansvarsfordelningssektor dverskrider utslappskvoten 2021—
2030.

Den nya klimatpolitiska planen p& medellang sikt ska 6verensstamma med regering-
ens mal att uppna klimatneutralitet senast 2035. | planeringen beaktas ocksa EU:s
skarpta utslappsminskningsmal. Det ar fortfarande osékert hur utslappsminskningarna
allokeras till utslappshandels- och ansvarsférdelningssektorerna, och den totala
minskning som kravs for att uppna klimatneutralitet beror ocksa pa nettosankan i mar-
kanvandningssektorn. | vilket fall som helst behévs en avsevard méngd nya utslapps-
minskningsatgarder i ansvarsfordelningssektorn, bade med tanke pa de kommande
nya EU-atagandet och malet om klimatneutralitet.

I modeller som tagits fram for EU-nivan enligt EU:s nya utslappsminskningsmal pa
minst 55 procent skarps atagandet for utslappshandelssektorn fran 43 till 64 procent
och atagandet for ansvarsfordelningssektorn fran 30 till 39 procent, om tillampnings-
omréadet for ansvarsférdelningssektorn forblir oférandrat. Utslappshandeln far en
storre roll, men ocksa landernas &taganden inom ansvarsfordelningssektorn kan bl
betydligt stérre &n tidigare. Samtidigt forbattrar ett ambitiosare mal for 2030 méjlighet-
erna att uppna klimatneutralitet 2035.
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Figur 9: Utslappen av vaxthusgaser fran ansvarsfordelningssektorn 2020—-2035 med nuvarande
atgarder (WEM-scenario), det gallande EU-atagandet -39 procent for 2030 samt en uppskattning
av intervallet for klimatneutralitet i ansvarsférdelningssektorn.

Enligt EU:s nuvarande berakningsmodell blir det nya atagandet fér Finlands ansvars-
fordelningssektor -47 procent 2030 jamfort med 2005. Det motsvarar en utslappsniva
pa cirka 18 miljoner ton 2030. Berdkningsgrunderna kan dock komma att &ndras, och
darfor ar bedomningar av de enskilda landernas kommande ataganden fortfarande
oséakra.

For att uppna klimatneutralitet maste utslappen i ansvarsfordelningssektorn enligt en
preliminar uppskattning minskas till cirka 13—17 miljoner ton senast 2035 (figur 9).
Malet &r i medeltal 15 Mt CO2-ekv. Kostnadseffektiviteten for atgarderna i olika sek-
torer paverkar den slutgiltiga utslappsnivan. Det skarpta EU-malet for 2030 verkar i
vilket fall som helst ligga i linje med malet om klimatneutralitet.

Utslappen i ansvarsfordelningssektorn harstammar fran flera olika kallor, och det ar
viktigt att alla sektorer vidtar atgarder for att minska utslappen. Anspraksldsa ut-
slappsminskningar i en sektor innebéar en stérre borda for de 6vriga sektorerna. De to-
tala utslappsminskningar som uppnas i ansvarsfordelningssektorn paverkar behovet
av att minska utslapp som omfattas av utsldppshandeln. Samtidigt kan klimatneutrali-
tet uppnés dven om ansvarsfordelningssektorns utslapp ar lite storre, sd lange utslap-
pen i utslappshandelssektorn minskar eller nettosdnkan i markanvandningssektorn
vaxer mer an vantat.
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5 Utslappsminskade atgarder enligt
sektor

5.1  Transporter

Efter energiindustrin ar transporterna den storsta utslappskéllan i Finland, och inom
ansvarsfordelningssektorn den storsta. Atgarderna for att minska trafikutslappen ar
centrala for att ansvarsfordelningssektorns mal fér 2030 ska kunna uppnas. En stor
del av atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017 — matt i ut-
slappsminskningar 6ver halften — galler transportsektorn. Det finns tre faktorer som ar
centrala for utslappsutvecklingen i transportsektorn: trafikarbetet, fordonens energi-
prestanda och drivmedlen, det vill sdga de energikallor som anvands. Alla tre fak-
torerna ar féremal for atgarder och mal i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt.

Utslappsutvecklingen for inrikes transporter

Utslappen fran inrikes transporter 2019 med undantag av inrikesflyget var 11,1 Mt
CO2z-ekv., vilket ar 21 procent av de totala utsléappen och 37 procent av utslappen i
ansvarsfordelningssektorn. Utslappen minskade med 6ver tre procent fran aret innan.
Enligt Statistikcentralens snabbestimat var utslappen 10,4 Mt CO2-ekv. 2020. Utslap-
pen minskade alltsa ytterligare med drygt sex procent i synnerhet pa grund av att tra-
fikarbetet minskade till foljd av coronapandemin (se figur 11).

Ar 2020 uppstod cirka 95 procent av véaxthusgasutslappen fran inrikes transporter i
vagtrafiken, varav cirka 53 procent fran personbilar (figur 10). Spartrafikens andel var
under en procent och inrikessjofartens andel cirka tre procent. Inrikesflygets utslapp
2020 var endast cirka en procent av utslappen fran transporter inom landet. Utslap-
pen fran flygtrafiken raknas inte in i ansvarsférdelningssektorn.
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Figur 10. Férdelningen av vaxthusgasutslapp fran vagtrafiken 2020.

Den nastan linedra utvecklingen av trafikutslappen upphdérde 2007, och 2008—-2020
har trafikutslappen minskat med undantag av enstaka ar d& utslappen okat (figur 11).
Den sjunkande trenden sedan 2008 beror i synnerhet pa att trafikarbetet okat lang-
sammare och andelen biodrivmedel 6kat (se bilaga 2, figur 31 och 32). Férutom an-
vandningen av biodrivmedel har ocksa de bindande CO2-gransvéardena for biltillver-
karna i EU haft en avgtrande effekt pa utslappsminskningen, och kommer att hora till
de effektivaste atgarderna sarskilt under de kommande aren.
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Figur 11. Utslappen fran inrikes transporter (exkl. inrikesflyget) 2005—-2020 och en uppskattning
enligt basscenariot samt malscenariot i fardplanen for fossilfria transporter (planerade atgarder)
2021-2035. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat.

Variationen mellan enskilda ar beror framfor allt p& variationen i trafikarbetet och
mangden biodrivmedel som salts for transporter, men i viss man paverkar ocksa ex-
empelvis trenderna for salda fordon. Utslappen har i regel minskat, men minskningen
har varit mycket ld&ngsam och de nuvarande atgarderna minskar inte utslappen fran
trafiken enligt de uppstéllda malen. De atgarder som beslutats varen 2020 uppskattas
minska koldioxidutslappen fran inrikes transporter med cirka 37 procent fram till 2030
och med cirka 50 procent fram till 2045. Malet ar 50 procent 2030 och 100 procent
2045.

Statsradets principbeslut om kommande utslappsminskande atgarder

Statsradet fattade i maj 2021 ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas
utslapp, det vill saga om den sa kallade fardplanen for fossilfria transporter. Fardpla-
nen innehaller atgarder for att uppna regeringsprogrammets mal att halvera utslappen
fran trafiken och transporterna fére 2030 jamfort med nivan 2005. Fardplanen genom-
fors i tre faser. | den forsta fasen framjas utslappsfria transporter med olika stdd och
incitament. | den andra fasen utvarderas metoder fér utslappsminskning som behéver
utredas ytterligare innan beslut fattas. | den sista fasen bedéms om de beslut som
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fattas pa EU-niva samt metoderna i den forsta och andra fasen av fardplanen racker
till for att uppna malen. Om malen inte ser ut att uppnas fattar regeringen beslut om
andra nodvandiga atgarder.

I maj 2021 fattade statsradet ocksa principbeslut om flygtrafiken, havssjofarten och
insjofarten for att sla fast de nationella metoderna och prioriteringarna for internation-
ell paverkan for att minska vaxthusgasutslappen fran dessa transportslag. Principbe-
sluten bereddes utifrdn arbetet med fardplanen for fossilfria transporter. Principbeslu-
ten innehaller flera atgarder som underlattar omstallningen till fornybara drivmedel
och stéder en forbattring av energiprestandan.

Genomfdrande av atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang
sikt

De flesta av atgarderna i den klimatpolitiska planen pad medellang sikt har genomférts
eller genomférs som bast. De atgarder som tills vidare inte har genomforts géller i
synnerhet minskningen av trafikarbetet med personbilar och en snabbare férnyelse av
bilparken. P& principiell niva har regeringen férbundit sig till de nya atgarderna i fard-
planen for fossilfria transporter, men besluten om finansiering av enskilda atgarder
fattas under budgetférhandlingarna hosten 2021 och varen 2022.

Enligt den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ska personbilstrafiken i stadsreg-
ionerna sluta 6ka. Detta mal ser huvudsakligen ut att uppnas trots att planens alla
ekonomiska styratgarder annu inte genomférts. Personbilarnas trafikarbete i gatunatet
har minskat sedan 2015 med undantag fér coronadret 2020. Ar 2020 6kade personbi-
larnas trafikarbete i gatunatet, men minskade pa landsvagarna. Det sammanlagda an-
talet kilometer som kérdes med personbilar minskade med fyra procent 2020 jamfort
med 2019. | den tunga trafiken minskade kilometerantalet med drygt tva procent
2020. Trafikarbetet séarskilt i den tunga trafiken vantas dock 6ka igen nar den ekono-
miska tillvaxten kommer igang.

Enligt den klimatpolitiska planen p& medellang sikt ska 30 procent (fysisk andel utan
dubbelrdkning) av alla flytande drivmedel som sdljs for trafiken vara biodrivmedel
2030. En lag som framjar malet (419/2019) har varit i kraft sedan 2019, och darfor ar
det sannolikt att malet kommer att uppnas. Ar 2020 utgjorde biodrivmedilen enligt pre-
liminara uppgifter elva procent av drivmedlen utan dubbelrdkning. Nivan ar ungefar
densamma som aret innan. | april 2021 lamnade regeringen till riksdagen en proposit-
ion for att utvidga tillampningsomradet for lagen om distributionsskyldighet till biogas
och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung
(RFNBO), sa att drivmedelsdistributérer kan fullgora sin distributionsskyldighet foru-
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tom med biodrivmedel ocksad med dessa drivmedel. Biogasen ska omfattas av distri-
butionsskyldigheten fran ingangen av 2022 och RFNBO-drivmedlen fran ingadngen av
2023. Lagforslaget innehaller inga andringar i distributionsskyldighetens nivaer. Niva-
erna pa distributionsskyldigheten bedéms hdsten 2021 som en del av beredningen av
klimat- och energistrategin och besluten i den tredje fasen av fardplanen for fossilfria
transporter.

Under tidigare ar har den arliga variationen i andelen biodrivmedel till stor del férklarat
den arliga variationen i utslappen fran transportsektorn. Variationen i andelen biodriv-
medel ar en foljd av att lagstiftningen om distributionsskyldighet mojliggor att skyldig-
heten fullgors i fortid. Darfér kan det forekomma fluktuationer &aven i framtiden, men
grovt taget minskar den 6kande andelen biodrivmedel utsl&appen gradvis fram till
2030. Under pandemiaret 2020 har andringen i trafikarbetet sannolikt paverkat ut-
slappsminskningen mer &n tidigare ar. Utslappsminskningen forklaras ocksa av att an-
delen el- och gasdrivna bilar av alla nya bilar har dkat.

Utmaningar i fornyelsen av bilbestandet

Ett av malen i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att bilparken i Finland
ska fornyas avsevart snabbare an nu och att de nya bilarnas specifika utslapp ska
sjunka sa att de ligger nara det genomsnittliga gransvarde som EU satt for biltillver-
kare (95 g/km) fore 2020. Mellan 2008 och 2015 minskade de specifika utslappen
nastan enligt malen, men 2016-2019 avmattades takten (se bilaga 2, figur 34). Ar
2020 vande de specifika utslappen fran nya bilar brant nedéat jamfort med aret innan,
och minskade med totalt cirka 12 procent. En forklarande faktor var i synnerhet den
Okande andelen elbilar av de forsta registreringarna av nya personbilar. De nya bilar-
nas specifika utslapp och elektrifieringen av transportsektorn kommer i fortsattningen
av avancera ocksa i och med att EU:s gransvarden for biltillverkare skarptes 2019.
Gransvardena kommer att ses dver pa nytt som en del av kommissionens klimatpaket
sommaren 2021.

Mélet om en snabbare férnyelse av bilparken har inte uppnatts. Aren 2016—-2019 sal-
des cirka 114 000-120 000 nya bilar per ar, och under coronaaret 2020 saldes endast
96 000 bilar. Medelaldern for personbilar i trafikanvandning fortsatte stiga 2020. Me-
delaldern for personbilar i trafikanvandning 2020 var 12,5 ar. Medelaldern steg med
0,3 ar jamfort med 2019 (se bilaga 2, figur 36). For att medelaldern ska sjunka bor for-
saljningen av nya bilar 6ka jamfort med tidigare ar.

For att fornya bilparken genomférdes en kampanj for en skrotningspremie som galler
fran december 2020 till utgdngen av 2021. Lagens villkor for beviljande av skrotnings-
premien uppdaterades och premien kunde for férsta gdngen anvandas ocksa for en
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elassisterad cykel eller en mobilitetstjanst som innehaller reseratt i kollektivtrafik. To-
talt atta miljoner euro reserverades for skrotningspremien. Den har gadngen var kam-
panjen mycket populdr och Traficom uppgav att de avsatta medlen hade reserverats
redan vid utgangen av april 2021. Elassisterade cyklar var sarskilt populara och ut-
gjorde 54 procent av budgeten for skrotningspremien. Dessutom inférdes vid in-
gangen av 2020 ett nytt anskaffningsstod for gasdrivna lastbilar och en miljon euro re-
serverades for 2020-2021. Anskaffningsstédet kan sdkas under perioden 1.12.2020—
30.11.2022.

Antalet importerade begagnade bilar minskade 2020 jamfért med 2019. Ar 2020 im-
porterades nastan 44 000 begagnade bilar, jamfort med nastan 46 000 ar 2019. Anta-
let ar &nd& hogre an till exempel 2018, d& knappt 40 000 begagnade personbilar im-
porterades.

Jamfort med antalet forsta registreringar ar de importerade begagnade bilarna oftare
dieselbilar som i genomsnitt ar storre och har storre utslapp. Samtidigt har ocksa an-
delen fordon med alternativa drivmedel konstant 6kat bland de importerade bilarna,
och deras andel av de importerade bilarna ar redan storre an av de forsta registrering-
arna.

Alternativa drivmedel blir vanligare

Malet i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar att det 2030 i Finland ska fin-
nas sammanlagt minst 250 000 elbilar (renodlade elbilar eller laddningsbara hybrider)
och minst 50 000 gasbilar. For elbilarnas del verkar malet pa 250 000 bilar kunna
uppnas utan problem med nuvarande styrmedel, och 2030 kommer antalet sannolikt
att vara mycket hogre. Malet i fardplanen for fossilfria transporter ar 700 000 eldrivna
personbilar 2030.

Etappmalen for 2020 i Finlands plan for infrastrukturen for distribution av alternativa
branslen inom transportsektorn uppnaddes i god tid: etappmalet for gasbilar 2020 (5
000 gasbilar) uppnaddes redan 2018, och etappmalet for elbilar (20 000 elbilar) upp-
naddes 2019. Etappmalet for 2020 dverskreds med det dubbla: i slutet av 2020 var 12
357 gasdrivna personbilar och 55 318 eldrivna personbilar i trafikanvandning i Fin-
land.

Den betydande 6kningen av antalet elbilar fortsatte ocksa 2020. Bade laddhybriderna
och de renodlade elbilarna dkade. Ar 2020 férdubblades antalet renodlade elbilar i
Finland jamfort med 2019. De renodlade elbilarnas andel av alla eldrivna bilar 6kade
dock inte jamfort med féregdende ar. Under de senaste aren har de renodlade elbilar-
nas andel av alla eldrivna bilar fortfarande enbart varit cirka 17 procent. Under de
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kommande aren ar det viktigt att framja i synnerhet 6kningen av renodlade elbilar.
Laddhybridernas utslappsminskande effekt ar inte lika stor som de renodlade elbilar-
nas, i synnerhet om de anvands ofta i landsvagskoérning med bensin eller diesel.

Omfattande atgarder i trafiksystemet

Atgarder i och planering av trafiksystemet &r ocksé centrala for att kontrollera trafikut-
slappen. MBT-avtalen fér 2020—-2031 ingicks mellan Helsingfors, Abo och Ule&borgs
stadsregioner och staten hésten 2020. | enlighet med regeringsprogrammet har avta-
lens loptid forlangts till 12 &r, och genom avtalen efterstravas en starkare koppling
mellan arbetet for att begransa klimatférandringen och arbetet for en enhetlig sam-
hallsstruktur och hallbara fardsatt. Malsattningen med MBT-avtalen &r att utvecklings-
atgarderna inriktade pa samhéllsstrukturen ska samordnas med utvecklingsatgar-
derna inriktade pa trafiksystemet s& att det skapas forutsattningar for ett tillrackligt och
mangsidigt tomtutbud och dito bostadsproduktion, fér en tatare samhallsstruktur och
for ett fungerande, sakert och hallbart trafiksystem. Genom atgarderna framjas en kol-
dioxidsnal och hallbar samhallsstruktur och ett trafiksystem som stoder samhallsstruk-
turen i syfte att begréansa klimatférandringen. Dessutom méjliggors en smidig vardag,
en fungerande arbetsmarknad och ett livskraftigt naringsliv. Staten inledde férhand-
lingar om MBT-avtal med tre nya stadsregioner varen 2020, och avtalen med Jyva-
skyld, Lahtis och Kuopio ingicks i april 2021.

Det pagar ett standigt samarbete mellan manga aktorer for att utveckla stationsomra-
den och férbattra deras serviceniva. Spartrafikens stationer ar knutpunkter for trafiken
och mojliggor darfor pa ett avgorande sitt en koldioxidsnal vardag och koldioxidsnala
resekedjor. Mangsidiga tjanster vid stationerna gor kollektivtrafiken attraktivare och
stadsbornas vardag smidigare. Servicenivan vid stationerna varierar dock betydligt pa
olika hall i landet. Under de senaste aren har det funnits ett stort tryck pa utveckling
av stationsomradena, och flera konkreta utvecklingsprojekt har inletts saval av sta-
derna som av staten. Framjandet av en hallbar transportsektor och utvecklingen av
stationsomradena ar ocksa viktiga aspekter i den riksomfattande trafiksystemplanen
for 2021-2032 och i MBT-avtalen. Av den statliga forvaltningens aktorer ar bland an-
nat Trafikledsverket och Senatstationfastigheter Ab involverade i utvecklingen av stat-
ionsomraden. | anslutning till trafiksystemarbetet framjar Transport- och kommunikat-
ionsverket utvecklingen av servicenivan vid knutpunkterna for person- och godstrafi-
ken, sdsom stationsomradena. Verket framjar aven utvecklingen av servicen inom kol-
lektivtrafiken och annan trafik. Aven VR har en viktig roll i utvecklingsarbetet.

Serviceutbudet pa stationsomradena har utvecklats genom ett samarbete mellan sta-
ten och staderna. Detta har skett inom ramen for projektet Fiksu Assa aren 2018—
2020, forst genom ett pilotprojekt och sedan som ett ERUF-finansierat samprojekt. Ett
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projekt for hallbart stationssamarbete genomfordes i februari-mars 2020 med finansie-
ring fran miljoministeriet, MBT-n&tverket, HRM samt Transport- och kommunikations-
verket Traficom. Projektets syfte var att ta fram en heltackande lagesbild av stations-
omradena och deras utvecklingsbehov, utarbeta handlingsmodeller for stationsomra-
dena och utveckla ett natverk for dmsesidigt stod. Projektet ingar i det mer omfat-
tande programmet Hallbar stad. Under de senaste aren har anslutningsparkering ut-
vecklats for fiarrtrafikens stationsomraden. Ett underlag for utvecklingsarbetet har
publicerats av Trafikledsverket (Trafikledsverkets publikationer 7/2019: Anslutnings-
parkering vid stationer som en del av trafiksystemet — Nulédge for anslutningsparkering
vid fjarrtrafikens stationer i klass 1 och utvecklingsbehov).

Ett program for att framja gang och cykling genomfors som bast. Programmets mal-
sattning ar att resorna till fots och med cykel senast 2030 ska ha 6kat med 30 pro-
cent. Forhallandena for gang och cykling i kommunernas gatunét forbattras med ett
investeringsprogram. Ar 2020 reserverades 32,9 miljoner euro for understéd till kom-
munerna och 2021 nastan 30 miljoner euro. En del projekt som fick statsunderstdd via
investeringsprogrammet for gang och cykling eller statsunderstéd for mobilitetsstyr-
ning 2020 framjar ocksa utvecklingen av cykelparkering vid kollektivtrafikens knut-
punkter. Ar 2020 anvands medel frAn bastrafikledshallningen fér gdng och cykling
bland annat for att utveckla infartsparkeringen for cyklar vid jarnvagsstationer och vid
knutparkeringar i landsvégsnatet. Det kontinuerliga arbetet med att utveckla infarts-
parkeringen for cyklar vid fjarrtrafikens stationer utférs i samarbete med kommunerna.
Atgarderna for att framja gang och cykling ser dock ut att vara otillréckliga for att
uppna malen i programmet. Programmets mal ar mycket ambitiést och kraver sanno-
likt ytterligare nya atgarder.

Statsradet beslutade varen 2021 om en riksomfattande trafiksystemplan fér 2021—
2032. Planen ar baserad pa lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) och har
beretts parlamentariskt. Enligt planens mal och strategiska riktlinjer ska manniskors
mojligheter att valja mer hallbara fardsatt forbattras i synnerhet i stadsregionerna. Pla-
nens ovriga mal galler tillganglighet och effektivitet. Enligt planen ska forutsattning-
arna for hallbara transporter forbattras bland annat genom att tyngdpunkten i under-
hallet och utvecklingen av trafikledsnatet flyttas till bannéatet, genom att infrastrukturen
for gang och cykling samt infartsparkeringen utvecklas, genom att kollektivtrafiken och
resekedjorna utvecklas och genom att information anvands effektivare i trafiksyste-
met. Planen innehaller atgarder for att forbattra dataunderlaget for beslutsfattarna och
samarbetet i utvecklingen av trafiksystemet.

| regeringsprogrammet ingar dessutom ett arligt stod pa 20 miljoner euro for klimatat-
garder inriktade pa kollektivtrafiken. Det klimatbaserade statliga stodet ar avsett for
stora och medelstora stéader och andra behdriga kollektivtrafiksmyndigheter. Trans-
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port- och kommunikationsverket Traficom inledde ett utlysningsforfarande for det kli-
matbaserade stddet i mars 2021. Av det klimatbaserade stodet 2021 &r sju miljoner
euro bundet till de stora stadsregionernas MBT-avtal och tre miljoner till de medel-
stora stadsregionernas MBT-avtal. Alla behdriga kollektivtrafiksmyndigheter kan an-
soka om en del av det okvoterade klimatbaserade stédet 2020 och 2021 f6r att framja
rena drivkrafter och fordon i myndighetsanordnad busstrafik samt fér projekt som
frAmjar 6kningen och uppféljningen av kollektivtrafikens andel av fardsatten. For
dessa andamal beviljas hogst 20 miljoner euro i statsunderstod, vilket ticker den an-
del av det klimatbaserade stddet som inte &r bundet till de stora stddernas MBT -avtal
2020 och 2021 och de medelstora stadernas MBT -avtal 2021.

Prissattningsatgarder

Trafikutslappen kan ocksé paverkas genom beskattning och prissattning. Vid in-
gangen av augusti 2020 hojdes punktskatten pa drivmedel i enlighet med regerings-
programmet. Enligt regeringsprogrammet ska ocksa en reform av trafikbeskattningen
beredas under denna regeringsperiod. Vid budgetférhandlingarna hésten 2020 och
varen 2021 fattades beslut om andringar i beskattningen av trafikrelaterade anstall-
ningsformaner. Andringarna géllde saval tjanstebilar som personalbiljetter och tjanste-
cyklar.

Finansministeriets arbetsgrupp som berett reformen av trafikbeskattningen avslutade
sitt arbete och offentliggjorde sin slutrapport i maj 2021. Beslut om eventuella atgar-
der fattas i samband med budgetférhandlingarna hésten 2021. Enligt regeringspro-
grammet bor en skatte- och avgiftsreform for hallbara transporter minska trafikutslap-
pen.

5.2 Jordbruk

Utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket rapporteras inom flera rapporteringssek-
torer. Ansvarsfordelningssektorn omfattar jordbrukets utslapp av metan och dikvave-
oxid, som primart harstammar fran produktionsdjur, gédsel och mark, samt koldioxid-
utslapp fran kalkbehandling. Dessutom uppstar sma mangder utslapp vid godsling
med urea och forbranning av slatterrester pa akrar. | markanvandningssektorn
(LULUCF) rapporteras koldioxidutslappen fran dkermark och betesmark. Dessutom
rapporteras utslappen fran jordbrukets arbetsmaskiner, den fastighetsspecifika upp-
varmningen och spannmalstorkarnas bransleanvandning inom energisektorn, som hor
till ansvarsfordelningssektorn.
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Figur 12. Fordelningen av jordbrukets vaxthusgasutslapp pa ansvarsfordelningssektorn (jordbruk
och branslen) och markanvandningssektorn (LULUCF) enligt snabbestimatet for 2020. Forbran-
ningen av slatterrester utgjorde 0,03 procent och spridningen av urea likasa 0,03 procent av
jordbrukets utslapp i ansvarsférdelningssektorn.

Jordbrukets utslapp som raknas till ansvarsférdelningssektorn, det vill sdga utslappen
enligt jordbrukssektorn i vaxthusgasinventeringen, har forblivit relativt jAmna under de
senaste aren. Ar 2019 var utsléappen frén jordbrukssektorn cirka 6,6 Mt CO2-ekv., vil-
ket &r tvd procent mer &n nivan 2018. Okningen berodde framst pa den stora mang-
den slatterrester till foljd av det goda skordedret och pa en 6kad forsaljning av konst-
godsel. Den stérre mangden slatterrester kade mangden organiskt material i mar-
ken och darmed mangden kvave, vilket innebar att utslappet av dikvaveoxid fran mar-
ken blev stérre. Antalet djur minskade ytterligare, vilket minskade utslappen fran dju-
rens matsmaltning jamfort med tidigare &r. Ar 2020 var utsléappen enligt snabbestima-
tet 6,6 Mt CO2-ekv. Utslappen forblev pa fiolarets niva: snabbestimatet fér 2020 var
mindre an en halv procent lagre an utslappen aret innan. Med de nuvarande atgar-
derna enligt klimatplanen pa medelldng sikt vantas utslappen fran jordbruket vanda
nedat (figur 13).
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Figur 13. Utslappen fran jordbruket i ansvarsférdelningssektorn 2005—2020 och den uppskattade
utslappsutvecklingen 2021-2035 med nuvarande atgarder. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett
snhabbestimat. De faktiska utslappen enligt den nationella utslappsinventeringen har beraknats
med GWP-véarden enligt IPCC:s AR4 och utslappsscenariot fram till 2035 med vardena i ARS.
De faktiska utslappen enligt AR5 visas med en streckad linje for att underlatta jamférelsen.

10,0
9,0
8,0
7,0
6,0
5,0

Mt CO,

4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

M Viljelysmaa Ruohikkoalueet

Figur 14. Jordbruksutslapp som rapporteras for markanvandningssektorn 2005-2020. Uppgiften
om 2020 &r ett snabbestimat dar utslappen fran akermark har uppdaterats for mineraljordens
del. Snabbestimatet reflekterar darfor inte till exempel eventuella forandringar i torvakerarealen.
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Aven utslappen fran markanvandningssektorn har forblivit mer eller mindre oférand-
rade sedan 2005 (figur 14). Cirka tre fjardedelar av de totala utslappen fran jordbruket
ar markrelaterade, nar man forutom markanvandningssektorns koldioxidutslapp inklu-
derar jordbrukssektorns dikvaveoxidutslapp. Cirka tre fjardedelar av dessa utslapp
harstammar i sin tur fran organogen mark. Undersokningar visar att de effektivaste ut-
slappsminskningsatgarderna i jordbrukssektorn galler just organogen mark, som at-
garderna i den klimatpolitiska planen p& medellang sikt darfor inriktas pé. Atgarderna
minskar utslappen i sdval ansvarsférdelningssektorn som markanvandningssektorn.

I den planering som géller jordbruksproduktion ska det enligt klimatlagen séakerstallas
att de atgarder som hér samman med begransningen av klimatférandringen planeras
och genomfors sé att de inte aventyrar den inhemska livsmedelsproduktionen eller
den globala livsmedelstryggheten.

De utslappsminskande atgarderna i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt ar:
mangarig odling av organogena marker utan markberedning, hojning av grundvatteny-
tan med reglerbar dranering, beskogning av organogena marker och vatmarker samt
framjande av biogasproduktion. Dessutom framjas och bevaras kolinlagringen i mar-
ken, inklusive initiativet for fyra promille mer kol, genom forskningsprojekt och forsok.
Alla ovannamnda atgarder tillampas redan eller ar pa vag att inforas.

EU:s gemensamma jordbrukspolitik fornyas som bast infor nésta finansieringsperiod,
och i detta sammanhang kommer atgarderna att ses éver pa nytt. Malsiattningen ar att
40 procent av hela EU-finansieringen for GJP-atgarderna ska riktas till klimatatgarder
pa EU-niva, och medlemsstaterna ar skyldiga att rikta 30 procent av utvecklingsmed-
len for landsbygden till miljo- och klimatatgarder pa nationell niva. Trilaterala forhand-
lingar om alla férordningar i samband med GJP-reformen pagar som bast. Malet &r att
de trilaterala forhandlingarna ska vara slutférda vid utgdngen av juni 2021, och GJP-
reformen vantas trada i kraft vid ingangen av 2023. Det finns alltsa en 6vergangspe-
riod pa tva ar mellan GJP:s pagédende period, som loper ut i slutet av aret, och den
nya perioden. Under denna tid fortsétter verksamheten normalt. Finansieringsobjek-
ten 4r desamma som nu, men medlen kommer fran den nya perioden.

Dessutom anger den klimatpolitiska planen pa medellang sikt att produktionen av bio-
gas inom jordbrukssektorn ska frAmjas, vilket uppskattas resultera i en ytterligare ut-
slappsminskning pa 0,3 Mt COz-ekv. inom ansvarsfordelningssektorn 2030. Utslapps-
minskningseffekterna fordelar sig mellan sektorerna jordbruk, transporter och arbets-
maskiner samt den individuella uppvarmningen av byggnader. Enligt preliminara upp-
gifter for 2020 producerades det i Finland biogas motsvarande totalt 858 GWh, av vil-
ket gardsanlaggningar stod for cirka 20 GWh. Den totala produktionen av biogas
minskade med tre procent jamfort med aret innan, men gardsanlaggningarnas pro-
duktion 6kade med cirka 33 procent.

48



"VNK TAYTTAA, MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENS NUMMER."

| enlighet med regeringsprogrammet tillsatte arbets- och naringsministeriet 2019 en
arbetsgrupp med uppdrag att ta fram ett nationellt biogasprogram. Arbetsgruppen
slutforde sitt arbete i januari 2020. De stdrsta utmaningarna nar det galler utveckl-
ingen inom biogasbranschen &r fortfarande forknippade med verksamhetens daliga
Iobnsamhet. Enligt arbetsgruppen kan man forbattra Ilonsamheten genom att sdnka in-
vesteringskostnaderna, hoja forsaljningspriset for slutprodukterna och effektivisera
upphandlingen av jordbruksravaror. Hoga investeringskostnader utgér ett hinder for
framfor allt sma anlaggningar. Arbetet med att genomféra arbetsgruppens forslag har
inletts.

Regeringen har ocksa lyft fram godselhanteringen och naringsatervinningen som en
del av jordbruksproduktionens évergripande hallbarhet. Det finns olika incitamentssy-
stem for forskning, forsok, radgivning och investeringar for effektivare gédselhantering
och naringsatervinning. Jord- och skogsbruksministeriet anvisar hogst 5,1 miljoner
euro till ett forsoksprogram som finansierar innovativa Idsningar for naringsatervin-
ning. Finansieringen for det nationella férséksprogrammet 2020-2022 utlystes som-
maren 2020. Forsoksprogrammet ar en fortsattning pa det program som inleddes
2016-2018. | enlighet med regeringsprogrammet inférdes ett investeringsstod for bio-
gasanlaggningar och nya gédselhanteringstekniker (2020—-2021, totalt 7,5 mn euro) i
december 2020. Dessutom bereds ett produktionsstod fér biogas som baserar sig pa
naringsatervinning. Som en del av regeringens stimulanspaket med anledning av co-
ronapandemin foreslogs en tidsbestamd hojning av jordbrukets investeringsstdd och
landsbygdens foretagsstod till 50 procent for biogasinvesteringar.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014—2020 innehaller
atgarder som forutom att paverka sjoar och vattendrag aven paverkar mojligheterna
att utdka och bevara kolforradet i marken. Den utslappsminskande effekten paverkar
saval markanvandningssektorn som jordbrukssektorn. Sddana atgarder ar bland an-
nat atervinning av naringsamnen och organiska amnen, placering av flytgodsel pa ak-
rar, vaxttacken pa akrar vintertid, miljgvardsvallar och reglering av vattennivan genom
reglerbar dranering. Ett flertal forsknings- och utvecklingsprojekt som galler 6kning
och bevarande av kol i marken pagar for narvarande.

I den klimatpolitiska planen pa medellang sikt namns ocksa atgarder som galler livs-
medelskonsumtionen. Till dessa hér minskning av matsvinnet och matvanor som foljer
naringsrekommendationerna. De nordiska naringsrekommendationerna uppdateras
som béast och kommer att offentliggéras 2022. De nya rekommendationerna kommer
bland annat att tydligare betona kopplingarna mellan kost och hallbar utveckling. De
finlandska naringsrekommendationerna bygger pa de nordiska rekommendationerna,
och uppdateringen av de nationella rekommendationerna kommer att inledas nar de
nordiska rekommendationerna antagits.
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Naturresursinstitutet (Luke) har samordnat arbetet for att utveckla ett nationellt system
for uppfdljning av matsvinnet i Finland. Hela livsmedelssystemet har utarbetat en ge-
mensam fardplan med centrala satt att minska livsmedelsavfallet och matsvinnet i alla
faser av livsmedelskedjan: primarproduktionen, industrin, handeln, restaurangerna
och hushallen. Fardplanen publicerades i mitten av januari 2021. | regeringsprogram-
met anges som mal att matsvinnet ska vara halverat 2030. En férandring i fraga om
matsvinnet och matvanorna minskar inte direkt utslappen som rapporteras for jord-
brukssektorn och markanvandningssektorn i Finland. For att utslappen ska minska
maste forandringen aven paverka produktionen av inhemska livsmedel.

| enlighet med regeringsprogrammet bereds som bast ett nationellt program for Kli-
matvanlig mat for att minska klimatavtrycket fran den konsumerade maten och ge all-
manheten béttre insikter i livsmedelsproduktionen. Ett ytterligare mal &r att stodja
samhallets omstallning till ett klimatsakert livsmedelssystem. | ett klimatsékert livsme-
delssystem beaktas hallbarhetens sociala, ekonomiska, kulturella och ekologiska
aspekter.

| regeringsprogrammet konstateras det att offentliga upphandlingar och offentliga mal-
tidstjanster har en viktig roll nar det galler att férbattra livsmedelssystemets héllbarhet.
Malet for offentliga upphandlingar och maltidstjanster &r att 6ka andelen vaxtbaserad
mat, vilket ocksa de officiella narings- och kostrekommendationerna efterstravar.
Skolmatsrekommendationerna rekommenderar ett vegetariskt alternativ for alla varje
dag eller en vegetarisk dag per vecka. Om dessa rekommendationer féljs minskar
livsmedlens klimateffekt i maltidstjansterna. Manga kommuner uppfyller redan dessa
rekommendationer och évervager ett &nnu mer omfattande utbud av vegetariska réat-
ter och fiskratter for att uppna sina egna klimatmal.

| den nationella strategin for offentlig upphandling ingar ocksa ett mal om upphandling
av livsmedel och maltidstjanster for att framja ett ekologiskt hallbart livsmedelssystem.
Jord- och skogsbruksministeriet har arbetat for det har malet bland annat genom att
uppdatera sin guide for hallbar livsmedelsupphandling och ordna evenemang om hall-
bar livsmedelsupphandling for maltidstjanster. Som bast utarbetas ocksa en guide om
hallbar upphandling av maltidstjanster for att framja den 6vergripande hallbarheten vid
upphandling av offentliga maltidstjanster.

Flera pagaende projekt framjar ocksa koldioxidsnala kostvanor. Ett projekt for att ut-
veckla livsmedelskedjan ar programmet Vastuulliset ruokapalvelut (Hallbara mailtids-
tjanster) som leds av utbildningssamkommunen Savon koulutuskuntayhtyma. Pro-
jektet framjar hallbar livsmedelsupphandling och klimatvanliga vegetariska ratter och
fiskratter i de offentliga maltidstjansterna. Ett annat projekt leds av Naturresursinstitu-
tet och finansieras av Gardsbrukets utvecklingsfond med malet att harmonisera och
utveckla metodologin for livscykelanalys av livsmedel och livsmedelssystem for att
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uppna tillforlitligare och jamforbarare resultat for till exempel berékning av klimatav-
tryck. Som bast utreds ocksa nyttan av berakningar av klimatavtrycket for restau-
ranger, menyer och maltider och hur en sddan berakningstjanst bast kan tillhandahal-
las for restauranger och maltidstjanster.

5.3 Individuell uppvarmning av byggnader

Utslappen fran den individuella uppvarmningen av byggnader har uppvisat en sjun-
kande trend under de senaste aren, men det férekommer variationer 6ver aren bland
annat till féljd av vadret. Bland annat 2015 var ett ovanligt varmt ar, och utslappen var
darfor mindre &an 2016 da uppvarmningsbehovet var klart storre.

Den sjunkande utslappstrenden fran individuell uppvarmning beror pa att oljeupp-
varmningen minskat och energieffektiviteten forbattrats. Storsta delen av utslappen
fran individuell uppvarmning orsakas av oljeuppvarmning. Utslappen fran individuell
uppvarmning 2019 var 2,4 Mt CO2-ekv., vilket ar drygt tre procent mindre &n aret in-
nan (figur 15). Enligt snabbestimatet var utslappen 2020 2,2 Mt CO2-ekv. Estimatet
utgar fran ett minskat uppvarmningsbehov till féljd av den varmare vintern. Jamfort
med 2005 har utslappen fran individuell uppvarmning nastan halverats.
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Figur 15. Utslappen fran individuell uppvarmning av byggnader 2005-2020 samt den uppskat-
tade utslappsutvecklingen 2021-2035 enligt nuvarande atgarder och de atgarder som prelimi-
nart planerats inga i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt. Uppgiften for 2020 &r ett snab-
bestimat som tar hansyn till det férdndrade uppvarmningsbehovet, men inte inkluderar trenden
med minskande oljeuppvarmning.
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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska avveckl-
ingen av fossil olja for uppvarmning ske gradvis fram till bérjan av 2030-talet. Oljeupp-
varmning av statliga och kommunala fastigheter ska frangas fore 2024. Fastigheter
som varms med olja uppmuntras genom ett atgardsprogram franga oljeuppvarmning
till fordel for andra uppvarmningssatt under 2020-talet.

Oljebranschen har med staten ingatt avtalet Hoyla IV om energieffektivitet i distribut-

ionen av flytande uppvarmningsbranslen. Avsikten med avtalet ar att férbattra energi-
effektiviteten i byggnader som varms upp med olja och att framja fornybar energi vid

oljeuppvarmning. Avtalet omfattar aren 2017-2025. Hoyla-avtalet har darmed paver-

kat utslappsutvecklingen.

| scenariot med nuvarande atgarder forvantas utslappen fortsatta att sjunka i takt med
att byggnadsbestandet fornyas, byggnader renoveras och uppvarmningssystem byts
ut. Skyldigheten att distribuera biobrannolja och ersattandet av fossil oljeuppvarmning
med andra uppvarmningssatt leder till betydande utsldppsminskningar. Lagen om
framjande av anvandningen av biobrannolja tradde i kraft i april 2019. Enligt lagen ska
andelen biobréannolja 2021 vara tre procent och oka gradvis till tio procent 2028.

Beredningen av ett atgardsprogram for att fasa ut fossil oljeuppvarmning inleddes i
borjan av 2020 under miljdministeriets samordning, och programmet skickades pa re-
miss varen 2021. | beredningen deltar de ministerier som ar centrala i sammanhanget
och som sakkunniga Statistikcentralen och Motiva. Programutkastet innehéaller 26 at-
garder som ska uppmuntra privata och offentliga aktérer som forfogar dver oljeupp-
varmda fastigheter att verga till andra uppvarmningsformer. Bland annat forlanger
och utvidgar atgarderna nuvarande understod och bidrag, preciserar framtida energi-
effektivitetsavtal, styr kriterierna for offentliga upphandlingar, utvecklar bestammel-
serna om energieffektivitet vid nybyggen och stora renoveringsprojekt samt effektivi-
serar radgivningen och informationen.

Understdd har inforts for att uppmuntra dgare av bostadshus att avsta fran oljeupp-
varmning. Vaxthusgasutslappen fran oljeuppvarmning av bostadshus var 0,8 Mt CO»-
ekv. 2019. Av dessa utslapp harstammade cirka 80-90 procent fran villor och parhus.
Cirka 40 procent av alla utslapp fran villor och parhus orsakas av oljeuppvarmning.
Enligt undersokningen Suomi asuu 2019 anvande 133 000 smahus oljepanna 2019.
Enligt undersokningen forbrukade ett genomsnittligt olieuppvarmt sméahus cirka 2 220
liter olja per ar. Endast cirka fem procent av energisektorns oljeprodukter anvands i
hushallen.
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Understddet for smahus kan ocksa beviljas for att byta ut oljeuppvarmningssystemet i
ett smahus som anvands som bostad aret om mot ett annat uppvarmningssy-

stem. Understddet beviljas till ett belopp av 4 000 euro per oljeuppvarmningssystem
i smahus, nar man dvergar fran oljeuppvarmning till fiarrvarme, jordvarmepump eller
luft-vattenvarmepump, och till ett belopp av 2 500 euro per oljeuppvarmningssystem i
smahus nar man évergar fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssystem.

Anslagen fér understdd ur detta system var 28,7 miljoner euro 2020, 9,4 miljoner euro
i budgeten for 2021 och 10 miljoner euro i en tillaggsbudget 2021. Understddet for att
avsta fran oljeuppvarmning har avsevart aktiverat hushallen. Under de forsta sju ma-
naderna inkom nastan 13 000 ansokningar om understéd, da 3 900 oljeuppvarm-
ningssystem byts ut under ett genomsnittligt ar. De tillgangliga anslagens uppskattade
effekt pa de arliga utslappen &r cirka 0,07 Mt CO2-ekv.

Beskattningens hushallsavdrag ar ett alternativ for smahusagare som planerar att
byta ut sitt uppvarmningssystem. Ar 2021 uppgér avdraget till hégst 2 250 euro per
person. Ett par kan beviljas sammanlagt 4 500 euro i avdrag. Hushallsavdrag beviljas
endast for arbetets andel. Vid halvtidséversynen i april 2021 beslutade regeringen att
hushall som avstéar frn oljeuppvarmning stoéds genom att hushéallsavdragets maximi-
belopp hojs fran 2 250 euro till 3 500 euro och erséttningen hajs fran 40 till 60 pro-
cent. Atgarden ar tidsbegransad och galler 2022—2027.

Minskade utslapp fran bostadshus efterstravas ocksd genom energiunderstdod som
beviljas for projekt som forbattrar energiprestandan. Sammanlagt 100 miljoner euro
har preliminart reserverats for understoden 2020-2022. Effekten pa de arliga utslap-
pen &r uppskattningsvis cirka 0,14 Mt COz-ekv. Effekten galler utslappen fran alla bo-
stadshus, inte enbart oljeuppvarmda fastigheter. En del av utslappsminskningen sker
alltsa i utslappshandelssektorn.

Omestallningen fran oljeuppvarmning till andra uppvarmningssatt har paskyndats med
understod ocksa for kommunagda fastigheter sedan oktober 2020. | Finland finns
cirka 9 300 oljeuppvarmda byggnader som &gs av kommuner och kommunala affars-
verk, varav cirka 4 300 anvands och 5 000 star tomma. Ofta behover ocksa byggna-
der som star tomma varmas upp. Understddets andel av investeringen &r 20 procent
av de faktiska kostnader som godkénts i understddsbeslutet. Understédet hojs med
fem procentenheter om kommunen har anslutit sig till ett frivilligt energieffektivitetsav-
tal. Ett anslag pa cirka 15 miljoner euro har reserverats fér understodet, och den efter-
stravade arliga utslappsminskningen ar cirka 15 kt CO2-ekv.
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Finlands preliminara plan for aterhamtning och resiliens blev klar i mars 2021. Utfas-
ningen av oljeuppvarmning ar ett av de projekt som foreslas fér den gréna omstall-
ningen. Den slutgiltiga planen l[Amnades till kommissionen i maj 2021. Kommissionen
bedémer Finlands plan och den godkanns i EU-radet under sensommaren 2021.

5.4 Arbetsmaskiner

Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2019 var 2,4 Mt CO2-ekv., vilket &r
cirka 4,5 procent av Finlands totala utslapp och atta procent av ansvarsfordelnings-
sektorns utslapp. Utslappen fran arbetsmaskiner har forblivit p& stort sett samma niva
under de senaste aren (figur 16). Enligt snabbestimatet for 2020 dkade utslappen
med knappt en procent fran aret innan.
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Figur 16. Utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2005—-2020. Uppgiften om utslappen
2020 ar ett snabbestimat.

Till arbetsmaskinerna hor utrustning for varierande &ndamal, allt fran tunga gravma-
skiner, vagskrapor och jord- och skogsbruksmaskiner till truckar, fyrhjulingar och gras-
klippare. Utslappen fran arbetsmaskinerna varierar fran ar till ar beroende p& bland
annat konjunktursvangningar i industrin och byggbranschen. Utslappsberakningen ba-
seras pa VTT:s utslappsmodell TYKO for arbetsmaskiner. Figur 17 beskriver hur ut-
slappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner férdelas pa de viktigaste kategorierna
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av arbetsmaskiner 2020 och bilaga 2 beskriver motsvarande utslappsutveckling under
perioden 2005-2020.
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Figur 17. Férdelningen av vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner 2020.

Forbranningsmotorn ar fortfarande den klart dominerande kraftkallan for arbetsmaski-
ner. Nastan 90 procent av utslappen fran branslen for arbetsmaskiner kommer fran
diesel eller latt brannolja. Bensin anvands framst i latta arbetsmaskiner. Arbetsmaski-
nernas alder varierar betydligt i Finland, och gammal utrustning anvands i stor ut-
strackning. Arbetsmaskinerna med hog nyttjandegrad &r dock klart nyare an arbets-
maskiner som inte anvands lika intensivt.

Storsta delen av arbetsmaskinernas miljopaverkan uppkommer under sjalva anvand-
ningen. Miljobelastningen under anvandningen beror i synnerhet pa utrustningens
egenskaper, men ocksa pa kor- eller driftsattet samt planeringen av olika arbetsfaser.
De stdrsta miljokonsekvenserna under anvandningen ar koldioxidutslapp och halsos-
kadliga avgasutslapp. Avgasutslappen frAn en arbetsmaskin &r oftast mycket stérre
an utslappen frdn en personbil. Dessutom orsakar anvandningen buller. Betydelsen
av halsoskadliga avgaser och buller accentueras i tatt bebodda omraden.

| den forsta klimatpolitiska planen pa medellang sikt fran 2017 uppskattades atgar-
derna som gallde arbetsmaskiner minska utslappen med 0,35-0,55 Mt COz-ekv. jam-
fort med basscenariot, sa att utslappen under malaret skulle vara cirka 1,9 Mt CO2-
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ekv. Enligt den senaste prognosen leder dagens utvecklingstrend till utslapp pa cirka
2,1 Mt 2030, och malet i den klimatpolitiska planen uppnas alltsa inte med de ut-
slappsminskande atgarder som hittills genomforts. Utslappsmodellen for arbetsmaski-
ner TYKO identifierar inte alla genomforda atgarders effekter pa utslappen, vilket del-
vis torde forklara avvikelsen mellan malet och den nuvarande utvecklingstrenden.

Enligt basscenariot kommer utslappen av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner 2035 da
klimatneutralitet ska uppnas att vara cirka 15 procent mindre &n i dag. Figur 18 beskri-
ver utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner hittills och prognoser enligt olika scena-
rier fram till 2035.
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Figur 18. Utslappen frn arbetsmaskiner 2005—-2020 och uppskattningar av utslappsutvecklingen
enligt olika scenarier. Elektrifiering+ &r ett scenario dar arbetsmaskinerna snabbt elektrifieras
och Bio+ ett scenario dar andelen bioblandning ¢kar till 30 procent 2029-2030. Uppgiften om ut-
slappen 2020 ar ett snabbestimat.

For narvarande forsoker man minska utslappen fran arbetsmaskinerna med flera olika
atgarder. Enligt den lag som tradde i kraft 2019 &r distributionsskyldigheten for den
latta brannoljans bioandel tre procent 2021 och 6kar till 10 procent 2028, da effekten
pa de arliga utslappen &r 0,2 Mt CO2-ekv.
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Berakningsgrunden for beskattningen av uppvarmningsbréanslen har andrats sa att
man fran och med ingangen av 2019 beaktar branslets livscykelutslapp som koldioxid-
utslapp. Skatten pa latt brannolja hojdes samtidigt med cirka tva procent. Vid in-
gangen av 2021 hojdes skatten ytterligare med 2,7 euro per megawattimme. Skatte-
hojningarna paverkar priset pa branslen fér arbetsmaskiner och darigenom efterfra-
gan.

For att oka andelen utslappssnala arbetsmaskiner genom offentlig upphandling ingick
miljéministeriet och Tekniska Handelsférbundet rf ett Green deal-avtal for arbetsma-
skiner i oktober 2019. Branschaktérernas frivilliga ataganden som gors genom avtalet
ska 6ka utbudet av helt eldrivna och andra utslappssnala arbetsmaskiner och upp-
muntra mer omfattande anvandning av dem. Som en del av avtalet har miljoministe-
riet tillsammans med Motiva och Tekniska Handelsférbundet planerat en utbildning i
energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner. Miljéministeriet, Senatfastigheter och
staderna Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda undertecknade i september 2020 ett frivil-
ligt Green deal-avtal om minskning av utslappen fran byggarbetsplatser.

Konvertering av traktorer till biogasdrift stdds via investeringsstddet for jordbruket som
miljoinvesteringar. Stdd beviljas inte for anskaffning av sjalva traktorn, men kan sokas
for andringar som majliggér biogasdrift och for utrustning som behdvs fér andringen.
Ombyggnad av dieselmotorer och anskaffning av tillaggsutrustning for att konvertera
traktorer och andra jordbruksmaskiner till biogasdrift beviljas stéd som miljéférbatt-
ringsatgarder. Stodet tacker 35 procent av de stodberattigade kostnaderna, det vill
saga kostnaderna for anskaffning och installation av den nya utrustningen.

Dessutom har man forsokt forbattra dataunderlaget om arbetsmaskinernas utslapp
genom att utveckla kvaliteten pa ingdngsdata i TYKO-modellen, en modell som an-
vands i utslappsberédkningen och som tagits fram av VTT. Projektet, som genomfor-
des av VTT med finansiering fran miljéministeriet, avslutades i maj 2019. Utveckl-
ingen av TYKO-modellen fortsatter i anslutning till helhetsutvecklingen av LIPASTO-
systemet. Problemet med den nuvarande modellen ar de begransade mdjligheterna
att beakta olika atgarders inverkan p& utslappen. Utslappskalkylerna beaktar inte i till-
racklig man forandringar i arbetsmaskinernas kraftkallor eller driftsatt och utvecklingen
kan inte kopplas till exempel till ekonomiska styrmekanismer.

Nya forslag for att minska arbetsmaskinernas vaxthusgasutslapp ar till exempel att
skarpa distributionsskyldigheten for biodrivmedel eller frAmja elektrifieringen genom
att effektivisera den odvriga beskattningens styreffekt. Aven informationsstyrningen och
dataunderlaget for minskningen av arbetsmaskinernas utslapp uppmarksammas.

| scenariot Bio+ i figur 18 okar distributionsskyldigheten fér biodrivmedel fran och med
2029 med tre procentenheter per ar till 30 procent 2035. Utslappseffekten ar cirka 0,4
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Mt, nastan lika stor som i scenariot med omfattande elektrifiering. Genom att kombi-
nera atgarderna i takt med att arbetsmaskinernas energieffektivitet, driftsatt, anvand-
ning och automatisering utvecklas kan utslappen frén sektorn rentav halveras fore
2035 jamfort med nivan 2005.

5.5 Avfallshantering

Utslappen av vaxthusgaser fran avfallshanteringen var 1,8 Mt CO2-ekv. 2019 och en-
ligt snabbestimatet 1,7 Mt CO2-ekv. 2020 (figur 19). Detta ar cirka sex procent av ut-
slappen i Finlands ansvarsférdelningssektor. Utslappen fran avfallshanteringen har
minskat relativt jAmnt sedan 1990-talet. Sedan 2005 har utslappen minskat med hela
39 procent. Jamfort med 1990 &ar forandringen -63 procent. Orsaker till detta &r bland
annat att deponeringen av kommunalt avfall pa avstjalpningsplatser har minskat och
att avfallet i allt hdgre grad anvénds for energiutvinning till foljd av att avfallslagstift-
ningen har skéarpts. Atervinning av gaser fran avstjalpningsplatserna har ocksa mins-
kat utslappen. Den metan som bildas pa avstjalpningsplatserna ar den stérsta ut-
slappskallan i avfallshanteringen. Andra utslappskaéllor ar den biologiska behand-
lingen av avfall, det vill sdga kompostering och rétning, och reningen av avloppsvat-
ten.

Sedan 2005 har avstjalpningsplatsernas metanutslapp minskat mest, da depone-
ringen av organiskt avfall har minskat. Utslappen vantas fortsatta minska i den narm-
aste framtiden da den férordning som begransar deponeringen av organiskt avfall pa
avstjalpningsplatser som tradde i kraft 2016 kommer att fortsatta minska utslappen av
vaxthusgaser pa avstjalpningsplatserna och da gasbildningen pa& gamla avstjalpnings-
platser samtidigt minskar. Metanutslappen vid rétning har okat nagot till féljd av att
rotning tillampas i stérre omfattning, medan vaxthusgasutslappen fran kompostering i
motsvarande man har minskat till féljd av att komposteringen minskat. Utslappsut-
vecklingen for reningen av avloppsvatten har varit relativt stabil.
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Figur 19. Utslapp av vaxthusgaser fran avfallshantering 2005-2019 och snabbestimat for 2020.

Utslappen fran energiutvinning ur avfall (dvs. avfallsférbranning) rapporteras som
energirelaterade utslapp och ingar alltsa inte i de ovan angivna utslappen fran avfalls-
hanteringen. Till ansvarsfordelningssektorn raknas utslapp fran anlaggningar som
bréanner huvudsakligen kommunalt avfall, medan samférbranningsanlaggningarna hor
till utslappshandelssektorn. Utslappen fran avfallsforbranningen i ansvarsférdelnings-
sektorn har 6kat avsevart sedan 2005 (figur 20). Okningen beror pd att energianvand-
ningen av kommunalt avfall har 6kat. Av det kommunala avfall som uppstod 2019 ut-
nyttjades cirka 57 procent som energi. Ar 2008 bréandes endast 17 procent av det
kommunala avfallet. Utslappen fran avfallsforbranningen férvantas oka en aning un-
der de narmaste aren, men darefter plana ut.
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Figur 20. Utvecklingen av utslappen fran avfallsforbranning inom ansvarsférdelningssektorn
2005-2019.

Den begransning av deponeringen av organiskt avfall pa avstjalpningsplatser som
tradde i kraft vid ingdngen av 2016 har avsevart minskat utslappen av vaxthusgaser
fran avstjalpningsplatserna, och i praktiken deponeras inte langre nagot kommunalt
avfall. De utslappsminskningar som férordningen medfér har dock beaktats i bassce-
nariot och inga egentliga nya utslappsminskande atgarder har vidtagits. Depone-
ringen av kommunalt avfall har nastan helt ersatts med energiutvinning och atervin-
ning av avfallet. Utslappen fran rening av avloppsvatten uppskattas forbli relativt ofor-
andrade. Enligt basscenariot minskar utslappen fran avfallshanteringen fran nivan
2019 med 40 procent till 2030. Ar 2035 kommer utslappen att vara ndgot mer &n half-
ten av dagens (figur 21).
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Figur 21. Avfallshanteringens utsléappsutveckling 2005-2020 samt utslappsutvecklingen 2021—
2035 enligt basscenariot med nuvarande atgarder. Uppgiften om utslappen 2020 &ar ett snabb-
estimat. Figuren inkluderar inte vaxthusgasutslappen fran avfallsforbranning. De faktiska utslap-
pen enligt den nationella utslappsinventeringen har berdknats med GWP-varden enligt IPCC:s
AR4 och scenarierna med vardena i AR5. De faktiska utslappen enligt AR5 visas med en
streckad linje for att underlatta jamforelsen.

Enligt regeringsprogrammet ska forutsattningarna for att framja cirkuléar ekonomi med
en skatt p4 avfallsforbranning utredas. | utredningen som genomférdes 2020 under-
soktes mojligheterna att framja cirkular ekonomi och minska klimatkonsekvenserna
med en skatt pa avfallsférbranning och med miljoministeriets Green deal, ett system
med frivilliga avtal om avfallsférbranning. Med de skattenivaer som analyserats i ut-
redningen har energi- och viktbaserade avfallsférbranningsskatter inte nagra namn-
varda atervinnings- eller klimateffekter. PA motsvarande sétt kan ett Green deal som
galler enbart avfallsférbranning ha ratt ansprakslos effekt, medan ett mer omfattande
Green deal som géller hela avfallskedjan enligt undersékningen kan vara effektivare
och astadkomma utslappsminskningar. Inga beslut har &nnu fattats om eventuella
fortsatta atgarder baserade pa utredningens resultat.

En reform av avfallslagstiftningen pagar 2021. Reformen ar kopplad till genomféran-
det av det sa kallade avfallslagstiftningspaketet, som EU antog sommaren 2018. Cen-
trala mal med reformen ar att minska mangden avfall och 6ka ateranvandningen och
atervinningen. Férutom avfallslagstiftningen uppdateras ocksa den riksomfattande av-
fallsplanen. Den riksomfattande avfallsplanen innehaller mal for avfallshanteringen
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och férebyggandet av uppkomsten av avfall samt atgarder som kravs for att uppna
malen. Malet med uppdateringen av den riksomfattande avfallsplanen &ar att hoja ater-
vinningsgraden till minst en nivd som motsvarar EU:s atervinningsmal. Dessa ovan-
namnda politiska atgarder kommer indirekt att minska utslappen av vaxthusgaser fran
avfallshanteringen, men potentialen for utslappsminskningar ar svar att uppskatta.

| samband med beredningen av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt stravar
man ocksa efter att undersoka atgarder for att minska utslappen fran avfallshante-
ringen och avfallsforbranningen. Nagra exempel pa méjliga séatt att minska utslappen
ar att tervinna gaser frén avstjalpningsplatserna mer noggrant, minska utslappen
fran rening av avloppsvatten och tillampa Green deal-avtal for att minska utslappen
fran avfallsforbranning.

5.6 F-gaser

Utslappen fran anvandningen av fluorerade vaxthusgaser, det vill sdga F-gaser, har
Okat fran 1990-talet fram till 2013, varefter utslappen har uppvisat en svag nedgang
(figur 22). F-gaser anvands framst i kyl- och klimatanlaggningar, varmepumpar, elekt-
risk kopplingsutrustning, brandskydd, tillverkning av cellplaster samt i aerosoler och
I6sningsmedel. Den viktigaste anledningen till att F-gasutslappen 6kade fran 1990-ta-
let och framat ar att de ozonnedbrytande féreningarna ersattes med F-gaser i kyl- och
klimatanlaggningar och andra tillampningar.

Utslappen av F-gaser minskade med nastan fyra procent 2019, och enligt snabbesti-
matet fér 2020 med nastan tva procent jamfort med aret innan. Sedan rekordaret
2013 har utslappen av F-gaser minskat med nastan 20 procent, men utslappen ar
fortfarande dver 20 ganger sa stora som 1990. Ar 2020 minskade utslappen av F-ga-
ser fran nastan alla utslappskallor. Mest minskade utslappen fran handelns och indu-
strins kyl- och frysanlaggningar och luftkonditioneringen i fordon.

F-gasutslappen fran kylanlaggningarna inom handeln minskar hela tiden pa grund av
att anvandningen av koldioxid som kdldmedium blir allt vanligare i stora kylanlagg-
ningar. Inga nya anlaggningar som anvénder R-404A, ett kdldmedium med hdgt
GWP-varde, har tagits i bruk efter 2018. Utslappen av R-404A fran kyl- och frysan-
laggningarna inom industrin minskar ocksa. Dessutom har utslappen av F-gaser inom
sektorn luftkonditioneringsanlaggningar i fordon borjat minska efter att man fér nagra
ar sedan borjade anvanda andra kéldmedier an HFC-kéldmedier i personbilars luft-
konditionering. Fran och med 2018 har EU-lagstiftningen inte langre tillatit registrering
av nya personbilar och sma skapbilar som i sin luftkonditionering anvander ett kold-
medium vars GWP-varde 6verskrider 150.
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Regleringen av F-gaserna har tkat pa EU-niva, bland annat genom foérordningen om
fluorerade vaxthusgaser som gradvis ska minska mangden F-gaser som slapps ut pa
marknaden (se bilaga 2, figur 48). Med nuvarande &tgarder vantas utslappen av F-ga-
ser minska med cirka 60 procent fran dagens niva fram till 2030 och med cirka 80
procent fram till 2035. Den kraftiga minskningen kan ytterligare paskyndas med plane-
rade tillaggsatgarder (figur 22).
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Figur 22. F-gasutslappen 2005-2020 och den uppskattade utslappsutvecklingen 2021-2035
med nuvarande atgarder och planerade atgarder. Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabbesti-
mat.

Enligt den klimatpolitiska plan p& medellang sikt som bereds foér narvarande ska ut-
slappen av F-gaser minskas genom 6versynen av EU:s férordning om F-gaser och ett
effektivare genomférande av den, ett demonstrationsprojekt om anvéandning av natur-
liga kylmedier i storkdk, en utredning av Finlands ODS- och F-gasbanker och kontrol-
len av utslapp fran dem samt utveckling av anvisningarna. Dessutom undviker man
genom utbildning och information offentlig upphandling av utrustning som innehaller
F-gaser, framjar inférandet av alternativ teknik och effektiviserar atervinningen av F-
gaser.
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5.7 Ovriga utslipp

De energirelaterade utslapp som inte omfattas av utslappshandeln paverkas genom
ovan beskrivna energibeskattning, energistod, energieffektivitetsatgarder och distri-
butionsskyldigheten for latt brannolja.

Ett system med frivilliga energibesiktningar har utvecklats for sma och medelstora fo-
retag. Energibesiktningar ar évergripande kartlaggningar av energiférbrukningen och
mojligheterna till energisparande hos olika objekt som genomforts och rapporterats
enligt sarskilda anvisningar. Arbets- och naringsministeriet stoder sma och medel-
stora féretags samt kommunernas frivilliga energibesiktningsverksamhet. Ett villkor for
beviljande av energistdd ar att en energibesiktning genomférs i enlighet med de ener-
gibesiktningsmallar och anvisningar som utarbetats. Motiva ansvarar for alla praktiska
uppgifter i samband med de subventionerade kartlaggningarna, bland annat anvis-
ningar, uppféljning, utveckling, kvalitetskontroll, utbildning av besiktare och radgiv-
ning. De subventionerade energibesiktningarnas utslappsminskande effekt uppskattas
ha varit 0,38 Mt CO2 2020. Ar 2040 uppskattas utsldppsminskningen ha sjunkit till
0,13 Mt COx. Storsta delen av utslappsminskningarna uppstar i utslappshandelssek-
torn, eftersom storsta delen av energibesparingen uppkommer genom minskad for-
brukning av el och fjarrvéarme.

Distributionsskyldigheten for biobrannolja, som inférdes 2019, minskar utslappen fran
arbetsmaskiner och oljeuppvarmning men ocksa fran annan verksamhet dar latt
brannolja anvéands. Ar 2019 anvandes néstan 19 TWh latt brannolja i Finland, varav
drygt en femtedel fér nagot annat andamal an arbetsmaskiner och individuell upp-
varmning av byggnader. En tioprocentig bioandel i slutet av 2020-talet minskar utslap-
pen frdn anvandning av latt brannolja for andra andamal an arbetsmaskiner och indi-
viduell uppvarmning av byggnader med hogst 0,1 Mt CO2, om forbrukningen forblir
ungefar pa nuvarande niva.

5.8 Utslappshandelssektorn

Inom utslappshandelssektorn sker minskningen av véxthusgasutslappen i férsta hand
med hjalp av den prisstyrning som utsldppshandelssystemet skapar. Utslappshan-
delssystemet ar en styrmekanism p& EU-niva som inte kan regleras pa nationell niva.
Utslappsutvecklingen i utslappshandelssektorn i Finland beskrivs i avsnitt 3.2.

Utslappshandelssystemet tacker stora industrianlaggningar, anlaggningar med en till-
ford effekt p& mer &n 20 MW och mindre anlaggningar i samma fjarrvarmenat samt
den interna luftfarten inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Anlaggningar i
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Finland som ingér i utslappshandelssystemet ska ha ett utslappstillstdnd som beviljats
av Energimyndigheten. | Finland omfattas cirka 530 anléggningar av utslappshandeln.
Tillstandet ar forenat med skyldigheter att Gvervaka och rapportera utslappen samt en
skyldighet att arligen till Energimyndigheten 6verlamna det antal utslappsratter som
motsvarar anlaggningens utslapp under det féregdende kalenderaret. En utslappsratt
motsvarar ett ton koldioxid. Priset pa en utslappsratt varierade under 2020, med un-
dantag av en kort period i mars, mellan 20 och 30 euro/tCO:2 fram till december, da
priset borjade stiga. | maj 2021 hade priset redan 6verskridit 50 euro (se bilaga 2, fi-
gur 29).

Det finns ocksa nationella styrmedel genom vilka Finland atminstone till vissa delar
kan paverka utslappsutvecklingen i de anlaggningar som omfattas av utslappshan-
deln. Sadana medel ar energibeskattningen, energistdden, olika energieffektivitetsat-
garder samt atgarderna for att upphora med energiutvinningen ur kol. Merparten av
el- och fjarrvarmeproduktionen omfattas av utslappshandeln, varfor utslappshandels-
sektorns utsléapp dven minskar med minskad atgang av el och fjarrvarme, till exempel
tack vare energieffektivitetsatgarder.

De anlaggningar som ingér i utslappshandelns tillampningsomrade omfattas av ener-
gibeskattningssystemet och for dem géller samma skattenivaer och bestammelser
som for anlaggningar utanfor utslappshandeln. Beskattningen av uppvarmningsbrans-
len steg med 2,7 euro/MWh fran ingdngen av 2021. Under 2020 fattades beslut aven
om en rad andra andringar i energibeskattningen. Aktdrerna inom utslappshandels-
sektorn paverkas sarskilt av det stegvisa slopandet av aterbaringen av energiskatt pa
branslen till energiintensiva foretag, sdnkningen av skatten i elklass I till EU:s mini-
miskatteniva samt sankningen av skattestodet for kombinerad produktion av el och
varme.

Energimyndigheten administrerar och styr de energieffektivitetsatgéarder som hor till
arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. De viktigaste framjande atgéar-
derna ar energieffektivitetsavtal, energibesiktningar, regional energiradgivning samt
beredningen av produktgruppsspecifika fragor som galler ekodesign och energimark-
ning.

Energieffektivitetsavtalen &r en metod som staten och branscherna tillsammans valt
for att fullgora de internationella forpliktelser gallande energieffektivitet som alagts
Finland. Syftet med avtalen &r att sporra féretag och sammanslutningar att forbéttra
sin energieffektivitet. Over 600 foretag med 6 600 verksamhetsstéllen och nastan 120
kommuner och samkommuner omfattas av avtal. Den utslappsminskning som upp-
naddes med energieffektivitetsavtalen 2020 var uppskattningsvis 6,1 Mt CO2. Antaget
att den nuvarande avtalsperioden 2017-2025 forlangs, uppskattas den arliga ut-
slappsminskningen 2030 bli 9,6 Mt CO2 och 2040 10,6 Mt CO2. Bedémningen ar att
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cirka 95 procent av utslappsminskningen uppstar i utslappshandelssektorn pa grund
av elens och fjarrvdrmens stora andel i allt energisparande.

Energieffektivitetslagen forpliktar stora foretag att genomfora en energibesiktning vid
foretaget med fyra ars intervaller. Vid energibesiktningen kartlaggs energiférbruk-
ningsprofilen hos ett foretags samtliga verksamhetsstallen och identifieras majlighet-
erna till energisparande. Utslappsminskningen till féljd av de obligatoriska energibe-
siktningarna var 2020 uppskattningsvis 0,13 Mt CO2 och den uppskattas oka till 0,35
miljoner ton fram till 2040. En stor del av energisparandet harror fran den minskade
forbrukningen av el och fjarrvarme, varfor cirka 95 procent av utslappsminskningarna
till foljd av de obligatoriska energibesiktningar uppstar i utslappshandelssektorn.

Arbets- och naringsministeriet och Innovationsfinansieringsverket Business Finland
kan enligt provning bevilja stéd for innovativa energiprojekt. Stoden ar av tva slag:
energistodd for investerings- och utredningsprojekt (ANM/BF) och investeringsstod for
projekt som ersatter energiutvinning ur kol (ANM).

Energistdd kan beviljas for projekt som framjar produktionen eller anvandningen av
fornybar energi, energisparande eller energieffektivitet eller annars omstallningen till
ett koldioxidsnalt energisystem. Investeringsstod for ny energiteknik och stora demon-
strationsprojekt kan beviljas for projekt varda mer an fem miljoner euro som utvecklar
framtida energilésningar. Investeringsstddet ar avsett for framtida energilésningar for
att de nationella mal och EU-mél som stallts upp fér 2030 ska nés. Ar 2020 beviljades
sammanlagt cirka 95 miljoner euro i energistdd och mer &n 700 stodbeslut fattades.
Stoérsta delen av stddbeloppet, nastan 60 miljoner euro, gick till stora demonstrations-
projekt. For projekt for férnybar energi beviljades totalt cirka 67 miljoner euro och fér
energieffektivitetsprojekt cirka 28 miljoner euro. Energistdd beviljas i princip inte for
projekt som omfattas av utslappshandelslagen. Stod kan beviljas for investeringspro-
jekt i anslutning till verksamhet som ingar i utslappshandelslagens tillampningsom-
rade till den del som projektet inbegriper ny teknik eller nar den ekonomiska nytta som
fas av utslappshandeln &r ringa pa grund av investeringen.

Lagen om férbjudande av energiutvinning ur kol som stadfastes 2019 galler i prakti-
ken energiproduktionsanlaggningar inom utsléappshandeln. Forbudet trader i kraft den
1 maj 2029. For att paskynda omstallningen utfardade statsradet i mars 2020 en for-
ordning om investeringsstdd for projekt som ersétter energiutvinning ur kol 2020—
2025. Syftet med stddet &r att framja ett frivilligt, forsnabbat slopande av anvand-
ningen av stenkol fére utgangen av 2025. | planen for de offentliga finanserna 2020—
2021 har det reserverats totalt 90 miljoner euro for stédprogrammet. Ar 2020 fattades
stodbeslut om fyra projekt till ett belopp av totalt 7,7 miljoner euro.
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Férbudet mot energiutvinning ur kol uppskattas minska anvandningen av stenkol med
cirka 3 TWh 2030 jamfort med en marknadsutveckling utan férbud. Stodet for att
snabbare slopa kolet minskar ytterligare anvandningen av stenkol 2026—2029 jamfért
med enbart férbudet.

5.9 Markanvandningssektorn

Genom de klimatatgarder som genomférs inom markanvandningssektorn uppfylls sa-
val nationella mal som ligger i linje med EU:s klimatram som internationella mal. Inom
markanvandningssektorn har det sedan lange genomforts betydande atgarder fér be-
kampningen av och anpassningen till klimatférandringen bland annat utifrdn den nat-
ionella skogsstrategin. Dessutom har ett stort antal praktiska atgérder inletts under re-
geringsperioden, och forsknings- och utvecklingsverksamheten och férankringen av
basta praxis framjas pa bred front.

Varen 2020 godkandes en férordningsandring som gor det majligt att bevilja stod for
askgodsling for allt fler projekt. Malet ar att tredubbla arealen for askgodsling upp till

30 000 hektar per ar. | de agarpolitiska riktlinjer som Forststyrelsen godkande varen

2020 ingick for forsta gangen ett mal for 6kningen av kolsankor och kollager for saval
affarsverksamhetsomradena som naturtjanstomradena. Malet &r att kolsénkorna ska
O6ka med minst 10 procent.

Ett av malen i regeringsprogrammet &r att framja beskogning. Ar 2020 bereddes ett
nytt stodsystem for beskogning av impedimentmark. Lagen om stod for beskogning
(1114/2020) tradde i kraft vid ingangen av 2021 och galler fram till utgangen av 2023.
Enligt lagen kan stdd beviljas privata markagare for att beskoga impedimentmark, till
exempel &kerskiften som inte langre anvands for jordbruk eller gamla torvutvinnings-
omraden. Avsikten ar inte att beskoga akrar som ar i aktiv odling. Ett villkor for stodet
ar att dkerarealen inte har fatt jordbruksstod efter 2019.

For att pa ett kostnadseffektivt och effektfullt satt kunna genomfora atgarderna inom
markanvandningssektorn férutsatts ett starkt dataunderlag och konsekvensbedtm-
ningar, och i fokus star produktion och ett effektivt utnyttjande av forskningsdata. Un-
der 2020 utarbetades ett informationsprogram fér markanvandningssektorn som kart-
lagger informationsmaterialets nuldge och identifierar utvecklingsbehoven med beak-
tande av atagandena enligt FN:s klimatkonvention och EU:s klimatrapportering. Ar
2021 inleddes en omfattande projekthelhet for att svara pa behovet av information,
bland annat for uppféljning av jordmansuppgifter och forandringar i markanvand-
ningen. Forsknings- och innovationsprogrammet Fanga kolet som inleddes 2021 och
bereddes i ett brett samarbete med olika intressentgrupper har som mal att producera
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information for att kunna forutse férandringar i omvarlden och foresla losningar for att
gora jord- och skogsbruket och den 6vriga markanvandningen klimatsakrare bade pa
kort och pa lang sikt.

Som ett led i genomfoérandet av regeringsprogrammet har finansiering dessutom bevil-
jats forskningsbaserade praktiska projekt som stoder lantbruksproducenter, skogsa-
gare och andra aktérer som beslutar om markanvandning att ta i bruk klimatsakra ar-
betssatt.

| enlighet med regeringsprogrammet utarbetas under 2021 en 6évergripande klimat-
plan for markanvandningssektorn med atgarder som framjar uppnaendet av klimatne-
utralitet 2035. Planen kommer att innehalla de atgarder som behévs for att klimatma-
let for markanvandningssektorn ska nas, en genomforandeplan for atgarderna samt
en plan for hur atgarderna och deras verkningar ska foljas upp. Den efterstravade net-
toeffekten av de atgarder som galler koldioxidutslapp fran jordbruksmark, skogar och
langlivade traprodukter, forandrad markanvandning och vatmarker ar minst 3 Mt CO2-
ekv. per ar 2035.
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6 Overgripande atgarder

6.1 Kommunernas och regionernas
klimatarbete

Kommunerna har en nyckelroll i Finlands stravan efter klimatneutralitet senast 2035.
Kommunerna kan aktivt paverka sina egna mangder vaxthusgasutslapp (kommunens
klimatavtryck). Dessutom kan kommunerna pa manga satt framja och paskynda inva-
narnas, foretagens, sammanslutningarnas och andra intressentgruppers utslapps-
minskningar (kommunens ekologiska handavtryck). Kommunerna ansvarar inom sina
omraden for bland annat planlaggning, markanvandning, trafikplanering, agarstyrning
av energibolag, val av uppvarmningssatt for manga byggnader och offentlig upphand-
ling.

Antalet kommuner som har satt ambitiosa klimatmal har 6kat avsevart under de sen-
aste aren. Nastan tva tredjedelar av finlandarna bor i kommuner som har som mal att
vara klimatneutrala fore 2035 (figur 23). Uppfdljningen av kommunernas véxthusgas-
utslapp och klimatneutralitetsmal omfattar i allménhet utéver kommunorganisationens
egna utslapp aven merparten av utslappen fran verksamheter inom kommunens om-
rade. Malet inbegriper saledes aven utslappen inom utslappshandelssektorn, i syn-
nerhet via elférbrukningen och fjarrvarmeproduktionen.

Enligt den nya utslappsinformationstjanst som Finlands miljocentral lanserade i febru-
ari 2020 minskade Finlands och darmed aven kommunernas utslapp i ansvarsférdel-
ningssektorn endast 13 procent 2005-2019, men skillnaderna mellan kommunerna
kan vara stora. Minskningen av de totala utslappen ar stoérre, men den relativt an-
spraksldsa utslappsminskningen i forhallande till de ambitiosa malen visar att kommu-
nernas klimatarbete behéver framjas och paskyndas kraftigare an tidigare.
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Figur 23. Kommuner som har ett utslappsminskningsmal pa minst -80 procent senast 2030
(morkgrona) eller efter 2030 (ljusgrona). Figuren visar situationen 2008, 2014 och 2021.

| anslutning till genomférandet av den klimatpolitiska planen pa medellang sikt fram till
2030 har miljiministeriet beviljats ett arligt anslag pa en miljon euro 2018-2021 for att
framja kommunernas och regionernas klimatarbete. Dessutom reserverade rege-
ringen vid ramférhandlingarna varen 2020 ett tillaggsanslag pa fyra miljoner euro for
paskyndande av kommunernas och regionernas klimatarbete 2021. Anslagen for att
paskynda det lokala och det regionala klimatarbetet kanaliseras via miljoministeriets
program Kommunernas klimatlésningar.

Med det 6kade anslaget kunde programmet Kommunernas klimatlésningar varen
2021 bevilja finansiering for 45 kommuners och regioners projekt till ett totalt belopp
pa cirka 2,6 miljoner euro. Det innebar en avsevart bredare regional téackning &n tidi-
gare, och aven manga kommuner som inte tidigare profilerat sig i klimatarbetet fick
finansiering. Projektens teman var synnerligen varierande, men manga projekt anknot
till utvecklingen av kommunens klimatledning, kommunens och féretagens klimatsam-
arbete och byggnaders energildsningar. Programmet Kommunernas klimatlésningar
finansierar arligen nagra stora riksomfattande klimatprojekt vars resultat, handlings-
modeller och verktyg ar till nytta for kommunerna och regionerna runtom i Finland.
Programmet har finansierat till exempel projekt som har producerat material och ut-
bildningar fardiga att anvandas i utvecklingen av féretagssamarbetet och i kampanjer
som vander sig till kommuninvanarna. Dessutom har Finlands miljocentral vid sidan
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av den kommunvisa utslappsinformationstjansten lanserat ett nytt verktyg som kom-
munerna kan anvanda for att ta fram utslappsscenarier som baserar sig pa utslap-
pens nulage i kommunen samt olika faktorer och atgarder med inverkan pa utslappen.

Nar det galler stddet till kommunernas klimatarbete blir det regionala klimatarbetet
hela tiden viktigare. | programmet Kommunernas klimatlésningar bereds en utlysning
av stdd for projekt via vilka regionala aktorer i princip skulle stédja alla Finlands kom-
muner pa landskapsniva. Avsikten ar att erbjuda i synnerhet sm& kommuner och kom-
muner som paborjar sitt klimatarbete konkret experthjalp och stod for att ansoka om
finansiering for klimatarbetet. Dessutom har finansiering riktats till fortsatt beredning
av NTM-centralernas klimatféardplan vars syfte &r att synliggéra den statliga regional-
forvaltningens klimatarbete och omsatta det i strategisk verksamhet.

Regional energirddgivning ar ett viktigt verktyg i arbetet for att uppna energi- och kli-
matmalen. Den radgivning som Energimyndigheten finansierar och som tacker hela
Fastlandsfinland nar konsumenter, kommuner och smé och medelstora féretag lokalt.
Radgivningen som nu &r inne pa sitt tredje ar ger opartisk information om energi,
finansieringssatt och stod. | radgivningen till kommunerna stéds genomférandet av
energieffektivitetsavtal med hjalp av lokalt natverksarbete. Radgivaren understodjer
kommunernas lokala samarbete bland annat for att dela béasta praxis och information.
Information om energibesiktningar marknadsfors till kommuner och smé och medel-
stora foretag, som uppmanas genomféra sadana.

6.2 Offentlig upphandling

| Finland anvands arligen cirka 30-50 miljarder euro for offentliga upphandlingar bero-
ende pa berékningssattet. | Finland finns cirka 2 800 fristdende upphandlande en-
heter vilkas upphandlingar och investeringar enligt Finlands miljocentral orsakar nas-
tan en femtedel av Finlands konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp. Merparten,
nastan 80 procent harror fran kommunernas och samkommunernas upphandlingar
och cirka 20 procent fran statens upphandlingar. De storsta utslappen orsakas av
varme- och elupphandlingarna, byggnadstjansterna, reparation och underhall av vat-
tenbyggnadskonstruktioner samt rese- och transporttjansterna. De offentliga upp-
handlingarna &r ett viktigt redskap for att framja dels uppnaendet av malen for hallbar
utveckling, dels marknaden for miljévanliga produkter.

Malet for den nationella strategin for offentlig upphandling, som blev klar i september
2020 och som utgjorde grunden for ett principbeslut av statsradet, ar att stodja Fin-
lands mal om klimatneutralitet 2035. Strategins vision ar att Finland pa 2020-talet ar
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en europeisk foregangare inom ledning, kompetens, utnyttjande av kunskap, innovati-
vitet samt ekonomiskt, ekologiskt och socialt ansvarstagande pa omradet offentlig
upphandling. Atta temagrupper har inréttats fér att genomféra strategin. De inleder
och framjar atgarder for att uppnd malen i strategin.

Med programmet Canmure, finansierat av EU:s program LIFE, genomfors Finlands
nationella klimatpolitik i regionerna. Helsingfors stad genomfor i projektet pilotexempel
dar man i upphandlingsprocessen forsoker beakta kolsnalhet och miljdaspekter sa bra
som mdjligt. Dessutom utreder man hur berékningen av klimatavtryck kan tillampas i
olika upphandlingskategorier och vilka kriterier som kan uppstéallas for klimatavtrycket.

Kompetenscentret for hallbara och innovativa upphandlingar KEINO, som paborjade
sin verksamhet i mars 2018, vill framja ledningen av offentliga upphandlingar, utféran-
det och skalningen av féregangarupphandlingar samt forbattrat genomslag bland an-
nat for att minska vaxthusgasutslappen. KEINO &r ett natverksbaserat konsortium dar
ansvaret for verkstalligheten och den gemensamma utvecklingen inom olika delomra-
den ligger hos Motiva Oy, Finlands Kommunférbund rf, Teknologiska forskningscen-
tralen VTT Ab, Innovationsfinansieringscentret Business Finland, Finlands miljécentral
SYKE och Hansel Ab.

Syftet med kompetenscentret KEINO ar att tillsammans med de upphandlande enhet-
erna utveckla och testa nya verksamhetsmodeller for upphandlingar. KEINO har inlett
ett utvecklingsprogram for kolsnala offentliga upphandlingar som ett led i genomféran-
det av den nationella upphandlingsstrategin och for att stédja Finlands mal om klimat-
neutralitet. Utvecklingsprogrammets mal &r att stodja utvalda upphandlingsenheter att
via upphandling uppna mal som satts for kolsnalhet, samt att dela med sig av lardo-
mar och erfarenheter till andra upphandlande enheter. | ett férsok som pagar som
bast testas i sex upphandlingar som &r centrala for klimatmalen olika satt att uppné
malen for kolsnalhet.

| KEINO:s initiativ ingar ocksa 15 regionala forandringsagenter som sparrar och ger
rad till upphandlare i det egna landskapet samt utvecklargrupper bland annat inom
byggande, trafik och transport samt branschspecifikt till exempel for sjukvardsdi-
strikten, samt KEINO-akademin som ar ett avgiftsfritt utvecklingsprogram om strate-
gisk ledning av hallbara och innovativa offentliga upphandlingar for ledningen och de
upphandlande aktorerna.

Matningen av hallbara och offentliga upphandlingar och metoder for bedémningen av
genomslaget utvecklas. Nulageskartldggningar av innovativa och hallbara upphand-
lingar har gjorts 2018 och 2020. KEINO utvecklar som bast en modell som gor det
mojligt att beskriva och mata innovativiteten i upphandlingen bade p& nationell niva
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och pé organisationsniva i upphandlingsprocessens olika faser med hjalp av olika da-
tamaterial. Som en kompletterande del i projektet ingar aven arbetet med en bedom-
ningsram for innovativa upphandlingars kolsnalhetspotential.

Upphandlingslagen (1397/2016) uppmanar till att beakta miljoaspekter i offentliga
upphandlingar, men forpliktar inte. Lagen om beaktande av energi- och miljékonse-
kvenser vid offentlig upphandling av fordon (1509/2011) férutsatter att energi- och mil-
jokonsekvenserna av fordon i drift beaktas vid upphandlingar. S&dana ar energifor-
brukning, koldioxidutslapp samt utslapp av kvaveoxid, kolvéte och partiklar. | upp-
handlingen kan dessutom buller och lokala verkningar av utslappen samt andra miljo-
konsekvenser beaktas. Det nationella genomfoérandet av direktivet har beretts och la-
gens avses trada i kraft i borjan av augusti 2021. Avsikten ar att 6ka andelen ut-
slappsfria och utslappssnala fordon vid offentlig upphandling av fordon och transport-
tjanster.

Utifran regeringsprogrammet inledde statsradet i borjan av 2020 inom statsradets ut-
rednings- och projektverksamhet ett projekt om att inkludera klimat- och miljdavtrycket
i offentliga upphandlingar. Ostra Finlands universitet, Institute for European Studies
(VUB), SYKE och Villmanstrands universitet utredde hur lagstiftningen och mo-
dellerna for offentlig upphandling bér utvecklas for att klimat- och miljdavtrycket ska
kunna beaktas i offentliga upphandlingar. Utifran projektets resultat bor styrningen av
offentliga upphandlingar fokusera pa fem teman: upprattande och uppratthallande av
en forteckning éver de produktgrupper som har de mest betydande miljokonsekven-
serna, utveckling av skraddarstyrda kombinationer av styrmedel for dessa produkt-
grupper, skapande av strukturer som stoder hallbara upphandlingar, utveckling av och
resurstilldelning for informationsbaserat stod och méatning samt utarbetandet av upp-
handlingsstrategier for hallbara upphandlingar fér upphandlande enheter.

Genom frivilliga avtal mellan ministerierna och upphandlingsorganisationerna stéller
man tillsammans upp ambitibsa mal och letar efter verktyg fér att n& méalen. Miljomini-
steriet, Senatfastigheter och staderna Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda underteck-
nade i september 2020 ett frivilligt Green deal-avtal om minskning av utslappen fran
byggarbetsplatser. Malet med avtalet ar att stadernas och Senatfastigheters byggar-
betsplatser ska vara fossilfria fore utgangen av 2025, det vill sdga att man pa dessa
byggen inte langre anvéander fossila branslen. Fére 2030 ska dessutom minst 50 pro-
cent av de arbetsmaskiner som anvands pa byggarbetsplatserna drivas med el, bio-
gas eller vate, och det samma géller transporterna dar. Till de utslapp fran byggar-
betsplatserna som avses i avtalet raknas utslapp fran arbetsmaskiner, el, uppvarm-
ning och gradvis aven transporter. Avtalet galler till utgangen av 2030 och det ar det
forsta Green deal-avtal som inom den offentliga sektorn har undertecknats for att
framja hallbara upphandlingar. Miljoministeriet bistas vid genomforandet av avtalet av
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det natverksbaserade kompetenscentret for hallbar och innovativ offentlig upphand-
ling (KEINO).

6.3 Cirkular ekonomi

Den cirkuldra ekonomin erbjuder I6sningar som kan minska véaxthusgasutslappen och
aven i dvrigt minska miljokonsekvenserna av konsumtion och produktion. Med cirkular
ekonomi avses allmant en handlingsmodell déar naturresurser som tas med i ekonomin
minimeras genom att gora produktionssatten kretsloppsbaserade, genom 6kad resur-
seffektivitet och genom att inféra nya affarsmodeller.

Med handlingsmodellerna for cirkular ekonomi kan man minska savéal konsumtions-
som produktionsbaserade utslapp. Konsumtionen kan paverkas bland annat genom
att dverga fran produkter till anvandning av tjanster, hyrning, atervinning och delning,
genom att ersiatta engangsprodukter med varaktiga konsumtionsvaror och genom att
reparera och underhalla gammalt i stéllet for att kopa nytt. Genom produktplanering
kan man paverka upp till 80 procent av produktens miljokonsekvenser, inbegripet
vaxthusgasutslappen.

Inom cirkular ekonomi planeras produkterna sa att de blir resurseffektiva och hallbara,
gar att reparera, anvandas och tillverkas pa nytt samt atervinnas pa ett sakert sitt.
Nar produkterna natt slutet av sin livslangd atervinns materialen sa lange som mojligt
inom ekonomin sa att deras varde bestar eller till och med ¢kar. De storsta utslapps-
minskningarna inom produktionen uppnas genom att man minskar anvandningen av
jungfruliga naturresurser, det vill sdga primarravaror, och utvecklar tillverkningspro-
cesserna s att de blir energieffektiva. Ocksa biflédena i produktionen utnyttjas och
vardefulla material i avfallet tas tillvara.

Med hjalp av den cirkulara ekonomins handlingsmodeller kan bade behovet av pri-
marravaror och produktionsmangderna minskas pa manga satt. Sddana atgarder ar
till exempel att framja resurseffektiviteten och anvandningen av atervinningsmaterial,
forlanga produkternas anvandningstid samt stavja éverkonsumtionen genom att repa-
rera produkter och frdmja delningsekonomin. Med handlingsmodellerna kan man
stddja 6vergangen fran produkter till tjanster samt andra nya affarsmodeller. Manga
av dessa atgarder ar redan nu i anvandning, men utslappsverkningar av stérre bety-
delse uppnas forst nar dessa handlingsmodeller blir férharskande. Genom att framja
digitaliseringen kan denna utveckling paskyndas.
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Framjande av cirkular ekonomi pa nationell niva och EU-niva 2020

I enlighet med regeringsprogrammet inleddes beredningen av det strategiska pro-
grammet for framjande av cirkular ekonomi i januari 2020. Programmet har beretts i
samarbete mellan de centrala ministerierna och forskningsinstituten samt Sitra och
Business Finland. Programforslaget publicerades i januari 2021 och utifran program-
met godkande statsradet ett principbeslut i april 2021.

Programmet innehaller en vision och mal for den cirkulara ekonomin, behévliga atgar-
der och uppféljningsindikatorer samt férslag till n6dvandiga resurser for att framja den
cirkulara ekonomin. Genomforandet av visionen forutsatter hallbar och effektiv an-
vandning av naturresurser. Programmets mal ar att minska forbrukningen av icke-for-
nybara naturresurser och mojliggora en hallbar anvandning av fornybara naturresur-
ser sa att den totala férbrukningen av primarravaror (rdvaror som anvands for fram-
stallning av exportprodukter ingér inte i malet) 2035 inte dverskrider nivan 2015. Sam-
tidigt efterstravas en fordubbling av resursernas produktivitet fram till 2035 jamfort
med 2015 samt en férdubbling av graden av cirkular ekonomi for material fram till
2035.

I mars 2020 publicerade kommissionen inom ramen for EU:s program for gron ut-
veckling en ny handlingsplan for den cirkulara ekonomin under rubriken For ett renare
och konkurrenskraftigt Europa. EU:s tidigare program for cirkular ekonomi var fran
2015 och det genomférdes 2015-2018. Malet for den nya handlingsplanen ar en for-
andring pa systemniva mot hallbara produktions- och konsumtionsmonster. Hand-
lingsplanen omfattar 35 atgéarder eller lagstiftningsinitiativ som redan har inletts. Atgér-
derna tacker produkternas hela vardekedja allt fran produktdesign och produktions-
processer via konsumtion, reparation och ateranvandning till avfallshantering och
atervinning.

I handlingsplanen framhavs att cirkular ekonomi erbjuder I6sningar for att uppna kli-
matmalen och stodja biologisk mangfald. Malet ar att den cirkulara ekonomin ska for-
nya EU:s industriella grund och forbattra konkurrenskraften pa ett hallbart satt genom
att beakta ekologiska villkor som utgangspunkt for verksamheten.

Forskningsdata om utslappsminskningspotentialen i den cirkulara
ekonomin i Finland

Rapporten Cirkular ekonomi for att framja laga koldioxidutslapp och trygga naturens
mangfald som behandlar utslappsminskningspotentialen i den cirkulara ekonomin
publicerades i mars 2021. Rapporten granskade foljande centrala delomrdden och
materialfléden i den finlandska ekonomin: byggande och anvandningen av fastigheter,
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transportsystemet, livsmedelssystemet, metallindustrin, skogsindustrin samt plast,
elektronik och textilier.

De cirkularitetsatgarder som granskades i de delomradesvisa analyserna indelades i
atgarder enligt efterfrdgan, materialeffektivitet och materialatervinning. | indelningen
forekom emellertid 6verlappningar eftersom dessa atgarder ofta ar beroende av
varandra. Sa ar till exempel tillgangen till atervunnet ramaterial for produktionsproces-
serna beroende av detta rdmaterials atervinningsgrad i avfallshanteringen, eller sa ar
produktens mgjligheter att ateranvandas eller repareras i slutanvandningsfasen ofta
starkt beroende av produktdesignfasen. Darfor ar det viktigt att cirkularitetsatgarder
vidtas i alla faser av vardekedjan for att cirkularitetsatgarderna i nasta fas ska vara sa
verkningsfulla som mojligt och utslappsminskningarna uppnas. Det ar viktigt att be-
akta detta &ven i helhetsbedémningen av konsekvenserna for att undvika till exempel
Overlappande beréakningar.

Beddmningen av vilken potential cirkularitetsatgarderna har for att minska vaxthus-
gasutslappen baserade sig pa fyra delomraden: identifierad ibruktagandeniva och pot-
ential i Finland for samtliga cirkularitetsatgarder, tidigare nationell och internationell
forskningslitteratur, expertbedémningar och verkstader inom projektet samt egna be-
rakningar utifran bland annat ENVIMAT-modellen.

Utredningens resultat ar lovande och hjélper att identifiera verkningsfulla I6sningar for
cirkular ekonomi inom olika branscher och i olika materialkedjor. Forbattrad material-
effektivitet, optimerad materialanvandning, 6kad ateranvéandning och langre anvand-
ningstid samt ibruktagande av ersattande material och kaskadanvandning ger pa en
allman niva positiva effekter. Genom dessa atgarder kan man minska miljokonsekven-
serna fran produktionsverksamheten och ramaterialuttaget saval bransch- som pro-
duktionskedjetverskridande. For den biologiska mangfalden var skogsindustrin, byg-
gandet och livsmedelssystemet de viktigaste delomradena.

Klimat- och miljostrategin for informations- och
kommunikationsteknikbranschen

I november 2020 publicerade arbetsgruppen for beredning av en klimat- och miljostra-
tegi for IKT-branschen sin slutrapport Ekologiskt hallbar digitalisering som ett medel
for att nd klimat- och miljomalen. Den strategi som utarbetades utifrdn rapporten pub-
licerades i mars 2021. Atgarderna i strategin framjar en béttre férstelse av utmaning-
arna i anslutning till energiférbrukningen vid dverféring och processering av data och
forbrukningen av material for IKT-utrustning och att svara pa dem genom atgarder
som vidtas av foretag, offentlig forvaltning och konsumenter. Strategin innehaller aven
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atgarder for att starka digitaliseringens roll och méjliggéra ekonomisk valfard samtidigt
som vaxthusgasutslappen minskas.

Digitala Idsningar har en central roll i att férbattra industriprocessernas energi- och
materialeffektivitet, smarta energisystem, hallbara transporter samt olika I6sningar for
cirkulér ekonomi. Kompetensen, forskningen, utvecklingsarbetet och praktiska projekt
inom IKT-branschen i Finland kan spela en central roll i framjandet av en gron om-
stéllning.

77



"VNK TAYTTAA, MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR: SERIENS NUMMER."

7  Klimatatgardernas konsekvenser

Enligt Sanna Marins regeringsprogram ska omstéllningen till klimatneutralitet 2035
genomforas pa ett socialt och regionalt rattvist satt. De ekonomiska kostnaderna for
en smart och kostnadseffektivt genomford 6vergang blir sma och samtidigt skapar
den ekonomiska majligheter for foregangare. Det har avsnittet ger en allman beskriv-
ning av klimatpolitikens — och ambitionsnivans — ekonomiska och sociala konsekven-
ser, som paverkar till exempel hur acceptabla och rattvisa klimatatgarderna ar. Be-
skrivningen av de ekonomiska och sociala konsekvenserna fokuserar i huvudsak pa
analyser enligt de senaste utredningarna dar utgdngsantagandet ar Finlands mal om
klimatneutralitet och de atgarder det forutsatter.

7.1 Ekonomi

Klimatpolitikens konsekvenser for ekonomin och de ekonomiska aktérerna beror pa
vilka styrmedel som véljs, hur de dimensioneras och inriktas samt p& hur de tillaggsin-
komster som styrmedlen genererar i de offentliga finanserna anvands. Enligt de sen-
aste utredningarna bor klimatatgardernas ekonomiska konsekvenser beaktas allt mer
inom planeringen av klimatpolitiken samt planeringen och skétseln av statens finan-
ser.

De ekonomiska styrmedlen paverkar den offentliga sektorns inkomster och utgifter via
skatte- och stodatgarder. Av de ekonomiska styrmedlen forbattrar till exempel ut-
slappshandeln och den koldioxidbaserade beskattningen i princip statsfinansernas
saldo, medan offentliga investeringar och stod tkar den offentliga sektorns utgifter.
Klimatpolitikens konsekvenser for statsfinansernas strukturella saldo hénger indirekt
ihop aven med atgardernas effekter pa den ekonomiska aktiviteten och dess aterverk-
ningar pa statsfinanserna.

Enligt en utredning av Statens revisionsverk kommer den statsfinansiella betydelsen
av politiken for att dampa klimatforandringen att 6ka under nasta artionde. De kalkyle-
rade scenariemodeller som tagits fram om den nuvarande klimatpolitiken antyder
dock att klimatpolitikens totala och statsfinansiella kostnader blir ganska sma i forhal-
lande till bruttonationalprodukten om utslappsminskningarna genomférs sa kostnads-
effektivt som maijligt.

Vid en bedémning av den nuvarande klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser bor
det beaktas att granskningen av modeller och 6vrigt tills vidare ar férknippad med stor
osakerhet. Den ekonomiska omvarlden ar i manga branscher foremal for en mycket
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snabb och delvis svart forutsagbar forandringsutveckling. Som en 6ppen ekonomi &r
Finland tatt kopplad till den globala ekonomin och globala vardekedjor, varvid forut-
séttningarna och effekterna av den klimatpolitik som bedrivs i Finland paverkas av
den internationella utvecklingen. Aven den klimatpolitik som bedrivs av EU och andra
stater paverkar Finland och Finlands politik.

Granskade p& branschniva berér klimatpolitikens fordelar och nackdelar branscherna
pa olika satt. Exempelvis i vissa branscher ar det nédvandigtvis inte mojligt att an-
passa produktionen till de stéllvis snabbt férandrade forhallandena lika latt som i
andra branscher, vilket leder till kostnader. Ocksa behovet att utjamna den ekono-
miska belastningen av klimatpolitiken medfor kostnader for bade statsfinanserna och
samhallsekonomin, men samtidigt kan man genom inkomstférdelningspolitik och kom-
pensationsatgarder forebygga oskaliga negativa ekonomiska konsekvenser och
framja acceptansen av klimatatgarderna.

Totalt sett beddms den nuvarande klimatpolitikens ekonomiska konsekvenser vara
sma, men granskningen &r tills vidare forknippad med stor osakerhet. P& branschniva
kan konsekvenserna dock vara storre. Klimatpolitikens eventuella negativa konse-
kvenser for vissa branscher eller konsumenter kan forebyggas eller lindras genom po-
litiska atgarder som beaktar dem.

7.2  Sysselsattning

Enligt rekommendationerna i en utredning av klimatpolitikens sysselsattande effekter
fran varen 2021 bor de férandringar som klimatforandringen medfor for yrkesstruk-
turen och kompetensbehovet pa arbetsmarknaden beaktas i planeringen av klimatpo-
litiken. Enligt modellberakningarna ar klimatpolitikens effekter pa den totala syssel-
sattningen negativa pa lang sikt, men relativt sma&. Den minskade sysselsattningen
forklaras av Finlands klimatpolitik som &r mer ambitiés &n EU:s och dess styrande ef-
fekt i anvandningen av produktionstekniker med laga utslapp som kostnadsmassigt ar
dyrare. De hogre kostnaderna for produktionsteknik kan aterspegla sig i en minskad
internationell konkurrenskraft som i sin tur paverkar efterfragan pa arbetskraft och 16-
nenivan. Sysselsattningsutvecklingen varierar emellertid avsevart enligt bransch. En-
ligt utredningen kan sysselsattningsutvecklingen stédjas till exempel genom att identi-
fiera de kompetensbehov som klimatférandringen skapar i utbildningspolitiken eller
genom att andra tyngdpunkten i beskattningen sa att beskattningen av arbete goérs
lindrigare samtidigt som beskattningen pa utslapp skarps.
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Utbver den totala sysselsattningen bor klimatpolitiken enligt rekommendationerna i ut-
redningen beakta uppratthallandet och utvecklingen av arbetskraftspolitiken och ar-
betsmarknadsverksamheten. Sysselsattningen och kompetensen inom atgarder for att
bekampa klimatkrisen kan starkas till exempel genom att utbildningsnivan hgjs.
Sysselsattningsutvecklingen kan framjas dven genom stdd for innovationer i sa kallad
produktion av grona produkter.

Aren 2020-2021 granskade en grupp tillsatt av arbets- och naringsministeriet de eko-
nomiska och sociala konsekvenserna av den halvering av anvandningen av torv for
energiandamal som finns inskriven i regeringsprogrammet. Medan arbetsgruppen ar-
betade framgick att energiutvinningen av torv minskar avsevart snabbare an vad re-
geringsprogrammet anger, vilket har direkta och indirekta konsekvenser fér den reg-
ionala och lokala sysselsattningen. Den totala sysselsattande effekten beror pa hur
manga nya arbetstillfallen som uppstar och hur manga som férsvinner — heltackande
konsekvensbeddémningar har hittills inte gjorts. De ovannamnda negativa sysselsatt-
ningseffekterna kan lindras genom att erbjuda torvféretagarna radgivning och stod for
inledande av ny affarsverksamhet eller alternativt omskolning fér en ny bransch.

7.3  Inkomstfordelning

Klimatpolitiken har konstaterats ha eventuella effekter for inkomstférdelningen som
aterspeglar sig pa acceptansen av de politiska atgarderna och mer omfattande pa
den sociala hallbarheten. Effekterna for inkomstfordelningen anknyter sarskilt till den
stdd- och skattepolitik som styr till utslappsminskningar. Till exempel en utslappsbase-
rad hojning av konsumtionsskatter kan sanka kopkraften for laginkomsttagare relativt
sett mer an for hushall med stérre inkomster. De eventuella effekterna kan emellertid
balanseras genom att styra beskattningens tyngdpunkt och kompensera negativa
konsekvenser i annan beskattning. Det handlar om kompensation av detta slag till ex-
empel om en hojning av konsumtionsskatten kompenseras genom att inkomstskatten
sanks med fokus pa hushall med sma och medelstora inkomster.

Enligt en utredning fran hosten 2020 som granskade klimatpolitikens effekter pa in-
komstférdelningen paverkar klimatpolitiken inkomstférdelningen via inkomstbildningen
(Ioneinkomster, kapitalinkomster, direkta stod, tillvaxtpotentialen pa lang sikt) och kon-
sumtionen (utslappsskatt, energins andel i olika produkter). Fér hushallen inverkar
dessutom till exempel deras placering i inkomstgrupperna, konsumtionens struktur (till
exempel transporternas andel av konsumtionen), den socioekonomiska stéllningen
(till exempel yrke), hushallets livsskede och boendeorten. Klimatpolitikens effekter kan
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paverka hushallens inkomstfordelning direkt eller indirekt. Indirekta effekter kan upp-
komma till exempel av utslappsbeskattningen av foretag som kan avspegla sig till ex-
empel p& produkternas priser, l6nerna och efterfrdgan pa arbetskraft.

Vid granskningen av atgardsscenarierna observerades att inverkan pa inkomstfordel-
ningen berodde pa skatternas incidens samt anvanda kompensationsmekanismer.
Skillnaderna i beskattningens incidens syntes till exempel vid jAmférelsen av skat-
terna pa trafikbranslen och delvis av skatterna pa bransle for uppvarmning med slo-
pandet av elskatt och energiskattesankningar. Skatterna pa trafik- och uppvarmnings-
branslen inriktades klart p& hushallens konsumtion och de tjanster hushallen anlitar.
Effekterna av elskatten och slopandet av energiskattesankningar inriktades pa na-
ringslivet och energiproduktionen.

Skattescenarierna paverkar hushallen direkt eller indirekt. Utslappsbeskattning som
inriktas pa hushallens energianvandning paverkar hushallen direkt, och ar progressiv i
relation till konsumtionen i den meningen att hdginkomsthushall som konsumerar mer
energi och energiintensiva tjanster betalar mera an hushéall med mindre inkomster
som konsumerar mindre. Utslappsbaserade skatter som inriktas pa naringslivet och
energiproduktionen avspeglar sig pa inkomstférdelningen mer indirekt.

7.4 Halsa och valbefinnande

Klimatuppvarmningen har konsekvenser for manniskornas halsa via allt oftare fére-
kommande varmeperioder, nya infektionssjukdomar, epidemier, halkolyckor, fuktska-
derelaterade inomhuslufsproblem, rék fran skogsbrander, nya frammande arter eller
kraftigare exponering for pollen. Aven 6kad molnighet och nederbérd samt langre
snofria perioder kan 6ka depressionssymtomen sarskilt vintertid. Klimatpolitiken har
saledes en viktig roll for att framja manniskornas valbefinnande och férebygga halso-
skador.

Klimatforandringens inverkan pa valbefinnandet och anpassningen till den undersoks i
Finlands miljécentrals projekt CHAMPS 2020-2023. Projektet granskar halsoeffek-
terna utifrdn psykisk halsa, belastning orsakad av temperaturvaxlingar samt arbets-
hélsa och arbetets produktivitet.

Det ar kant att klimatférandringar paverkar utsatta manniskor kraftigast. Sarbara grup-
per &r bland annat fattiga och marginaliserade manniskor, éldre, barn och personer
med funktionsnedséttningar. Aven manniskor som bor i omraden med en ensidig na-
ringsstruktur eller som annars &ar kdnsliga for konsekvenserna av klimatférandringen
ar i en utsatt situation. Enligt Institutet for halsa och vélfard dkar klimatférandringens
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framskridande behovet av stod frn samhallet. Aven social- och halsovardstjansterna
maste anpassas till klimatférandringen.

En ambitios klimatpolitik framjar ménniskornas héalsa och valfard genom att minska de
negativa effekter for halsan som klimatuppvarmningen medfor. Samtidigt kan klimatat-
garderna direkt framja halsan, till exempel via effekterna pa Iuftkvaliteten eller indirekt
genom att gdra det allt mer attraktivt att ga eller cykla. Atgardernas effekter pa héalsa
och valbefinnande har samband med hur allmant accepterad och Iénsam klimatpoliti-
ken ar.
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8  Konsumtionens klimatavtryck

Enligt Finlands miljécentral (SYKE) var hushallens andel av konsumtionen 2015 cirka
66 procent av Finlands konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp. Berakningen av de
konsumtionsbaserade utslappen skiljer sig fran Finlands officiella produktionsbase-
rade utslapp enligt inventeringen av vaxthusgasutslapp (producerade eller uppkomna
inom Finlands territorium) pa sa satt att de utéver utslappen i inventeringen dessutom
innehaller utslappen utomlands fran importprodukternas produktionskedjor. Fran ut-
slappen subtraheras utslappen fran exportprodukternas produktionskedijor. Utover
hushallens férbrukning uppstar konsumtionsbaserade utsléapp i offentlig konsumtion
(cirka 12 procent) och i investeringar inom landet (cirka 19 procent). Dessutom berak-
nas en liten andel konsumtionsbaserade utslapp for féreningar som inte drivs i vinst-

syfte.

Den stora betydelsen av konsumtionsvanor och andra val i vardagen for utslappsut-
vecklingen konstaterades i den forsta klimatplanen pa medellang sikt dar konsumen-
terna uppmanades att halvera sitt klimatavtryck fram till 2030. Under de senaste aren
har hushallens genomsnittliga klimatavtryck emellertid inte minskat.

Ar 2021 uppdaterade SYKE klimatavtrycket fér hushallens konsumtionsutgifter 2000—
2019. Det genomsnittliga arliga klimatavtrycket per person har varierat fran 9,9 ton till
13,5 ton CO2-ekv., och var som hégst 2007 och 2010. Ar 2019 var klimatavtrycket
10,3 t CO2-ekv. Under de senaste fyra granskade aren har utslappen hallit sig pa un-
gefar samma niva (figur 24). Med beaktande av befolkningstillvaxten har klimatav-
trycket fran hushéllens sammanraknade konsumtionsutgifter stigit med fyra procent
sedan 2000. Beradkningsmetoden beaktar férandringarna i den importerade elens ut-
slapp, men inte i andra importprodukter.
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Figur 24. De finlandska hushallens genomsnittliga konsumtionsutgifter (enligt priserna 2015) och
klimatavtryck 2000-2019. Uppgifterna baserar sig pa uppdaterade berakningsresultat enligt
SYKE:s ENVIMAT-modell.

Enligt SYKE:s uppskattning har férandringarna i konsumtionsstrukturen och konsumt-
ionsférnédenheternas utslappsintensitet 2000—2019 bidragit till att minska de fin-
landska hushallens klimatavtryck, men effekten av de 6kade konsumtionsutgifterna
har varit storre (figur 25). Férandringen i klimatavtrycket 2000-2019 kan uppdelas pa
tre faktorer: forandringen i konsumtionsutgifterna (som ensam skulle ha tkat utsléap-
pen med 33 procent), forandringen i konsumtionsstrukturen (-8 procent) samt férand-
ringen i produkternas och tjansternas utslappsintensitet (21 procent). Den viktigaste
forklarande faktorn for klimatavtrycket fran hushallens konsumtion ar inkomstnivan.
De 6vriga faktorernas betydelse jamfort med den ar obetydlig.
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Figur 25. Delfaktorer for forandringen i hushallens klimatavtryck 2000-2019. Uppgifterna baserar
sig pa uppdaterade berakningsresultat enligt SYKE:s ENVIMAT-modell.

Utslapp per person kan presenteras berdknade pa flera olika satt. Ar 2015 var Fin-
lands vaxthusgasutslapp berdknade enligt region 10,1 ton CO2-ekv./person. De kon-
sumtionsbaserade utslappen var 13,4 ton COz-ekv./person, varav storsta delen orsa-
kades av hushallens konsumtion. Enligt den uppdaterade berakningen var hushallens
konsumtionsbaserade utslapp 2015 9,9 ton COz-ekv./person. For konsumenterna &r
den viktigaste jamforelsepunkten den senaste berékningen.

Den hallbara nivan for konsumtionsbaserade utslapp uppskattas vara 2,5 ton CO»-
ekv./person 2030, om man vill begréansa den globala klimatuppvarmningen till 1,5 gra-
der. Klimatpanelen har uppskattat att hushallens klimatavtryck bér minska med cirka
70 procent nar klimatavtrycket 2016 jamférs med klimatmalen fér 2030.

Enligt SYKE:s undersokningar korrelerar konsumtionen med inkomstnivan, medan bo-
endeorten och familjetypen ar av mindre betydelse. Utifran uppgifterna fran 2016 be-
doémde Finlands klimatpanel att klimatavtrycket i den hogsta inkomstdecilen ar nastan
tre ganger sa stort som i den lagsta inkomstdecilen. De stérsta skillnaderna mellan in-
komstdecilerna finns i vaxthusgasutslappen fran transporterna som ar nasta fyra
ganger sa stora i den hdgsta inkomstdecilen som i den lagsta.

Megatrender med inverkan p& konsumtionen &r till exempel urbaniseringen, klimatkri-
sen och allt knappare naturresurser, digitaliseringen och den tekniska utvecklingen
samt forandringarna i befolkningsstrukturen inklusive aldrande och invandring. Dessa
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utvecklingsforlopp férandrar p& lang sikt var livsmiljo och vara levnadssatt. Till exem-
pel elektrifieringen och digitaliseringen av samhéllet kan paverka antalet arbetsresor,
utrattandet av dagliga arenden, hur latt det &r att gora inkép eller konsumtionens soci-
ala status i de sociala medierna. Under coronapandemin har distansarbetat paverkat i
synnerhet utslappen fran transporterna. Finlandarnas antal flygresor minskade avse-
vart till féljd av coronarestriktionerna 2020.

Styrmedlen kopplade till konsumtionen har traditionellt indelats i normstyrning, ekono-
miska styrmedel sdsom beskattning och understdd, samt informationsstyrning, som
omfattar till exempel kampanijer, utbildning och annan kommunikation som miljémark-
ning av produkter. Ar 2020 delade NTM-centralen i 6stra Finland ut understod till ett
belopp av 300 000 euro for miljdundervisning och miljoupplysning till regionala och
riksomfattande projekt. Cirka 1,6 miljoner euro ansdktes for 61 projekt. De beviljade
understdden riktades 2020 till projekt som framjar biologisk mangfald och aktivt kli-
matmedborgarskap. Dessutom beviljades finansiering for klimatundervisning via pro-
grammet Kommunernas klimatlésningar. Programmet har gett stéd for klimatundervis-
ning och klimatvagledning for olika aldersgrupper, till exempel pa radgivningar och i
skolor.

For att uppskatta en enskild konsuments klimatavtryck finns det olika raknare och
webbtjanster. Med SYKE:s Klimatdiet som uppdaterades 2019 kan man berékna sitt
eget klimatavtryck fran boende, transporter, livsmedel och andra varor och tjanster.
Réknaren ger feedback pa resultaten och foreslar atgarder for att minska klimatav-
trycket. Pa webbplatsen Hiilihelppi som lanserades varen 2021 ges i lattfattlig form in-
formation om hur man kan minska klimatavtrycket fran boendet. Pa sidan kan man
soka specifik information om olika boendelésningar.
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9  Foretagens ekologiska
handavtryck

Begreppet ekologiskt handavtryck har under de senast aren blivit allt mer aktuellt i
den klimatpolitiska diskussionen, i synnerhet som ett viktigt element i féretagens kli-
matarbete. Det ekologiska handavtrycket visar hur mycket féretagets produkter och
tjanster hjalper andra aktorer att minska sitt klimatavtryck. Med i handavtrycket réknas
alltsa inte en enskild aktors egna utslappsminskningar, utan endast de utslapp som
undviks genom anvandning av foretagets produkter och tjanster. Handavtrycket kan
ocksa granskas pa branschniva. Da raknas de utslapp som undvikits med produkter
och tjanster fran alla foretag i sektorn ihop. Ju storre handavtryck, desto mer bety-
dande ar den klimatpaverkande effekten for att dampa uppvarmningen.

Enligt en guide for berékning av klimatavtrycket som VTT och Villmanstrand-Lahtis
tekniska universitet LUT har gett ut tillsammans kan en aktor dstadkomma ett handav-
tryck antingen genom att via alternativa kolsnala lIosningar undvika att andra aktorer
skapar klimatavtryck eller genom att stélla om kundens process sa att den blir mer
kolsnal. | det forsta fallet erbjuder aktéren en ny kolsnal I6sning i stallet for den stan-
dardlésning som anvands, varvid en del av det klimatavtryck som normalt skulle ha
uppstatt kan undvikas. | det senare fallet hjalper aktoren sin kund att skapa ett nytt
satt att minska utslappen genom att utveckla produktionsprocessen sa att klimatav-
trycket blir mindre &n i den tidigare standardlésningen.

| sitt enklaste utférande ar berakningsformeln saledes “standardlésningens klimatav-
tryck minus klimatavtrycket fran anvandningen av handavtrycksprodukten (CO2-ekv.)”".
Trots att handavtrycket kan réknas ut med hjalp av en livscykelanalys, ar det en sar-
skild metodologisk utmaning att bedéma de produkter och processer som ska ersattas
i de aktuella fallen samt deras klimatavtryck. P& grund av de val och bristande uppgif-
ter som analysen ar forknippad med kan foretagets eller branschens handavtryck av-
vika avsevart fran varandra i olika analyser och de handavtryck olika branscher rap-
porterar ar nédvandigtvis inte jamforbara sinsemellan. Trots metodproblemen kan
man havda att i synnerhet foretag som ligger i framkanten i utvecklingen av kolsnéla
tekniker i regel har en stor handavtryckspotential och sannolikt &ven en betydande ex-
portpotential i en varld dar kolsnalhet efterstravas.

Aktdrerna har mojlighet att 6ka sitt ekologiska handavtryck genom skalning av inno-
vationer pa de globala marknaderna. De uppskattade klimatavtrycken for olika
branscher i Finland &r avsevart stora i relation till hela Finlands véxthusgasutslapp.
Vanligtvis har man i industrin insett behovet av att starka branschens handavtryck. Pa
grund av osdkerheten i samband med berakningen av handavtrycket &r det for tidigt
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att presentera handavtrycket i siffror foér en hel bransch i den officiella rapporteringen
av vaxthusgasutslappen. Det ar dock viktigt att foretagen forsoker stéarka sitt dataun-
derlag i frdgan och anvander det vid utvecklingen av sitt eget klimatarbete samt i kom-
munikationen med kunderna. | den offentliga kommunikationen om handavtrycket bor
samma principer tillAmpas som i den internationella standardiseringen av livscykela-
nalysen, dvs. handavtrycksresultaten bér bedémas av en tredje erként behérig part.
Rapporteringen av féretagens och branschernas ekologiska handavtryck ar saledes i
forsta hand en kommunikativ frdga som i sig inte h6r samman med den nationella ut-
slappsberakningen.
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10  Anpassningen till
klimatforandringen

Konsekvenserna av den allt snabbare klimatforandringen forutsatter
snabbare anpassningsatgarder

Klimatuppvarmningen blir allt snabbare och enligt de senaste forskningsresultaten har
det arktiska omradet redan blivit tre grader varmare, tre ganger sa mycket som det
globala medelvardet. Effekterna av uppvarmningen ar betydande fér ekosystemen
och férekomsten av extrema vaderfenomen. Uppvarmningen av det arktiska omradet
paskyndar klimatférandringen ytterligare till f6ljd av vaxthusgasutslapp som frigors
fran marken da permafrosten smalter och skogsbrander. Den allt snabbare forand-
ringen framhaver hur bradskande anpassningsatgarderna ar och behovet av atgarder
for att paskynda forandringsberedskapen i samhallets olika sektorer. Anpassningen
handlar om samhallets formaga att forbereda sig och anpassa sig till konsekvenserna
av att klimatet férandras genom att systematiskt vara forberedd pa vader- och klimat-
risker samt genom att utveckla I6sningar for att minska och hantera dem.

Temperaturdkningarna och férandringarna i nederbord som féljer av klimatférand-
ringen medfor utéver plotsliga och extrema vader- och vattenforhallanden dessutom
fenomen som utvecklas langsammare. Till dem hor bland annat stérre risk for sjukdo-
mar och skadedjur och spridning av skadliga frammande arter — effekter som utgér ett
hot mot manniskornas, djurens och vaxternas halsa, for naturmiljén och fér de na-
ringar som baserar sig pa naturresurser, sdsom jord- och skogsbruket, vilthushall-
ningen och fiskerinaringen. Utover de direkta och lokala konsekvenserna nar klimat-
forandringens konsekvenser Finland aven indirekt via globala floden av ravaror,
energi, pengar och manniskor samt via logistikkedjor. Informationsunderlaget om de
ekonomiska kostnaderna i samband med konsekvenser och risker och om vilka inve-
steringar som behovs for anpassningen ar fortfarande bristfalligt. Det ar dock klart att
kostnaderna for att underlata att agera ar betydande och att forberedelser ar formanli-
gare an att reparera och erséatta skador.

Finlands nationella plan for anpassning till klimatférandringen 2022 antogs som ett

principbeslut av statsrddet 2014. En uppdatering av planen inleds i enlighet med Kli-
matlagen under ledning av jord- och skogsbruksministeriet 2021. EU:s nya anpass-
ningsstrategi publicerades i februari 2021. Strategin &r mer ambitios &n den forega-
ende och dess mal och atgarder tacker dvergripande in samhallets olika nivaer och
sektorer. Genomférandet av strategin i medlemslanderna starks framover aven av

EU:s nya klimatlag som alagger medlemslanderna att beakta EU:s strategi i de nat-
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ionella strategierna och planerna fér anpassning. Den europeiska klimatlagen forut-
satter att medlemslanderna utarbetar nationella anpassningsstrategier och anpass-
ningséatgarder och understryker dessutom att de ska genomféras och foljas upp.

Syftet med den nationella anpassningsplanen ar att minska de skadliga effekterna av
klimatférandringen, bland annat effekterna pa manniskors sékerhet, halsa och lev-
nadsforhallanden, naturen och den 6vriga miljén, naringarna, infrastrukturen och sam-
hallets viktiga funktioner. En uppféljningsgrupp har tillsatts med uppgift att framja och
folja genomférandet av anpassningsplanen. For samordningen av gruppens arbete
ansvarar jord- och skogsbruksministeriet och gruppen har en bred sammansattning —
nastan alla ministerier ar representerade och i arbetet deltar &ven d&mbetsverk, forsk-
ningsinstitutioner, representanter for regional- och lokalférvaltningen och andra viktiga
aktorer. | enlighet med den nationella anpassningsplanen ansvarar ministerierna for
genomfdrandet, uppféljningen och utvarderingen av planen inom sina férvaltningsom-
raden. Jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet och sedan varen 2021 aven
social- och hélsovardsministeriet har anpassningsplaner och anpassningsprogram for
sina forvaltningsomraden. Dessutom ingar anpassningen i mer omfattande klimat- och
miljoprogram inom flera ministeriers forvaltningsomraden. Pa nationell niva féreligger
behov av att sdkerstélla att styrmedlen utvecklas konsekvent for att framja en syste-
matisk anpassning till klimatférandringen i samhallet. Dessutom finns det ett behov att
utveckla i synnerhet metoderna for uppféljning av klimatsakringen.

Pa regional niva har NTM-centralerna en central expert- och myndighetsroll i klimat-
anpasshningen, i produktionen och hanteringen av hithérande information och for ge-
nomfdrandet av de riksomfattande planerna i praktiken. | NTM-centralernas uppgifter
ingar numera flera atgarder som framjar klimatanpassningen som identifierades i Kkli-
matfardplansprojektet som genomférdes 2019-2021. Resultaten fran projektet har
sammanstallts i ett elektroniskt verktyg och utnyttjas for utveckling av ett allt mer verk-
ningsfullt klimatarbete vid NTM-centralerna. Aven inom det natverk fér klimatsamar-
bete som landskapsférbunden inrattade 2020 har det inletts en granskning av lages-
bilden av det regionala anpassningsarbetet. | landskapens regionala klimatstrategier
och klimatfardplaner beaktas anpassningen tills vidare varierande. Cirka hélften av
landskapen har granskat anpassningen till klimatférandringen, de flesta som en del av
det mer omfattande arbetet med en klimatstrategi eller fardplan.

Under 2020 utvecklades kommunernas beredskap infor klimatférandringen i synner-
het inom ett projekt av Kommunférbundet och Forsorjningsberedskapscentralen. | ut-
redningen betonades kommunernas lagstadgade skyldighet att tillhandahalla varda-
gens kritiska tjanster under alla forhallanden, som med klimatforandringen aven kan
forandras plotsligt. Till exempel varmebdljorna sommaren 2018 och dversvamning-
arna varen 2020 satte press pa kommunernas social- och halsovardstjanster, radd-
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ningsvasendet och transporterna. Projektet utarbetade en guide till stéd fér kommu-
nens forberedelser infér klimatforandringen. Vader- och klimatriskerna ar till sin natur
ofta regionala och for att hantera dem kravs regionala och lokala atgarder. For att
starka anpassningen pa regional och lokal niva behovs battre verktyg for klimatsak-
ringen till stod for bade beslutsfattandet och den operativa verksamheten.

Enligt halvtidsutvarderingen av den nationella anpassningsplanen, som publicerades
varen 2019, har medvetenheten om anpassningsatgardernas betydelse okat sarskilt

inom forvaltningen och hos dem som producerar information, men regionala, kumule-
rande och inb6érdes sammankopplade klimatrisker och anpassningen till dessa identi-
fieras annu inte tillréackligt val. Informationsunderlaget om klimatférandringens konse-
kvenser och risker samt metoder och verktyg fér beredskap utvecklas standigt, till ex-
empel:

e For aktdrerna inom skogsbioekonomi har det tagits fram nytt och mer detalje-
rat vader- och klimatmaterial och utvecklats nya prognosprodukter bland an-
nat for riskerna for skador till f6ljd av sné och vind (projektet SAATYO, 2018—
2020). Vidareutveckling behovs fortfarande for att forbéattra den praktiska till-
lampningen av prognosprodukterna.

o Beredskapen infor riskerna for torka, i synnerhet inom jordbruket och vatten-
forsdrjningen, har utvecklats i ett regionalt projekt i sydvastra Finland. Pro-
jektet utvecklade en tjanst for situationer av torka och genomférde ett pilotfor-
sok med en plan for att hantera riskerna for torka. Dessutom utvecklades mo-
dellen for planen for att hantera riskerna for torka fér mer omfattande tillamp-
ning (projektet LOSSI, 2019-2020). De verktyg som togs fram inom projektet
behover utvecklas vidare for att forbattra den praktiska tillampningen.

e P& uppdrag av Klimatpanelen har det for Finlands land- och sjdomraden utar-
betats regionalt exakta riskbedéomningar for centrala riskfaktorer i samband
med klimatforandringen, bade for det radande klimatet och klimatet i framti-
den. Samtidigt granskades styrmedel fér anpassning samt kostnader for och
fordelar med anpassningen (projektet SUOMI, 2020-2022). Informationen
fran projektet utnyttjas vid uppdateringen av den nationella anpassningspla-
nen.

e Skadeforsakringens roll och samband med bekdmpningen och anpassningen
till klimatférandringen utreddes i en undersokning publicerad av Finanssiala
varen 2021. | utredningen granskades aven skadeforsakringsbranschens och
den offentliga sektorns majligheter till samarbete i synnerhet for att dela in-
formation om beredskap och risker.
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Statsradets forsknings- och utredningsverksamhet har bidragit till svar pa foljande in-
formationsbehov:

e Som béast utreds de mest betydande ekonomiska riskerna med klimatférand-
ringen och atgarder for att lindra dem. Utifran litteratur och modellberakningar
analyseras klimatforandringens ekonomiska risker i synnerhet for jord- och
skogsbruket samt energiinfrastrukturen (projektet KUITTI, 2020-2021). Ana-
lyserna som blir klara i slutet av 2021 utnyttjas i beslutsfattandet samt som
stod for planering och genomférande av olika praktiska anpassningsatgarder.

¢ Klimatférandringens konsekvenser for sékerheten utreds som bast. De grans-
kas systematiskt i perspektiv av Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Utifran
granskningen av den totala sékerheten ar stravan att forbattra forutsattning-
arna att forsta klimatférandringens sakerhetskonsekvenser och att forbereda
sig for dem forvaltningsovergripande (Klimatféréandringen och Finlands séker-
het, 2020-2021).

e Metoder for prognostisering och hantering av klimatmigration har utretts och
bedomts i synnerhet med tanke pa EU:s och Finlands agerande och mal med
beaktande av sdkerhet och méanskliga rattigheter. Projektet har granskat olika
satt att svara pa klimatmigrationen samt for att stodja resiliensen i riskomra-
den, och aven i andra omraden, dit migranter flyttar tillfalligt eller mer perma-
nent (projektet ILMASI 2020-2021).

Aven EU-finansierade forsknings- och innovationsprojekt pagar till stod fér anpass-
ningen, och EU:s satsningar pa informationsproduktion 6kar med genomférandet av
EU:s nya anpassningsstrategi. De finlandska akttrernas fardigheter och mojligheter
att delta i internationell forsknings- och utvecklingsverksamhet behéver framjas for att
vi ska kunna nyttiggtra den information, de tjanster och affarsmodeller som verksam-
heten tar fram i vart nationella arbete fér beredskap och anpassning till klimatforand-
ringen.

Klimatférandringens konsekvenser berdr i omfattande utstrackning aktdrerna i sam-
hallet och sprider sig aven till invanarnas vardag. Forstaelsen av och medvetenheten
om anpassningsatgarderna och verksamhetens mojligheter bér starkas bade via
forskning och kommunikation. Till exempel Radet for strategisk forsknings nya forsk-
ningsprogram Klimatférandringen och méanniskan (CLIMATE, 2020-2026) soker I6s-
ningar pa hur manniskorna ska kunna géra val i fragor som galler stavjande av eller
anpassning till klimatférandringen och hur samhéllet kan skapa premisser for att
dessa val kan géras pa hallbara och lika grunder. | detta program av fyra projektkon-
sortier soker man konkreta satt att stodja de olika aktdrerna i samhéallet nér det galler
att stavja och anpassa sig till klimatférandringen med hjalp av ny information, tekniska
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I6sningar, l6sningar som géaller anvandningen av naturresurser och andra l6sningar
samt med hjélp av nya koncept. Klimatférandringens konsekvenser &r redan synliga
och kommer att forstarkas i framtiden.

De risker som férandringen medfér ar omfattande, och kanner inte statliga granser.
Hur den varld och de forhallanden ser ut som olika aktorer maste ha beredskap att
anpassa sig till nar klimatet férandras beror pa hur p& man internationellt lyckas stavja
klimatforandringen. Finland stoder ocksa framjandet av klimatsakring internationellt
som en del av den internationella utvecklingsfinansieringen, dar 36 procent av sats-
ningarna pa 147 miljoner euro pa klimatarbete inriktades till anpassning till klimatfor-
andringen 2019. Finlands mal ar en balans mellan finansiering till stod for att be-
kampa klimatférandringen och anpassa sig till den.

Samtidigt maste man inse att anpassningen har sin grans, som i Finland konkretise-
ras i synnerhet i forandringarna i ekosystemen i det arktiska omradet. Det ar saldes
av primar vikt att stéarka den enhetliga klimatpolitiken, det vill saga klimatférandringen
maste begransas samtidigt som samhallets klimatsakring och beredskap infor klimat-
forandringens effekter starks. Starkare omfattande samarbete, partnerskap och ut-
veckling av klimatsakra losningar forbattrar Finlands beredskapsformaga infor klimat-
forandringen. Samtidigt uppstar mojligheter att framja exporten av finlandsk kompe-
tens och teknik for att I6sa globala utmaningar i samband med tryggad livsmedelsfor-
sorjning, tillgang till rent vatten och hallbar férbrukning av naturresurser.
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Bilaga 1. Politiska atgarder

Tabell 3. Politiska atgarder for att dampa klimatférandringen per sektor. Atgéarderna i den klimatpolitiska planen pa medell&ng sikt (KAISU) ar markerade med x i den sista kolumnen i tabellen.
Tabellen omfattar &ven atgarder om vilka beslut fattats efter att den klimatpolitiska planen blev klar samt atgarder inriktade pa utslappshandelssektorns utslapp.

Politisk atgard

Verkstallighetsldge

Ytterligare information

KAISU
(x)

Ansvarsférdelningssektorn

Trafiken

Distributionsskyldighet i fraga
om biodrivmedel

Lagen om frdmjande av anvandningen av biodrivmedel for trans-
port tradde i kraft 2008. Lagstiftningen om distributionsskyldigheten
uppdaterades 2019 da skyldigheterna for tiden efter 2020 angavs.

| april 2021 ldmnade regeringen till riksdagen en proposition med
forslag till lag om att inkludera biogas och férnybara flytande och
gasformiga drivmedel av icke-biologiskt ursprung for transport (inkl.
elektrobranslen) i distributionsskyldigheten.

Nivaerna pa distributionsskyldigheten bedéms hésten 2021 som en
del av beredningen av klimat- och energistrategin.

Enligt lagen om distributionsskyldigheten ar distributionsskyldig-
heten i fraga om biodrivmedel 18 procent 2021 och 6kar sa att den
ar 30 procent 2029.

Enligt lagférslaget fran 2021 foreskrivs om en utvidgning av fill-
lampningsomradet for distributionsskyldigheten till att omfatta bio-
gas och férnybara flytande och gasformiga drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung (RFNBO). Syftet med regeringens proposition ar att
genomféra det omarbetade EU-direktivet om férnybar energi (RED
I1) till den del det géller framjande av anvandningen av férnybar
energi inom transportsektorn. Lagarna i propositionen avses trada i
kraft i juni 2021.

Avsikten ar att biogas ska inkluderas i distributionsskyldigheten i
januari 2022 och RFNBO-drivmedlen i januari 2023.

Utredning om distributions-
skyldigheten i fraga om biogas

ANM bereder en lagandring i samband med genomfdrandet av di-
rektivet om fornybar energi (RED 1) 2020-2021.

(se ovan)
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En proposition om detta Iamnades till riksdagen i april 2021 (se
ovan).

Skattereform for trafiken

Enligt regeringsprogrammet inleds en skatte- och avgiftsreform for
hallbara transporter. Arbetsgruppen som bereder reformen 1am-
nade en mellanrapport om anstallningsférmaner i augusti 2020 och
beskattningen av trafikrelaterade anstallningsfdrmaner férnyades
med borjan fran januari 2021. Arbetsgruppen lamnade sin slutrap-
port om andra nuvarande och nya trafikskatter tillsammans med re-
kommendationer i maj 2021.

Besluten om eventuella andringar i trafikbeskattningen fattas se-
nare i samband med budgetforhandlingarna.

| borjan av 2021 sanktes beskattningsvardet for renodlade eltjans-
tebilar och det foreskrevs att laddningen av elbilar pa arbetsplatsen
och allménna laddningspunkter ar skattefri 2021-2025.

Beskattningen av personalbiljetter férenklades och det féreskrevs
att tjanstecyklar ar skattefria upp till 1 200 euro.

Féardplanen for fossilfria trans-
porter

Statsradets principbeslut om en minskning av utslappen fran inrikes
transporter (fardplanen for fossilfria transporter) utfardades i maj
2021.

Dessutom utfardades separata principbeslut om en minskning av
vaxthusgasutslappen fran havssjofarten och insjofarten samt fran
luftfarten. Beslutet om finansieringen av enskilda stdd fattas som
en del av budgetférhandlingama.

Utfallet av fardplanen f6ljs upp av ministerarbetsgruppen for klimat-
och energipolitik.

Digitalisering av kollektivtrafi-
kens tjanster

KAISU reserverades i statsbudgeten for 2018 ett anslag pa 3,5 mil-
joner euro per ar for aren 2018-2021 for att utveckla de stora
stadsregionernas kollektivtrafik for att framja ett digitaliserat och
servicebaserat transportsystem.

Hittills har finansiering pa totalt 7 miljoner euro beviljats. Medlen an-
vands med tyngdpunkten férlagd pa slutet av perioden, och med
hjalp av reservationsanslag kan medel beviljas annu 2022-2023.

Traficom har beviljat finansiering 2018-2019 for projekt som galler
identifieringsbaserade betalningssystem i stadsregioner och for
kontaktlés betalning.

Ansokningsteman i statsunderstddsutlysningarna 2020-2021 var
utveckling av biljett- och betalsystem, automatisering av trafiken
samt andra trafik som service-projekt. Traficom har utifran ansok-
ningarna beslutat om understdd for atta projekt till ett belopp pa
sammanlagt cirka 4,9 miljoner euro. En ny ansékningsutlysning
ordnas sannolikt 2022-2023.
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Stéd till klimatatgarder inom
kollektivtrafiken

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingar ett
arligt stod pa 20 miljoner euro for klimatatgarder inriktade pa kollek-
tivtrafiken.

Transport- och kommunikationsverket Traficom inledde ett ansok-
ningsforfarande for klimatbaserade understod i mars 2021.

Av detta stod 2021 ar 7 miljoner euro bundet till de stora stadsreg-
ionernas MBT-avtal och 3 miljoner euro till de medelstora stader-
nas MBT-avtal.

For projekt som frdmjar rena drivmedel och rena fordon i busstrafik
som myndigheterna ordnar och projekt som framjar ékningen och
uppfoljningen av kollektivtrafikens andel av fardsatten beviljas
hdgst 20 miljoner euro i statsunderstod.

Understdd fér byggande av in-
frastruktur for el- och biogas-
fordon

Aren 2018-2019 understdddes den offentliga infrastrukturen for el
och biogas i trafiken med 3 miljoner euro/ar. Aren 2020-2021 hoj-
des understddsbeloppet till 5,5 miljoner euro. Det foreslas att un-
derstodet forlangs till aren 2022-2025 som ett led i fardplanen for
fossilfria transporter.

ARA beviljar 2018-2021 bostadsaktiebolag understdd for andringar
av elsystem som kravs for att installera laddningspunkter for elbilar
och for att installera laddningspunkter.

Finansieringen av stdden for distributionsinfrastruktur 2021-2023
ansoks hos EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens (RRF).

Med hjalp av understodet for distributionsinfrastruktur framjas inve-
steringar i den allménna laddnings- och tankningsinfrastrukturen
for alternativa drivmedel inom transport.

Understddet fran ARA framjar hushallens mjligheter till laddning
av elbilar och darigenom en 6kning av antalet elbilar. ARA:s under-
stdd har varit mycket populart och understodsbeloppet har under
de senaste aren hojts avsevart fran utgangsnivan 2018. For under-
stdd 2021 har det reserverats 5,5 miljoner euro i understdd, och i
den tredje tillaggsbudgeten 2021 beslutades om en tillaggsfinan-
siering pa 7,5 miljoner euro for 2021.

Understdd for anskaffning av
renodlade elbilar och gas-
drivna lastbilar och fér konver-
tering samt skrotningspremier

| kommunikationsministeriets budget fér 2018-2021 reserverades
totalt ett anslag pa 24 miljoner euro for att framja anskaffning av
renodlade elbilar och konverteringen av gamla bilar till etanol- och
gasdrift. Enligt regeringsprogrammet forlangs konverteringspro-
grammet till att galla dven 2022 pa nuvarande niva. En forlangning
av stoden foreslas som en del av fardplanen for fossilfria transpor-
ter.

Anskaffningsstddet for gasdrivna lastbilar infordes i december
2020. For detta har det reserverats ett anslag pa 7 miljoner euro.
Ar 2018 genomfdrdes den forsta kampanjen for skrotningspremien.
| december 2020 tradde en ny lag om skrotningspremie i kraft for ti-
den 1.12.2020-21.3.2022. | april 2021 meddelade Traficom att
stddpengarna for skrotningspremien var reserverade i sin helhet.

En person som kdper eller langtidshyr en renodlad elbil kan fa 2
000 euro i anskaffningsstdd av staten.

Konverteringsstdd kan beviljas en person som konverterar sin
gamla bensindrivna bil sa att den blir gas- eller etanoldriven. Kon-
verteringsstodet &r 1 000 euro for gasbilar och 200 euro for etanol-
bilar. Understddet beviljas endast fysiska personer.

| skrotningspremiekampanjen 2020 beviljas premien for att ersatta
en gammal skrotningsfardig bil med en ny bil, en elassisterad cy-
kel, en periodbiljett i kollektivtrafik eller en kombinationstjanst som
innehaller reserétt i kollektivtrafik. Skrotningspremien ar 1 000-2
000 euro beroende pa vad den anvands till.
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Bilbranschens Green deal

Statens och bilbranschens gemensamma klimatavtal (Green deal)
ingicks i november 2018. | april 2021 hade 18 foretag inom bilbran-
schen undertecknat avtalet.

Bilbranschens och statens gemensamma mal stoder genomféran-
det av klimatmalen for trafiken. Avtalet galler till 2025.

Offentlig upphandling

Regeringens proposition med forslag till lag om miljé- och energief-
fektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster lamna-
des till riksdagen i april 2021.

Den nationella tillimpningen av direktivet om framjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon inleds i augusti 2021.

Propositionen syftar ill att framja utslappsminskningarna i trafiken
genom att 6ka andelen utslappsfria och utslappssnala fordon i of-
fentlig upphandling. Dessutom genomférs med lagen direktivet om
framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon.

| lagen ingar forslag om procentuella minimiandelar utsléppsfria
och utslappssnala fordon i offentliga upphandlingar. Det har fore-
slagits att kommunernas minimiandelar differentieras med beak-
tande av regionala skillnader.

MBT-avtalen och utvecklingen
av kollektivtrafiken

Mellan Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborgs stadsregioner
och staten ingicks hdsten 2020 MBT-avtal for aren 2020-2031. Av-
talen l6per pa 12 ar.

Sommaren 2020 inledde staten férhandlingar om MBT-avtal med
tre nya regioner: Jyvaskyla, Lahtis och Kuopio. Férhandlingarna
fordes hosten 2020.

Malet med MBT-avtalen ar att forbattra samordningen av utveckl-
ingsatgarderna for samhallsstrukturen och trafiksystemet for att
uppna bland annat de nationella klimatpolitiska malen. Avtalen
skapar forutsattningar for ett mangsidigt och tillrackligt tomtutbud
och bostadsproduktion, fértatad samhallsstruktur samt ett valfun-
gerade, sakert och hallbart transportsystem.

Upphandling av sparbunden
trafik

| KM:s budget reserverades tva miljoner euro per ar for perioden
2018-2021 for en okning av spartrafikupphandlingen.

Under 2018-2020 upphandlades det med tillaggsanslag komplet-
terande tagtrafik pa olika hall i landet, med hansyn till effektiv an-
vandning av materiel och sparkapacitet.

Det foregaende avtalet om upphandlad trafik och beslutet om trafik
som omfattas av allman trafikplikt gick ut i slutet av 2020. | co-
ronalaget fattades beslut om avtal om upphandlad trafik for 2021.
Forhandlingarna om en ny upphandling pa hdgst nio ar av tjanster
inom persontagstrafiken fran borjan av 2022 har fortsatt.

Programmet for att framja
gang och cykling

Statsradet faststéllde i mars 2018 ett principbeslut till stdd for pro-
grammet for att framja gang och cykling.

| programmet ar statens finansieringsandel 30 miljoner euro per ar
2019-2023.

Den angivna nivan pa statens finansieringsandel uppnaddes forsta
gangen till fullt belopp 2020. Samma ar beviljade Traficom 51 pro-
jekt understdd for framjande av gang och cykling. Totalt beviljades
31,5 miljoner euro i stod. | borjan av 2021 beviljade Traficom 891
000 euro i understdd till 26 projekt for mobilitetsstyrning pa olika
hall i Finland.
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Hdsten 2020 genomférde Traficom den forsta utlysningen av stats-
understdd for kommunernas och regionernas program for att
frdmja gang och cykling.

Ar 2020 anvisades tio miljoner euro for atgarder inom statens tra-
fikledsnéat, varav halften riktades till kommunerna i Helsingfors-,
Uleaborgs-, Tammerfors- och Aboregionen i enlighet med forhand-
lingsresultatet for MBT-avtalen.

Infartsparkering for cyklar vid
trafikens knutpunkter

En del av de projekt som fick statsunderstdd via investeringspro-
grammet for gang och cykling framjar ocksa utvecklingen av cykel-
parkeringen vid kollektivtrafikens knutpunkter.

Ar 2020 anvands finansieringen for bastrafikledshallningen for gang
och cykling bland annat for utveckling av infartsparkering for cyklar
vid trafikens knutpunkter.

Trafikledsverket utvecklar infartsparkeringen for cyklar tillsammans
med kommunerna.

Utveckling av stationernas
naromraden

Ar 2020 utvecklades stationernas naromraden bland annat inom
projekten Fiksu Assa och En handlingsmodell for hallbart stations-
samarbete (Kestavan asemayhteistyon toimintamalli).

Arbetet med att utveckla stationsomradena utfors som ett samar-
bete mellan manga aktorer. Av statsférvaltningens aktorer ar Tra-
fikledsverket och Senatstationfastigheter Ab involverade i arbetet.
Dessutom framjar Transport- och kommunikationsverket utveckl-
ingen av servicenivan vid knutpunkterna for person- och godstrafi-
ken, sasom stationsomradena, i anslutning till trafiksystemarbetet.
Verket framjar dven utvecklingen av servicen inom kollektivtrafiken
och annan trafik.

Utredning om trangselavgifter

Trangselavgifterna har utretts bland annat i samband med Helsing-
forsregionens MBT2019-planering. Vidare utveckling i arendet for-
utsatter lagandringar och aktiva atgarder av bade staten och stads-
regionerna. | enlighet med regeringsprogrammet &r syftet att stifta
en lag som gor det mgjligt att infora trangselavagifter i syfte att han-
tera trafiken i stadsregionerna.

FM ansvarar for utveckling av lagstiftningen om tréngselavgifter.

Jordbruk

Mangarig odling av
organogena marker utan be-
redning

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

Fem ars forbindelse i borjan av programperioden. Stodniva 50
euro/ha/ar. Oversynen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor
nasta finansieringsperiod pagar som bast och i detta sammanhang
kommer atgarden att granskas pa nytt.
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Den har atgarden avslutas 2022. EU:s gemensamma jordbrukspo-
litik haller som bast pa att fornyas for perioden 2023-2027, och i
detta sammanhang kommer atgérden att ses dver pa nytt.

Organogena marker beskogas
och vatmarksbeskogas

Lagen om temporart stdd for beskogning antogs i december 2020.

Ar 2020 bereddes ett nytt stodsystem for beskogning av impedi-
mentmark. Lagen om stodsystemet tradde i kraft vid ingangen av
2021 galler fram till utgangen av 2023.

Grundvattennivan hojs med
reglerbar dranering

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

For inrattande av reglerbar drénering kan det beviljas investerings-
stdd till 40 procent av de godkanda kostnaderna. Dessutom kan
miljéersattning beviljas for underhall av reglerbar dranering, regler-
bar underbevattning och ateranvandning av avrinningsvatten. At-
garden granskas pa nytt i samband med reformen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik.

Biogasproduktionen frémjas

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

Ett nationellt biogasprogram har beretts under ANM:s ledning.

Vid JSM har det beretts ett forsdksprogram 2020-2022 om narings-
atervinning i enlighet med regeringsprogrammet, investeringsstod
for biogas och avancerade gddselbehandlingsmetoder.

Beredningen av produktionsstodet for biogas som baserar sig pa
naringsatervinning pagar.

Investeringsstdd kan beviljas for lantgardarnas investeringar i for-
nybar energi. Landsbygdens smaforetag och SMF-féretag som for-
adlar jordbruksprodukter kan ansdka om foretagsstod fran lands-
bygdsprogrammet for foretagsverksamhet utanfér jord- och skogs-
bruket. Dessutom beviljas investeringsstdd for anskaffning av gas-
komponenter till traktorer. Utdver understdd kan ocksa statsgaranti
beviljas for att finansiera investeringar i energiproduktion som ut-
nyttjar fornybara energikallor. Som en del av aterhamtningspaketet
har det foreslagits att investeringsstddet for biogas till lantgardar
och landsbygdsforetag hdjs till 50 procent av de godtagbara total-
kostnaderna. Atgarden granskas pa nytt i samband med reformen
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

Genom forskningsprojekt och
forsok framjas dkningen och
bevarandet av kolforradet i
marken samt genomférandet
av 4-promille-initiativet

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020.

[ enlighet med regeringsprogrammet har beredningen av ett 6ver-
gripande klimatprogram for markanvéndningssektorn inletts.

Nuvarande atgarder: atervinning av naringsdmnen och organiska
amnen, placering av flytgddsel i akrar, vaxttacken pa akrar vinter-
tid, fanggrédor, miljévardsvallar och reglering av vattennivan
(reglerbar dranering). Atgérden granskas pa nytt i samband med
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reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Ett flertal FoU-
projekt kring temat har inletts.

Programmet for klimatvanlig
mat

| enlighet med regeringsprogrammet pagar beredningen av ett pro-
gram for klimatvanlig mat.

Syftet med programmet ar att stodja samhéllets omstallning till et
klimatsakert livsmedelssystem sa att alla synvinklar av klimatsa-
kerheten beaktas samtidigt: den sociala, ekonomiska, kulturella
och ekologiska hallbarheten.

Individuell
uppvarm-
ning av
byggnader

Frémjande av energireparat-
ioner med understdd 2020-
2022

Statsradet utfardade en forordning i december 2019. Understdd har
kunnat ansokas hos ARA sedan januari 2020.

Understdd beviljas for reparationsprojekt som leder till att energi-

prestandan i bostadshus forbattras. Sammanlagt 20 miljoner euro
kan beviljas under 2020 och 40 miljoner euro per ar under 2021-

2022.

Understdd for utfasning av ol-
jeuppvarmning i bostadsfastig-
heter

Ett understddssystem for smahus inleddes i september 2020. Un-
derstdd ansoks om hos NTM-centralen i Birkaland.

Understodssystemet for smahus beviljades 2020 ett anslag pa
sammanlagt 28,67 miljoner euro for understdd, i budgeten for 2021
9,44 miljoner euro och i en tillaggsbudget for 2021 10 miljoner
euro.

Ett atgardsprogram genom vil-
ket fastigheter som varms
med olja uppmuntras att
overga till andra uppvarm-
ningssatt under 2020-talet

Beredningen av ett atgardsprogram for avstaende fran oljeupp-
varmning inleddes i borjan av 2020. Beredningen samordnades av
MM och den skickades ut pa remiss pa varen 2021.

| programutkastet laggs det fram 26 atgarder som ska uppmuntra
privata och offentliga aktdrer som forfogar dver oljeuppvarmda fas-
tigheter att dverga till andra uppvarmningsformer. Genom atgar-
derna férlangs och utvidgas befintliga understdd och bidrag, preci-
seras kommande energieffektivitetsavtal, styrs kriterierna for of-
fentlig upphandling, utvecklas energiprestandabestdammelserna for
nybyggnader och stora reparationsprojekt samt effektiviseras rad-
givning och kommunikation.

Skyldigheten att distribuera
biobrannolja

Lagen om frdmjande av anvandningen av biobrénnolja tradde i
kraft i april 2019.

Fran och med 2021 ska en del av den latta bréannolja som anvands
for uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer
ersattas med biobrannolja sa att andelen biobrannolja ar minst 3
procent 2021 och dkar med en procentenhet per ar sa att andelen
ar minst 10 procent 2028.

Beskattning av uppvarmnings-
branslen

Skatten hojdes i januari 2019.

[ januari 2021 hojdes priset pa latt brannolja genom en separat
skattehojning.

Skatten pa latt brannolja hjdes med cirka 2 procent.

| birjan av 2021 hojdes priset pé l4tt brénnolja till 2,7 euro per me-
gawattimme.
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Olieuppvarmning frangas
inom den offentliga sektorn

Férsvarsforvaltningen har fortsatt utfasningen av oljeuppvarm-
ningen enligt sin plan. Slopandet av oljeuppvarmning och éver-
gangen till andra uppvarmningsformer har paskyndats med under-
stdd sedan oktober 2020 i byggnader som kommunerna ager.

Den centrala atgarden har varit att i samband med konkurrensut-
sattning av regionala varmeverk overga till fornybara energikallor.
For understdd for slopandet av oljeuppvarmning i kommunagda
byggnader beviljades 2020 ett anslag pa 14,9 miljoner euro.

Arbetsma-
skiner

Skyldigheten att distribuera
biobrannolja

Lagen om frdmjande av anvandningen av biobrénnolja tradde i
kraft i april 2019.

Fran och med 2021 ska en del av den latta brannolja som anvands
for uppvarmning, i arbetsmaskiner och i fast installerade motorer
ersattas med biobrannolja sa att andelen biobrannolja ar minst 3
procent 2021 och dkar med en procentenhet per ar sa att andelen
ar minst 10 procent 2028.

Beskattning av uppvarmnings-
branslen

Skatten héjdes i januari 2019.

[ januari 2021 hojdes priset pa latt brannolja genom en separat
skattehdjning.

| hdjningen 2019 hdjdes skatten pa latt brannolja med cirka 2 pro-
cent.

| birjan av 2021 hojdes priset pé l4tt brénnolja till 2,7 euro per me-
gawattimme.

Metoder for att minska koldi-
oxidutslapp fran arbetsmaski-
ner

Ett Green deal-avtal inom arbetsmaskinbranschen ingicks i oktober
2019.

MM och Tekniska Handelsforbundet rf har ingatt ett Green deal-av-
tal f6r arbetsmaskinbranschen, dvs. ett frivilligt avtal om minskning
av utslappen. Avtalet uppmuntrar branschen att lyfta fram metoder
som kan minska koldioxidutslappen fran arbetsmaskiner.

Kvaliteten pa uppgifterna om
arbetsmaskinernas utslapp
forbattras

Projektet for utveckling av TYKO-modellen finansierades av MM
och avslutades i maj 2019.

Under ledning av KM utreds reformen av LIPASTO-systemet (inkl.
TYKO-modellen) och dverféring av berakningen till Statistikcen-
tralen.

Malet med projektet var att forbattra kvaliteten pa ingangsdata i
TYKO-modellen.

Under ledning av KM inleds beredningen av utredningsprojektet
varen 2021.

De energieffektiva och ut-
slappssnala arbetsmaskiner-
nas andel 6kas via de offent-
liga upphandlingarna

Utslappsfria arbetsplatser - Green deal-avtal for hallbara upphand-
lingar i september 2020.

MM, Senatfastigheter samt Esbo, Helsingfors, Abo och Vanda
stad. Den forsta versionen av konceptet Utslappsfria arbetsplatser
publicerades i april 2021 - Innehaller bland annat upphandlingskri-
terier for arbetsmaskiner som anvands pa arbetsplatsen framtagna
under ledning av KEINO.

Energieffektiv anvandning av
arbetsmaskiner framjas ge-
nom informationsstyrning

Behov av utbildning i anvéndning av arbetsmaskiner har identifie-
rats.

Motiva planerar tillsammans med Tekniska Handelsférbundet en
utbildningshelhet i energieffektiv anvandning av arbetsmaskiner.
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MM har férbundit sig att finansiera utbildningsprojektet med 50 000
euro.

Elektrifiering av arbetsmaski-
ner framjas

Basscenariot for arbetsmaskinernas utslapp och
elektrifieringens inverkan pa utslappen blev klart i
mars 2021

VTT bedomer for forsta gangen hur elektrifieringsutvecklingen in-
verkar pa arbetsmaskinernas utslapp, begrénsat till en granskning
av arbetsmaskinklasserna med de stdrsta utslappen. MM finansi-
erade granskningen med 12 000 euro.

Avfalls- | Mgjligheten att minska utslapp " . . . . .
. . . . o For att minska utsléppen fran avfallsférorénning och frémja cirkular

hantering | genom beskattning av avfalls- | Utredningen av en eventuell beskattning av avfallsforbranningen o . . . :

AT 20 AR . ekonomi &r avsikten att inleda forhandlingar om Green deal-avtal

forbranning och frivilliga avtal | fortsatter tills vidare inte. .

" inom avfallssektorn.

undersoks

Reform av avfallslagen samt

okning av den separata in- Den nya avfallslagen och forordningarna trader i kraft 2021.

samlingen och atervinningen
F-gaser Syftet med kriterierna ar att styra kommuner och andra som ansva-

Den offentliga sektorn undvi-
ker att kdpa in utrustning som
innehaller F-gaser

Kriterier for gron offentlig upphandling i syfte att minska anvand-
ningen och utslappen av F-gaser publicerades i januari 2020. Kom-
munikationen for att oka genomslagskraften fortgar.

Finlands kriterier har anvants som grund fér motsvarande nordiska
kriterier.

rar for offentliga upphandlingar samt aktorer inom den privata sek-
torn att kdpa in utrustning som innehaller kldmedier med lagt
GWP.

Efter att kriterierna publicerats tar det tid att inféra dem i upphand-
lingarna, sa effekterna pa utslappen syns med viss fordrdjning.

Introduktion av alternativa tek-
niker uppmuntras och atervin-
ning av F-gaserl
effektiviseras med hjalp av ut-
bildning och information

Méjligheten utreds att inféra kompetenskrav for personer som han-
terar naturliga kéldmedier i syfte att garantera en saker vergang
fran F-gaser till alternativa medier. SYKE har effektiviserat informat-
ionen och radgivningen om alternativa medel.

Utredning och demonstration
av alternativ teknik lampad for
lokala forhallanden

Projektets forutredningsarbete blir klart sommaren 2021, kylanlagg-
ningar i storkok har valts till malsektor.

| projektet identifieras den anvandningssektor dar en 6vergang fran
F-gaser till naturliga kéldmedier ar aktuell och dar man i och med
overgangen kan forbattra anlaggningarnas energiprestanda. Sek-
torn bor aven inkludera inhemsk anlaggningsproduktion. Malet ar
att utveckla nya anlaggningar som anvander naturliga kdldmedier
och ta dem i bruk vid utvalda objekt.
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Genomfdrandet av projektet beror pa om finansiering erhalls.

Overgripande atgarder

Kommu- Kommunernas och regionernas klimatarbete har paskyndats med
ner . . ) 1 miljon euro per ar 2018-2021. Dessutom beviljade statsradet ett
Kommunernas och regionernas egna projekt understods och nat- | . .. s B L
: . . x . : . tillaggsanslag pa 4 miljoner euro for 2021. Finansieringen har sam-
Kommunernas och regioner- | ionella projekt som stéder kommunernas klimatarbete finansieras. . _ o
nas klimatarbete paskyndas | Interaktionen mellan den nationella och regionala nivan saker- ordnats via MM:s program Kommunernas iimatlosningar (2018~
pasky stills g 2023). Programmet har under 2018-2021 finansierat cirka 110 lo-
' kala, regionala och riksomfattande klimatprojekt med hjalp av bi-
drag och upphandlingar.
Uppskattade atgérdskostna- Mlljom|nlster|et finansierar ett prolekt"som u__tredgr mOJllgheteorna"att
) for kommunerna ta fram ett verktyg for beddmning av klimatatgar-
der som stod for besluten
ders effekter.
| kommunerna sakerstélls . o . o
. . o . P " e o Den regionala energiradgivningen innefattar radgivning for konsu-
opartisk regional energiradgiv- | Den regionala energiradgivningen stdds med projektfinansiering . o . L
PN menter och framjande av energibesiktningar och energieffektivi-
ning for olika konsumentgrup- | 2018-2021. .
per tetsavtal med kommunerna och SMF-féretagen.
Konsumt- Vid slutet av ar 2018 dppnade statsradet en tjanst for nya hallbara
ion livsmdnster (sitoumus2050).
Ar 2021 blev webbplatsen Hillihelppi klar. Webbplatsen finansieras || ansten Sitoumus2050 kan man testa hallbara livsmonster, och
av MM och Sitra och den ger allmanheten konkret information om | Utifran resultatet fa rad for att halvera klimatavirycket.
Uppskattade atgardskostna- | hur man kan minska klimatavtrycket fran boendet. Som bast pagar flera undersékningar om konsumtion, till exempel
der som stdd for besluten Fér konsumenter finns olika stdd att fa for bland annat energireno- | O™ att puffa konsumenterna och om digitala [dsningar.
veringar, frangaende av oljeuppvarmning samt transporter som std- | Inom ramen fér projektet Kommunernas klimatldsningar har projekt
der en halvering av klimatavtrycket. Dessutom har det vidtagits at- | med koppling till halvering av konsumtionen fatt finansiering.
garder for att frdmja cykling och gang i trafiken, vilket paverkar all-
manhetens klimatavtryck.
Offentlig | Samservicen utvecklas i syfte | Kompetenscentret KEINO har inrattats, och bland annat tillsatt ut- | Utvecklingsgrupperna arbetar bland annat fér att framja kolsnalt
upphand- | att ge fart at hallbar och inno- | vecklingsgrupper och borjar bereda ett pilotférsok med Green deal | byggande och autonom kollektivtrafik. Green deal-avtal bereds
ling vativ upphandling inom offentlig upphandling. bland annat for att framja byggarbetsplatser med laga utslapp.
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Grean deal for byggarbetsplat-
ser med laga utslapp

MM, Senatfastigheter och staderna Esbo, Helsingfors, Abo och
Vanda publicerade i september 2020 de frivilliga Green deal-avtal
de undertecknat om minskning av utslappen fran byggarbetsplat-
ser.

Malet med avtalet ar att de ingdende kommunernas och Senatfas-
tigheters byggarbetsplatser ska vara fossilfria fére utgangen av
2025.

Utslappshandelssektorn
Energipro- | Ett anbudsforfarande for stod
duktion | for produktion av fornybar Anbudsforfarandet pagick 15.11.2018-31.12.2018 och Energimyn- | Stdd beviljades till sju vindkraftsprojekt med en total arlig produkt-
energi (det s.k. premiesyste- | digheten fattade sina beslut i mars 2019. ion pa 1,36 TWh.
met)
Lag om utfasning av stenkol i . L Anvandningen av stenkol for energiutvinning i el- och véarmepro-
energiproduktionen Lagen tradde i kraft i april 2019. duktionen forbjuds fran och med maj 2029.
Syftet med stddet ar att frimja ett frivilligt, férsnabbat slopande av
!nve_s tefrlngsstood for"e NETGIPTO- | otatsradet utfardade en forordning i mars 2020. Férordningen galler anvanfjnlngen av stenkol fore utgangen av 2025. | p[anen for de"
jekt inriktade pa ersattning av fram till december 2025 offentliga finanserna har det reserverats totalt 90 miljoner euro for
stenkol 2020-2025 ' stddprogrammet. Ar 2020 fattades stddbeslut om fyra projekt till ett
belopp av totalt 7,7 miljoner euro.
Skattehdjning pa uppvarm-
nlngsbrans!gn (|r1kl. sanklnlng Lagen trédde i kraft | december 20200, Skalttlerna hqdes och skattestddet for kombinerad produktion sank-
av skattestddet for kombine- tes i januari 2021.
rad produktion)
Industrin | Sankning av elskatteklassen Il

(inkl. industrin) till EU-nivans
minimum

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Skatten sénktes i januari 2021.

Slopande av energiskatteater-
baringar for energiintensiva fo-
retag

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Aterbaringssystemet avskaffas gradvis sa att aterbaringar inte
langre betalas for 2025.

Varmepumpar och datorhallar
som producerar varme for

Ett forslag om genomférande av regeringsprogrammets skrivning
bereds vid FM.
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fiarrvarmenatet overfors till
elskatteklass Il

| samarbete med branschens
aktdrer utarbetas sektorsspe-
cifika fardplaner mot koldioxid-
snalhet

Fardplanerna har fardigstallts.

Fardplanerna ska anvandas vid beredning av nya klimatatgérder.

Sammanfattning av de sektorsspecifika fardplanerna (Arbets- och
naringsministeriets publikationer 52/2020)

Skattehdjning pa uppvarm-
ningsbranslen (inkl. sankning
av skattestddet for kombine-
rad produktion)

Lagen tradde i kraft i december 2020.

Skatterna héjdes och skattestddet for kombinerad produktion sénk-
tes i januari 2021.

Foretag

och sam-

manslut-
ningar

Energieffektivitetsavtal

Avtalsperioden 2017-2025 pagar.

Over 600 féretag med 6 600 verksamhetsstéllen och nastan 120
kommuner och samkommuner omfattas av avtal.
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Bilaga 2. Sektorsvisa indikatorer

Produktion och konsumtion av energi
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H Energiateollisuus Teollisuus ja rakentaminen

Figur 26. Utslapp fran forbranning i energiindustrin samt tillverknings- och byggindustrin 2005—
2020. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat. Merparten av utslappen i figuren upp-
kommer inom utsléappshandelssektorn. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 27. Utslapp fran industriprocesser 2005-2020. Uppgiften om utslappen 2020 &r ett snabb-

estimat. Merparten av utsléappen i figuren uppkommer inom utslappshandelssektorn. Kélla: Sta-
tistikcentralen.
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Figur 28. Totalforbrukningen av energi enligt energikélla 2005—-2020. Uppgifterna for 2020 ar for-
handsuppgifter. | figuren saknas den fossila andelen av atervinnings- och avfallsbranslena (cirka
3 TWh ar 2020)), industriell reaktionsvarme och véate (2 TW) samt nettoimporten av el (15 TWh).
Kélla: Statistikcentralen
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Figur 29. Priset pa en utslappsratt (EUA Futures DEC 2021) inom EU:s utslappshandel fran april
2008 till maj 2021. Kélla: Ember.
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Figur 30. Vagtrafikens energiforbrukning enligt energikélla 2005-2019. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 31. Vagtrafikarbetet (mn km) 2000—-2020. | statistikforingen av gatuvagarbetet skedde en
andring 2016. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 32. Biodrivmedlens andel av trafikbranslena (%). Malen for 2008—2020 beaktar den sa kal-
lade dubbelrakningen. Malet for 2021—-2030 inkluderar daremot ingen dubbelrékning. Uppgiften
for 2020 &r en preliminar uppgift som innehaller endast biodrivmedlens fysiska andel. Kalla: Sta-
tistikcentralen och Eurostat.
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Figur 33. Antalet forsta registreringar av personbilar 2005—-2020 och importerade begagnade

personbilar 2014-2020. Kalla: Traficom.
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Figur 34. CO2-utslapp (g/km) for personbilar som registrerats forsta gangen. Kélla:
tralen.
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Figur 35. Antal el-, gas- och etanoldrivna bilar i Finland 2010-2020. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 36. Medelaldern for personbilar i trafikanvandning 1990-2020. Kalla: Traficom och Inform-
ationscentralen for bilbranschen.
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Figur 37. Utnyttjandet av konverterings- och anskaffningsstéd 2018-2020. Kalla: Traficom.
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Figur 38. Antal passagerare enligt trafikform. Kalla: Statistikcentralen.
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Figur 39. Rapporterade vaxthusgasutslapp fran jordbruket i ansvarsfordelningssektorn 2005—
2020. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett snabbestimat. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 40. Antal djur pa lantgardarna 2005-2020. Kalla: Naturresursinstitutet.
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Figur 41. Akerarealens anvandning 2005-2020. Kélla: Naturresursinstitutet.
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Figur 42. Utslapp fran latt brannolja sektorsvis i individuell uppvarmning av byggnader och den
individuella uppvarmningens totala utslapp 2005-2020. Utslappen 2020 &r en preliminar uppgift
som baserar sig pa uppvarmningsbehovet. Jordbruket inkluderar spannmalstorkar. Kélla: Sta-
tistikcentralen (uppgifter fér 2005—-2019).
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Figur 43. Férbrukningen av latt brannolja inom ansvarsfordelningssektorn fordelad pa arbetsma-
skiner, uppvarmning av byggnader och annan férbrukning 2005-2019. Annan férbrukning inklu-
derar bland annat anvandningen av olja inom industrin fér annat an arbetsmaskiner samt an-
vandningen av olja for jarnvagstrafik, sjofart och fiskefartyg. Kélla: Statistikcentralen.
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Figur 44. Vaxthusgasutslapp fran arbetsmaskiner enligt arbetsmaskinklass 2005—-2020. Uppgif-
ten om utslappen 2020 ar ett snabbestimat. Kalla: Statistikcentralen och VTT.
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Figur 45. Mangden kommunalt avfall i Finland enligt hanteringsmetod 2005-2019. Kélla: Sta-
tistikcentralen.
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Figur 46. F-gasutslappen enligt utslappskalla 2005-2020. Uppgiften om utslappen 2020 ar ett
snabbestimat. Kélla: Finlands miljécentral.
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Figur 47. Figuren visar hur stor andel av kéldmedierna i centralkylanlaggningar i butiker och
storkék som ar koldioxid och andra icke-HFC-koéldmedier med lagt GWP-varde. Kalla: Finlands
miljocentral.
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Figur 48. Kvotmangden, angiven i procent av nivdn 2009-2012, av de HFC-féreningar som
slapps ut pd marknaden inom EU 2015-2030. Kalla: F-gasférordningen (EU) 517/2014.
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Figur 49. Avverkningar i Finland 1990-2020. Kélla: Naturresursinstitutet.
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Bilaga 3. Anvanda statistiska uppgifter och
scenarier

De utslappsuppgifter for 2005—-2019 som anges i arsberattelsen ar hamtade fran Fin-
lands officiella vaxthusgasinventering och har beréknats enligt IPCC:s metodanvis-
ningar. Beskrivningarna av de metoder som anvants vid rapporteringen av ut-
slappsuppgifterna ingar i Statistikcentralens offentliggéranden av utslappsinformation.
De statistiska metoderna utvecklas standigt och darfor kan utslappsuppgifterna and-
ras aven i efterhand. Andringarna &r oftast mycket sméa. Utslappen och sankorna inom
markanvandningssektorn varierar betydligt fran ar till &r. Inom denna sektor ar dessu-
tom osakerheten i frdga om atgardernas effekter och dataunderlaget stérre &n inom
andra sektorer.

Uppgifterna som galler 2020 ar sa kallade snabbestimat. | snabbestimaten ar uppgif-
terna pa en grovre niva &n vid den egentliga inventeringen. Snabbestimaten ar sale-
des inte slutgiltiga, utan utslappsuppgifterna preciseras efter att alla uppgifter som an-
vands i berakningen ar klara. De siffror som anvands vid uppféljningen av det ata-
gande som anges i ansvarsfordelningsbeslutet slas fast vid de arliga granskningarna
och uppdateras inte senare. Uppgifterna for aren 2013—2018 som anvands i avsnitt
3.3 i denna arsberattelse grundar sig pa utslappsuppgifter som slagits fast i samband
med EU-granskningarna. Utslappsuppgifterna i Statistikcentralens senaste publikation
och inventeringsrapport avviker for dessa ars del fran det som laggs fram har. Uppgif-
terna for 2020 ar snabbestimat och darfér ar uppskattningen av utslappen och éver-
/underskridandet av utslappskvoten inte slutgiltig.

Rapportens bedémningar av hur malen om minskning av utslappen uppnatts grundar
sig delvis pa scenarieberakning. Utslappsscenarierna baserar sig pa en sammanstall-
ning av uppskattningarna av hur utslappen inom de olika sektorerna kommer att ut-
vecklas under de kommande aren. Ett scenario &r till sin natur en kalkylerad bedom-
ning av hur utslappen utvecklas om de antaganden som berakningen baserar sig pa
blir verklighet. Scenarieberakningen uppdateras och utvecklas standigt, och stréavan
ar att scenariernas dataunderlag ska kompletteras och preciseras. | scenarieberak-
ningen anvands normalt matematiska modeller med vilka man kan skapa de vagar
mot utslappsminskning som behdvs. Det basscenario for utslappsutvecklingen som
anvands i denna klimatarsberattelse omfattar de atgarder som har vidtagits fram till
slutet av 2019. Scenariet baserar sig pa berékningar som gjordes i bérjan av 2021 i
projektet Ett klimatneutralt Finland 2035 — klimat- och energipolitiska atgarder och
konsekvenserna av dem (HIISI).
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EU:s klimatlagstiftning grundar sig numera p& sektorsvisa forfattningar, det vill saga
utslappshandelsdirektivet, ansvarsférdelningsforordningen och férordningen fér mar-
kanvandningssektorn. Darfér anvands samma sektorsuppdelning vid uppfdljningen av
utslappsatagandena.
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