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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO LITE 1
Hallitussihteeri Emmi Aijild 23.6.2021

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALTIONAVUSTUKSESTA YRITYS-
TOIMINNAN KEHITTAMISEKSI ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA JA VALIAIKAISESTA MUUTTAMISESTA ANNETUN VALTIONEU-
VOSTON ASETUKSEN (697/2020) VOIMAANTULOSAANNOKSEN MUUTTAMISESTA

1. Tausta

Covid-19-epidemian aiheuttamien taloudellisten haittavaikutusten hillitsemiseksi Eu-
roopan komissio antoi 19.3.2020 tiedonannon C(2020) 1863 koskien tilapdisid puitteita
valtiontukitoimenpiteille talouden tukemiseksi timéanhetkisessé covid-19-epidemiassa.
Suomi on notifioinut tilapdisen COVID-19 -puitetukiohjelman (komission péétds
SA.56995), joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
107(3)(b) artiklaan seké tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komission tie-
donanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen). Valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitté-
miseksi annetun lain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mukaiset avus-
tukset kuuluvat Suomen tilapdisen COVID-19 -puitetukiohjelman piiriin. Tukiohjelman
tavoitteena on muun muassa auttaa yrityksid jatkamaan ja kehittdmiin toimintaansa
sekd aloittamaan investointisuunnitelmia kriisin aikana ja sen jalkeen sekd ylldpitdmééan
tyollisyyttd. Komissio antoi 28.1.2021 tiedonannon tilapdisten valtiontukipuitteiden
muutoksista, muun muassa tukien enimméaismédrin korotuksesta 1,8 miljoonaan eu-
roon, ja tilapdisten valtiontukipuitteiden voimassaolon jatkumisesta 31.12.2021 saakka.
Komissio jatkoi 10.3.2021 antamallaan pédatokselld (SA.61959) Suomen puitetukiohjel-
man voimassaoloa 31.12.2021 asti ja nosti sen nojalla myonnettdvéin tuen enimmais-
madrdn 800 000 eurosta 1,8 miljoonaan euroon yritysté kohti.

Puitetukiohjelmassa on kyse tilapdisestd koronaepidemiasta johtuvasta valtiontukisdan-
tojen kevennyksestd. Puitetukiohjelman mukaisesti myonnettiva tuki voidaan yhdistaa
de minimis -asetuksen mukaiseen tukeen, eli kdytdnndssd molempia tukia voidaan
myOntdd samalle yritykselle. Tuen enimméismairaa laskettaessa on otettava huomioon
kaikkien Suomen viranomaisten puitetukiohjelman nojalla kyseiselle yritykselle myon-
tdmét tuet. Puitetukiohjelman nojalla myonnettéva tuki saa kasautua de minimis -ase-
tuksen (komission asetus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen, 1407/2013) sekd komission asetuk-
sen 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perus-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jdljempéand “yleinen ryhmépoikkeusase-
tus”) nojalla myonnettdvin tuen kanssa edellyttden, ettd kyseisten sdddosten kasautu-
missddntdjd noudatetaan.

Euroopan komissio antoi 2.7.2020 asetuksen (EU) 2020/972, jolla pidennettiin yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloa kolmella vuodella 31.12.2023 saakka. Samalla
ryhmépoikkeusasetukseen liséttiin mahdollisuus myontdd tukea koronaepidemian
vuoksi vaikeuksiin joutuneille yrityksille. Ryhmépoikkeusasetusta sovelletaan poik-
keuksellisesti yrityksiin, jotka eivit olleet vaikeuksissa 31.12.2019, mutta joista tuli vai-
keuksissa olevia yrityksid 1.1.2020 ja 30.6.2021 vilisend aikana. Liséksi Suomen pui-
tetukiohjelmaa laajennettiin komission 13.7.2020 antamalla padtokselld siten, ettd tukea
saa myontdd my0s mikro- ja pienyrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019
(komission péddtos SA.57958). Muutos liittyy komission tilapdisid valtiontukipuitteita
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koskevan tiedonannon (C(2020) 1863)) 3.1 lukuun, jonka mukaisten valtiontukitoimen-
piteiden edellytyksid muutettiin tiltd osin komission 2.7.2020 antamalla tiedonannolla
(2020/C 218/03).

Covid-19-epidemian aiheuttamien taloudellisten haittavaikutusten hillitsemiseksi ja
yritysten toiminnan tukemiseksi kriisitilanteessa valtionavustuksesta yritystoiminnan
kehittdmiseksi annettua valtioneuvoston asetusta (jaljempéand myo0s “yritystukiasetus)
(716/2014) muutettiin 2.4.2020 annetulla valtioneuvoston asetuksella (178/2020) siten,
ettd asetukseen lisdttiin sdénnokset yrityksen kehittimisavustuksesta markkina- ja tuo-
tantohdiridtilanteessa. Kyseiselld asetusmuutoksella mahdollistettiin muun muassa
avustuksen myontdminen tilapdisisté puitteista valtiontukitoimenpiteille talouden tuke-
miseksi tdménhetkisessd covid-19-epidemiassa annetun komission tiedonannon
C(2020) 1863 mukaisena véliaikaisena valtiontukena. Mahdollisuus myontda avustus
niin sanottuna véliaikaisena valtiontukena koski asetuksen 178/2020 nojalla vain mark-
kina- ja tuotantohdiridtilanteessa myonnettivid kehittdmisavustuksia (ns. korona-avus-
tukset). Korona-avustusten haku pééttyi 8.6.2020 ja asetuksen 178/2020 voimassaolo
paittyi 31.12.2020.

Yritystukiasetusta (716/2014) muutettiin véliaikaisesti 19.10.2020 voimaantulleella
valtioneuvoston asetuksella 697/2020 siten, ettd yrityksen kehittdmisavustuksen myon-
tdminen niin sanottuna viliaikaisena valtiontukena on mahdollista myds silloin, kun
kyse on perusmuotoisesta kehittdmisavustuksesta, jota myonnetddn kehittdmistoimen-
piteisiin tai investointeihin. Lisdksi asetusmuutoksella mahdollistettiin kehittdmisavus-
tuksen myOntdminen pienille yrityksille, jotka ovat olleet vaikeuksissa aiemmin kuin
1.1.2020. Muutokset perustuivat komission tiedonantoon tilapdisistd valtiontukipuit-
teista C(2020) 1863 siihen tehtyine muutoksineen, ryhmépoikkeusasetukseen siihen
tehtyine muutoksineen sekd Suomen puitetukiohjelmaan. Komissio jatkoi 30.11.2020
antamallaan péétokselld (SA.59332) Suomen puitetukiohjelman voimassaoloa
30.6.2021 asti. Edelld todetuin tavoin komissio on 10.3.2021 antamallaan paitokselld
jatkanut Suomen puitetukiohjelman voimassaoloa 31.12.2021 asti. Puitetukiohjelman
voimassaolon jatkuessa ja koronaepidemian aiheuttaman vaikean taloustilanteen vuoksi
on arvioitu tarpeelliseksi jatkaa yritystukiasetukseen valtioneuvoston asetuksella
697/2020 tehtyjen véliaikaisten muutosten voimassaoloaikaa siten, ettd viliaikaiset
muutokset olisivat voimassa 31.12.2021 asti. Viliaikaisten muutosten voimassaolon
jatkuminen mahdollistaisi yritysten kehittdmishankkeiden tukemisen myos siirryttidessa
vihitellen koronaepidemian aiheuttamasta kriisitilanteesta kriisin jilkeiseen aikaan ja
tavanomaisiin olosuhteisiin.

2. Ehdotetun asetuksen sisalto

Ehdotetaan, etti valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetun valtioneu-
voston asetuksen (716/2014) muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (697/2020) voimaantulosddnnds muutettaisiin siten, etti ase-
tuksen 5, 8 b, 11 ja 12 § olisivat voimassa 31 péivdédn joulukuuta 2021. Avustusta kos-
keva myontopddtds olisi tehtdvd asetuksen voimassa ollessa ja siten viimeistdén
31.12.2021. Myonnetty avustus voitaisiin maksaa ja avustuksen kdyttdon ja valvontaan
liittyvat mahdolliset jatkotoimet hoitaa asetuksen voimassaolon péétyttya.
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Ehdotettu muutos mahdollistaisi yrityksen kehittdmisavustusten myontdmisen véliai-
kaisena valtiontukena komission tilapdisid valtiontukipuitteita koskevan tiedonannon ja
Suomen puitetukiohjelman mukaisesti myds ajalla 1.7.-31.12.2021. Muutoksella mah-
dollistettaisiin yritysten kehittimishankkeiden tukeminen myos siirryttidesséd vahitellen
koronaepidemian aiheuttamasta kriisitilanteesta kriisin jilkeiseen aikaan ja tavanomai-
siin olosuhteisiin.

Voimaantulo
Asetus tulisi voimaan 28.6.2021.
3 Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia viranomaisten toimintaan.
Vaikutukset yritysten toimintaan

Ehdotetulla muutoksella parannettaisiin yritysten mahdollisuuksia saada avustusta ke-
hittdmistarpeisiin koronaepidemian aikana ja sen jédlkeen. Lisdksi muutoksella paran-
nettaisiin yritysten mahdollisuuksia toiminnan kehittdmiseen ja siten koronaepidemian
aitheuttamista vaikeuksista selvidmiseen, kun kehittimisavustus olisi mahdollista myon-
taa viéliaikaisena valtiontukena myos ajalla 1.7.-31.12.2021. Myos avustusten myonté-
minen vaikeuksiin joutuneille pienille yrityksille, joista on tullut vaikeuksissa olevia
yrityksid ennen 1.1.2020, olisi mahdollista ehdotetun muutoksen jdlkeen myos ajalla
1.7-31.12.2021.

Asetusmuutoksen voimaantulon jéilkeen ajalla 19.10.2020-16.5.2021 kehittdmisavus-
tusta on myonnetty yhteensd 991 kappaletta ja yhteensd noin 99 867 000 euroa. Viliai-
kaisena valtiontukena mydnnettyjen avustusten osuus on ollut 676 kappaletta eli noin
68 prosenttia ja noin 44 789 000 euroa eli noin 45 prosenttia kaikista myOnnetyisti
avustuksista.

Koronapandemian vuoksi yritysten tuen tarve on ollut normaalitilannetta suurempi ja
yrityksille on koronapandemian aiheuttamien haittojen vihentdmiseksi mydnnetty eri-
laisia avustuksia my0s muun muassa yrityksen kiinteiden kustannusten kattamiseen.
Kehittimisavustuksen myontdminen véliaikaisena valtiontukena on mahdollistanut yri-
tysten kehittimistoimenpiteiden ja investointien tukemisen myos tilanteessa, jossa de
minimis -kiintién tdyttymisen vuoksi yrityksen kehittdmistoiminnan tukeminen olisi es-

tynyt.
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Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla asetusmuutoksella ei ole vaikutuksia, jotka kasvattaisivat yrityksen kehitté-
misavustuksiin osoitetun méérarahan tarvetta, eikd asetusmuutos edellytd kehittdmis-
avustuksiin osoitetun myontdvaltuuden kasvattamista. Kehittimisavustukset myonne-
tddn annetuissa talousarviossa hyviksyttyjen maéddrdrahojen puitteissa. Momentille
32.30.42 (Yritysten kehittdimishankkeiden tukeminen) on osoitettu vuoden 2021 talous-
arviossa 8 miljoonaa euroa, josta 5 miljoonaa euroa ékillisten rakennemuutosten tilan-
teisiin kytkeytyviin hankkeisiin ja 3 miljoonaa euroa kasvun kiihdyttimisohjelman mu-
kaisiin hankkeisiin. Vuonna 2021 kehittimisavustuksiin kdytetddn pddosin momentille
32.30.64 osoitettua rakennerahastokauden 2014-2020 rahoitusta ja REACT EU:n ra-
hoitusta.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute
Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerigssa.

Ehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeridltd sekd Eteld-Savon, Hameen,
Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksilta.

Asetusehdotuksesta ei annettu lausuntoja. Valtiovarainministerid ilmoitti, ettei silld ole
huomautettavaa ehdotuksesta.
5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 28.6.2021.



