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ANDRING AV BESLUTET OM TILLFALLIGT ATERINFORANDE AV GRANSKON-
TROLL VID DE INRE GRANSERNA

Bakgrund

Forslag till

Statsrddet fattade den 11 mars 2021 ett beslut om tillfilligt dterinforande av grianskon-
troll vid de inre grinserna den 19 mars—17 april 2021 pa grund av atgirder som kravs
for att bekdmpa det allvarliga hot mot Finlands inre sdkerhet som foljer av utbrottet av
den smittsamma sjukdomen covid-19. Beslutet har dndrats till innehéllet och beslutets
giltighetstid har forlingts genom beslut den 31 mars 2021, den 22 april 2021, den 20
maj 2021, den 3 juni 2021, den 17 juni 2021, den 29 juni 2021 och den § juli 2021.
Beslutet giller till och med den 25 juli 2021.

Aterinford grinskontroll gillde ocksd mellan den 19 september och den 18 mars 2021
ienlighet med statsradets beslut den 24 september 2020, den 1 oktober 2020, den 8 ok-
tober 2020, den 5 november 2020, den 19 november 2020, den 10 december 2020, den
7 januari 2021, den 22 januari 2021, den 11 februari 2021 och den 18 februari 2021,
samt mellan den 19 mars och den 18 september 2020 i enlighet med statsradets beslut
den 17 mars 2020, den 24 mars 2020, den 7 april 2020, den 7 maj 2020, den
20 maj 2020, den 12 juni 2020, den 10 juli 2020, den 23 juli 2020, den 6 augusti 2020
och den 20 augusti 2020.

I takt med besluten har Grinsbevakningsviasendet genom sina anvisningar preciserat
vad som avses med persontrafik enligt beslutet och i synnerhet vad de nddvindiga
orsakerna for persontrafik omfattar.

beslut

Det foreslds att statsradets beslut av den 8 juli 2021 dndras fran och med den 19 juli
2021 s& att begransningarna av Oppettiderna vid gransovergangsstillena vid landgran-
sen mellan Finland och Norge slopas.

Utifrdn en epidemiologisk bedomning &ndras beslutet av den 8 juli 2021 si att den inre
granskontrollen aterinfors i trafiken mellan Finland och Malta och mellan Finland och
Slovenien.

Fran och med den 19 juli 2021 lyder beslutet som foljer:

Aterinford inre grinskontroll giller till och med den 25 juli 2021 i trafiken mellan
Finland och Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Lettland, Liechtenstein,
Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Portugal, Slovenien, Spanien och Sverige,
med undantag for fritidsbétstrafiken, pa grund av de atgirder som foranleds av det
allvarliga hotet mot Finlands inre sdkerhet av den smittsamma sjukdomen covid-19.

Tillitna inresegrunder vid de gransdvergangsstillen som ar Oppna for persontrafik Ar
returresa som foretas av en person bosatt 1 Finland eller 1 ndgon annan EU- eller
Schengenstat, arbetsresa eller resa av annan ndodvindig orsak.



Utdver de inresegrunder som anges ovan tillats inresa dven for personer som kan upp-
visa intyg Over att de har blivit vaccinerade med en godkind vaccinationsserie mot
covid-19 fore ankomsten till Finland eller att de har genomgétt covid-19 under de sen-
aste sex manaderna.

Aterinforandet av griinskontrollen vid de inre grinserna paverkar inte den rorelsefiihet
som tryggas 1 9 § 1 grundlagen, enligt vilken finska medborgare inte fir hindras att resa
mn 1 landet. Var och en vars rétt att resa inte har begridnsats genom reseforbud eller
annars med stdd av lag har ocksé rétt att limna landet.

Till den del granskontroll har aterinforts ar gransovergingsstillena
vid landgransen mellan Finland och Sverige:

- Karesuvanto, Kolari, Muonio, Pello, Torned och Overtorne: godstrafik och per-
sontrafik

vid landgrinsen mellan Finland och Norge:

- Karigasniemi, Kilpisjarvi, Kivilompolo, Nuorgam, N&itimd och Utsjoki: godstra-
fik och persontrafik

1 lufttrafiken:

- flygplatserna  Bjorneborg, Enontekis, Helsingfors-Malm, Helsingfors-Vanda,
Ivalo, Joensuu, Jyviskyli, Kajana, Karleby-Jakobstad, Kemi-Torned, Kittili,
Kuopio, Kuusamo, Mariechamn, Nyslott, Rovaniemi, S:t Michel, Seindjoki,
Tammerfors-Birkala, Uledborg, Vasa, Villmanstrand och Abo: godstrafik och
persontrafik

- sjobevakningsstationerna pa Aland, i Hangd och i Helsingfors: persontrafik
(flygplan som startar och landar pa vatten)

i sjotrafiken:

- hamnarna Bjorneborg, Borgd, Brahestad, Dalsbruk, Eckerd, Ekends,
Euradminne, Fredrikshamn, Férjsundet, Forby, Hangd, Haukipudas, Helsing-
fors, Inga, Jakobstad, Kalajoki, Karleby, Kasko, Kemi, Kimito, Kotka, Kristi-
nestad, Kyrkslitt, Lovisa, Langnds, Mariechamn, Nujamaa, Nystad, Nadendal,
Pargas, Pernda, Pojo, Raumo, Salo, Sastmola, Sibbo, Torned, Uledborg, Vasa,
Villmanstrand och Abo: godstrafik och persontrafik

Samer far gd Over landgransen mellan Finland och Sverige och mellan Finland och
Norge ocksa annanstans dn vid de grinsovergingsstillen som ndmns i detta beslut. De
som bor péd gransorterna vid Finlands och Norges landgrdns har samma rétt. Den ratt
som invanare pa griansorter och samer har enligt ovan giller dock mte gransovergang
med motordrivna fordon, fransett terrdngfordon.

Vid landgransen mellan Finland och Sverige &r grénsovergangsstillena Karesuvanto,
Kolari, Muonio, Pello och Overtorned 6ppna kl. 7.00-21.00. Begrinsningarna av Op-
pettiderna géller inte godstrafik eller sdidan nddvéindig persontrafik som beror pa ett



motiverat behov av gransovergdng utanfor Oppettiderna. De Ovriga gransOvergings-
stillena &r 6ppna dygnet runt.

Foremdlen for granskontrollen vid de mre grinserna fir védljas ut pa grundval av de
hot- och riskbedémningar som myndigheterna for den inre sékerheten och hilso- och
sjukvdrdsmyndigheterna gor gemensamt. Granskontrollen vid de mre gridnserna &r pri-
mért inriktad pa kontroller vid inresa.

Lagstiftningen om grinskontroll vid de inre grinserna

Enligt artikel 22 1 kodexen om Schengengrinserna (Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2016/399) far de mre grinserna passeras Overallt utan att nigon in-
och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Enligt forordningen far
en medlemsstat 1 vissa fall tillfilligt &terinfora grianskontroll vid sina inre gréanser.

Enligt artikel 25 i den forordningen fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot den
allminna ordningen eller den mre sdkerheten i1 medlemsstaten foreligger, exceptionellt
aterinfora granskontroll vid gransen under en begrinsad tidsperiod pa hogst 30 dagar
eller sa linge som det allvarliga hotet kan forvintas kvarstd om varaktigheten Oversti-
ger 30 dagar. Ett aterinforande av grinskontroll vid de mre grinserna far totalt sett
endast gélla 1 hdgst sex minader. Om en medlemsstat planerar att dterinfora grinskon-
troll vid sina mre granser, ska den pa forhand limna Gvriga medlemsstater och kom-
missionen de uppgifter som anges i forordningen.

Enligt artikel 28 i den forordningen fir en medlemsstat, om ett allvarligt hot mot den
allmdnna ordningen eller den mre sdkerheten 1 medlemsstaten kriaver att omedelbara
atgarder vidtas, 1 ett exceptionellt fall omedelbart dterinfora grianskontroll vid de mre
granserna under en begrinsad period pa hogst tio dagar. Den medlemsstat som tillim-
par artikeln ska meddela Gvriga medlemsstater och kommissionen och limna uppgifter
bland annat om skilen for att anvinda det forfarande som faststills i artikeln. Sa snart
som kommissionen har mottagit meddelandet fir den samrdda med de Gvriga med-
lemsstaterna. Om hotet kvarstar far granskontrollen forlingas for upp till 20 dagar &t
gingen, for en period pd totalt hogst tvd ménader, utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 25.4. 1 artikel 25.4 faststills den totala period under vilken ett beslut enligt
artikel 25 far gélla (sex manader).

Nér en medlemsstat meddelar om tillfilligt aterinforande av granskontroll vid de inre
grinserna, ska den 1 enlighet med artikel 27 ocksa limna uppgifter om omfattningen
av aterinforandet med angivande av vilket eller vilka avsnitt av de inre granserna som
aterinforandet av grianskontroll géller samt namnen pa de godkinda gransdvergings-
stillena.

Omfattningen och varaktigheten av det tillfilliga &terinforandet av grénskontroll vid
de inre grinserna fir inte dverskrida vad som ér absolut nodvéndigt for att bemota det
allvarliga hotet. Kodexen om Schengengrinserna dr som EU-forordning direkt forplik-
tande reglering for Finland och for myndigheterna.

Enligt 15 § 1 grinsbevakningslagen (578/2005) fattar statsradet beslut om tillfilligt
aterinforande av grianskontroller vid de mre granserna. Om ett hot som riktas mot den
allminna ordningen, den nationella sikerheten eller folkhilsan emellertid fOrutsatter



omedelbara atgirder i ett drende, beslutar mrikesministeriet om de behovliga atgir-
derna mnan frdgan avgdrs av statsradet. Enligt 2 mom. i den paragrafen foreskrivs
genom forordning av statsrddet ndrmare om hur en friga som giller aterinforande av
granskontroll vid de mre grinserna utan dréjsmal ska behandlas hos polisen, Tullen
och Grénsbevakningsvidsendet samt om hur meddelanden och rapporter ska Iimnas
och om hur samrad ska ske. Bestimmelser om detta finns 1 9 § 1 statsradets forordning
om samarbete mellan polisen, tullen och grinsbevakningsvisendet (1126/2009). En-
ligt 17 § 1 gransbevakningslagen dr Grinsbevakningsvasendet den ledande grénsbe-
vakningsmyndigheten och samordnar verksamheten vid andra myndigheter som deltar
1 granskontroll av persontrafik.

Enligt 6 § 7 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) handliggs och avgdrs be-
shit som héanfor sig till &terinforande av kontrollerna vid de inre grinserna vid statsra-
dets allminna sammantride.

Det epidemiologiska liget i andra lidnder

Institutet for hélsa och vilfird har tillstillt 8 juli 2021 mrikesministeriet en expertbe-
domning daterat den 8 juli 2021 av ldget nir det giller den smittsamma sjukdomen
covid-19 och av dess utveckling i olka linder. De epidemiologiska beddmningarna
tas upp 1 denna promemoria med sérskild tanke pa ett beslut om granskontroll vid de
mre grinserna.

Hur det epidemiologiska liget utvecklas beror i avgdrande grad pa vika begriansningar
som olika linder stiller, huruvida dessa begrdnsningar slopas eller aterinfors och i vil-
ken takt vaccinationstickningen i frfdga om vaccin mot covid-19 Okar. En ytterligare
faktor som gor det vanskligt att ta fram prognoser &r att hilso- och sjukvéardssystemen
och systemen for uppfolining och rapportering av smittsamma sjukdomar ar mycket
olika i olika linder. I en del linder finns det stora brister 1 mojligheterna att sdka vérd
och fA en bekriftad covid-19-diagnos. Det finns ocksa stora skillnader i linders for-
maga att utfora smittsparning och bryta smittkedjorna. En rapportering som visar pa
fd nya coronafall kan aterspegla landets epidemiologiska lige, men den kan ocksd bero
pa obetydlig testning och obefintlig smittsparning,

Den globala coronavirusepidemin dr fortsatt kraftig. En minskning av antalet nya fall
som rapporteras per vecka har pagitt i tvA minader, men den har nu dtminstone tillfil-
ligt upphort, och antalet fall under veckorna 25 och 26 har 6kat med tre procentenheter
1 hela virlden. Antalet fall & dock fortfarande forhéllandevis hogt. Antalet dodsfall
relaterade till covid-19 fortsatte att minska med 7 procent under vecka 26 jamfort med
vecka 25. I antalet smittfall kan en liten minskning (< 13 procent) observeras endast i
Amerika vecka 26. I Ovriga regioner var okningen 7-30 procent och storst var Ok-
ningen i Europa.

Inom Europa rapporterades vecka 26 det storsta antalet fall i Storbritannien och det
niststorsta antalet fall i Ryssland, och i1 bégge linderna har antalet fall borjat 6ka kraf-
tigt. Okningen av antalet fall i Europa har fiimst drabbat ett fital kinder. Forutom i
Ryssland och Storbritannien har antalet fall 6kat 1 Portugal, Spanien, Danmark, Grek-
land, Luxemburg och Cypern. Situationen i Sydostasien har stabiliserats under vecka
26 jamfort med veckan mnan. I Amerika har tyngdpunkten i epidemin flyttats till Cen-
tralamerika och Sydamerika. I Afrika fortsatte antalet fall att 6ka med 15 procent pé



grund av den att epidemin accelererar i flera linder: forutom i Sydafiika, atminstone i
Zambia och Namibia. I 6stra Medelhavsomradet och vistra Stillahavsomradet konsta-
terades inga storre fordndringar i epidemildget.

Nya virusvarianter har patréaffats i1 stora delar av vérlden. I vissa linder beror storsta
delen av infektionerna pa virusvarianter. WHO har namngett coronavirusvarianterna
pa ett nytt sétt (i sin rapport av den 8 juni 2021). Enlig¢ WHO har man hittat virusva-
rianten alfa, dvs. den virusvariant som uppticktes 1 Storbritannien (vetenskapligt namn
20B/501Y.V1 eller B.1.1.7), 1 ndstan alla vérldens linder med bara nigra fi undantag.
Det sannolika &r att varianten redan har spridit sig till alla linder och att dess franvaro
1 vissa linders rapporter beror péd brister 1 rapportering och sekvensering. Virusvarian-
ten beta, dvs. den virusvariant som upptickts i1 Sydafrika (vetenskapligt namn
20C/501Y.V2 eller B.1.351), har patraffats i 122 olika linder i samtliga vérldsdelar.
Virusvarianten gamma, eller den brasilianska virusvarianten (vetenskapligt namn
B.1.1.28.1 eller P.1), har pétriffats 1 74 olka Ender, frfdimst i Amerika och Europa, i
vissa lander 1 Asien, 1 Australien och i Nya Zeeland.

Den 12 maj 2021 lade Virldshédlsoorganisationen (WHO) den indiska varianten
B.1.617 och dess mutationslinjer B.1.617.1, B.1.617.2 och B.1.617.3 till sin forteck-
ning over orovickande varianter av coronaviruset. Beslutet baserade sig pa bedom-
ningen att virusvarianten i frdga dr smittsammare. EU: smittskyddsmyndighet ECDC
lade den indiska varianten B.1.617.2 till sin forteckning &ver orovéickande varianter av
coronaviruset den 25 maj 2021. WHO har senare avligsnat mutationslinjerna
B.1.617.1 och B.1.617.3 frdn {Orteckningen, viket mnnebédr att endast varianten
B.1.617.2 finns kvar pd listan Over orovickande varianter av coronaviruset, och dess
nya namn dr delta. For ndrvarande har deltavarianten rapporterats 1 104 linder. Flera
linder rapporterar att deltavarianten kommer att vara det dominerande viruset i landet
under de ndrmaste sex manaderna.

Epidemin pagar fortfarande mom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Det har skett en tydlig nedgang i antalet fall under maj méanad, och nedgéngen fortsatte
fram till mitten av juni, men efter det har antalet fall borjat 6ka. . ECDC:s vaccinat-
ionsstatistik visar att den 8 juli 2021 hade 63,1 procent av alla personer i aldern 18 ar
eller dldre 1 EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet fitt en vaccindos, och
42,8 procent hade fatt en hel vaccinationsserie (oftast tva doser). Laget varierar dock
frdn land till land. Vaccmationstickningen 1 frdga om den forsta dosen &r hogst pa
Island (89,0 procent) och ldgst i Bulgarien (17 procent). I frdga om hela vaccinations-
serien dr vaccinationstickningen hogst pa Malta (79,1 procent) och ligst i Bulgarien
(15,1 procent).

I Sverige syns en klar nedging i antalet nya fall Regionala skillnader forekommer
dock. Till exempel 1 Norrbotten var incidensen over foregdende 14-dagarsperiod 188
(den 5 juli 2021). Enligt uppgifter fidn ECDC om vaccinationskiget i Sverige dr en-
dostickningen 64,9 procent och tvadostickningen 42 procent (den 8 juli 2021).

I Norge ir antalet nya fall jimforbart med foregdende vecka. Vaccinationstickningen
den 8 juli 2021 var 65 procent och 34 procent (en respektive tvd doser).



I Danmark har antalet nya fall 6kat pa nytt sedan mitten av juni. Vaccinationstick-
ningen 1 Danmark &r 71,4 procent i frdiga om dem som fitt en dos och 45,6 procent i
fraga om dem som fatt tva doser (den 8 juli 2021).

P4 Island ir antalet nya fall stabilt och till och med sma absoluta falltal hojer eller
sdnker incidensen. Vaccinationstickningen pa Island &r 89 procent i frfdga om dem som
fatt en dos och 78,3 procent i friga om dem som fitt tvd doser (den 8 juli 2021).

I Estland borjade antalet nya fall 6ka 1 mitten av februari fran en nivd som redan var
hog, och 1 mars hade Estland den hdgsta incidensen i Europa. Sedan mars minskade
antalet fall fram till mitten av juni och har sedan dess borjat 6ka igen. Vaccinations-
tackningen 1 Estland &r 51,9 procent (en dos) och 43,1 procent (tva doser).

Det epidemiologiska liget i Lettland har forbédttrats. Vaccmationstickningen i Lett-
land 4r 40,7 procent (en dos) och 36,8 procent (tva doser).

Det epidemiologiska ldget 1 Litauen har forbéttrats avsevért och antalet fall har mins-
kat under de senaste veckorna. Vaccinationstickningen i Litauen &r 52,5 procent (en
dos) och 45,5 procent (tvd doser).

Atgirder inom Europeiska unionen

I Europeiska unionens lagstiftning har man inte forberett sig pa situationer dir livsho-
tande virus sprider sig globalt. Kommissionen har publicerat flera meddelanden och
riktlinjer som giller covid-19-epidemin och som syftar till att trygga tillgodoseendet
av EU:s grundrittigheter, det vill siga den fria rorligheten for ménniskor, varor och
tjanster samt EU-medborgarnas mojligheter att dtervinda till hemlandet. Nér det giller
den mre marknaden och Schengenomradet bor det beaktas att alla EU-linder hor till
EU:s inre marknad, men att fem EU-linder inte dr Schengenlinder. Till Schengenom-
rddet hor dessutom fyra linder utanfor EU (Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz).

Kommissionen antog den 11 juni 2020 ett meddelande (COM(2020) 399 final) dir det
starkt rekommenderades att alla restriktioner som giller de inre grinserna och den fria
rorligheten mom EU slopas senast den 15 juni 2020. Rekommendationen giller alla
Schengenlinder och EU-Iinder.

Kommissionen antog den 15 juli 2020 ett meddelande om EU:s hdlsoberedskap 1 ndrtid
nfor covid-19-utbrott (COM(2020) 318 final). Kommissionen och Europeiska smitt-
skyddsmyndigheten (ECDC) konstaterade att det inte finns nigra vetenskapliga beligg
for att begransningar i grianstrafiken dr effektiva 1 en situation dédr sjukdomen redan
har spridit sig mom landet. Enligt meddelandet bor aterinforande av verkningslosa re-
striktioner och granskontroller vid EU:s inre granser undvikas. Alla atgirder som in-
nebidr begransningar av personers eller varors rorlighet nom EU bor vidtas endast nér
det dr direkt nddvéindigt. Sddana begrinsningar bor vara samordnade, proportionella
och icke-diskriminerande och inriktas pa folkhdlsorisker. Tillfilliga granskontroller
far endast anvdndas 1 undantagsfall som svar pa allvarliga hot mot den allmdnna ord-
ningen eller den ire sikerheten och som en sista utvdg. Sddana grinskontroller bor
kvarstd endast s linge som de extraordindra omstindigheterna kvarstar.



Radet antog den 13 oktober 2020 en rekommendation om en samordnad strategi for
mskrankningar 1 den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin ((EU)
2020/1475). Andringar av rekommendationen godkiindes den 1 februari 2021 ((EU)
2021/119) och den 14 jum 2021 ((EU) 2021/961). Dartill antog radet den 30 okto-
ber 2020 rekommendationen (EU) 2020/1632, som utstricker principerna i rekom-
mendationen av den 13 oktober 2020 till att omfatta ocksa tredjelandsmedborgare som
lagligen vistas mom EU.

Enligt rekommendationen (EU) 2020/1475 ska mskridnkningar 1 den fria rorligheten
vara icke-diskriminerande och de bor endast Overvigas om medlemsstaterna har till-
racklig mformation for att rattfirdiga sddana mnskrdnkningar vad giller deras positiva
effekter for folkhélsan och om de har skélig grund att tro att inskrinkningarna skulle
vara verkningsfulla. Alla sddana inskrénkningar bor avskaffas s snart den epidemio-
logiska situationen sa tilliter. Nar medlemsstaterna Gverviger inskrankningar av den
fria rorligheten bor de ocksa beakta vaccinationstickningen och incidensen for virus-
varianter. I rekommendationen beaktas ocksd den inverkan som EU:s kommande co-
vid-19-intyg har pa rekommenderade testnings- och karantinsregler. Personer som fatt
en fullstindig vaccinationsseric och personer som tillfrisknat efter covid-19 bor inte
omfattas av inskrdnkningar av den fria rorligheten.

Rekommendationen innehdller ett forslag till gemensamma kriterier som ska anvén-
das, dvs. det samlade antalet sjukdomsfall under en 14-dagarsperiod, andelen positiva
tester, testfrekvensen, vaccinationstickningen samt forekomsten av virusvarianter som
ar orovickande. Med hjilp av gemensamma kriterier kartliggs riskomraden och ge-
mensamma firgkoder for dem faststills. Som si kallade grona omrdden betraktas sa-
dana omraden dir incidensen understiger 50 nya sjukdomsfall per 100 000 mnvanare
under de senaste 14 dygnen och dir andelen positiva testresultat dr under 4 procent,
eller ddr incidensen dr under 75 och andelen positiva testresultat dr under 1 procent.
Orange betecknar omrdden dér incidensen dr ligre dn 50, men dér andelen positiva
testresultat &r minst 4 procent, omrdden dér incidensen dr minst 50 men under 75 och
dir andelen positiva testresultat &r minst 1 procent, samt omrdden dér incidensen ar
mellan 75 och 200 och andelen positiva testresultat dr under 4 procent. Roda omraden
ar omradden ddr incidensen dr 75-200 och dér andelen positiva testresultat &r minst 4
procent, samt omradden dér incidensen Overstiger 200, men ar under 500. Morkroda
omraden dr omraden dér incidensen dr 500 eller hdgre. Gra omraden &r omraden dar
det inte finns tillcdckligt med mnformation for att bedoma ovanndmnda kriterier eller
dar testfrekvensen &r hogst 300 covid-19-tester per 100 000 personer.

Enligt rekommendationen far medlemslinderna i1 princip inte vigra mresa for personer
som reser fran andra medlemsstaters grona omraden, och nir beslut fattas ska ocksa
det nationella epidemiliget beaktas utifrdn de allmidnna kriterier som ndmns ovan.
Medlemsstaterna bor forsoka undvika stdrningar i fraga om nodvindiga resor, sdker-
stilla kontinuiteten i transporterna samt undvika stdrningar i leveranskedjorna och i
rorligheten for arbetstagare och sjélvstindiga yrkesutovare som reser pa grund av or-
saker som hidnfor sig till arbete eller affirsverksamhet. Det berdorda medlemslandet
samt Ovriga medlemslinder och kommissionen bor informeras om begrénsningarna
mnan de tridder i kraft. Allminheten bor ocksa ges tydlig och utforlig nformation om
begriasningarna 1 rétt tid.



Kommissionen antog den 28 oktober 2020 flera meddelanden som géllde coronaviru-
sepidemmn. I sitt meddelande COM(2020) 687 final betonar kommissionen att med-
lemsstaterna bor avstd fidn alla kvarstiende mnskrdnkningar av trafiken over de inre
grinserna. Kommissionen betonar ocksd att alternativa atgirder, sdsom tester och ka-
rantén, ska vara proportionella och icke-diskriminerande.

Kommissionen antog den 19 januari 2021 ett meddelande (COM(2021) 35) med rikt-
Imjer for testning och Omsesidigt erkdnnande av testning, vaccinationstidtabell, sdker-
stillande av den mre marknaden och den fria rorligheten samt solidaritet. Kommiss-
ionen rekommenderar olika atgirder for att begrinsa sjukdomens spridning, sasom
testning, isolering, karantin och smittsparnng. Kommissionen uppmanar till att und-
vika resor till hogriskomrdden om de inte dr nddvandiga och till att testa dem som
atervinder fran sddana omrdden. Nér resor gors rekommenderas kompletterande &t-
girder sasom biéttre hygien och att hélla avstand i terminaler och transportmedel. Man
bor ocksd Overviga att testa sig fore sddana resesituationer. I meddelandet paminns
medlemslinderna dessutom om plattformen for utbyte av formulir for lokalisering av
passagerare som gor det mojligt att forbéttra smittsparningen i samband med resor.
Intresserade medlemslinder kan delta i kommissionens arrangemang. Kommissionen
betonar dessutom att det inte finns nidgon orsak att stinga granserna, infora kategoriska
reseforbud eller tillfilligt avbryta flygningar eller andra transportslag, eftersom mer
riktade dtgirder dr mindre skadlign. Kommissionen betonar vidare att atgérderna ska
vara proportionella och icke-diskriminerande.

Kommissionen skickade en administrativ skrivelse till Finland och vissa andra med-
lemsstater den 22 februari 2021. I skrivelsen uppmanar kommissionen de finlindska
myndigheterna att harmonisera sina restriktioner med radets rekommendationer. Kom-
missionen uppmanar sdrskilt myndigheterna att slopa forbudet mot icke-nddvéndiga
resor och ersitta dem med mer specifika atgirder, sdsom karantin och testning, och att
utvidga undantagen for arbetsresor Over granserna. Kommissionen anser att inresefor-
bud begrinsar EU-medborgarnas grundliggande rdtt till fii rorlighet (artkel 21 1
FEUF). Enligt kommissionen kan begriansningar inforas av folkhdlsoskdl, men &tgir-
derma ska vara icke-diskriminerande och forenliga med proportionalitetsprincipen.
Kommissionen anser att Finland har moéjlighet att anvinda mindre restriktiva atgirder,
sasom karantdn och obligatoriska tester.

Europaparlamentet och radet antog den 14 juni 2021 forordning (EU) 2021/953 om en
ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination
mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att
underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin samt forordning (EU) 2021/954 om
en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination
mot, testning for och tillfrisknande frdn covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tred-
jelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta pd medlemsstaternas territorier
under covid-19-pandemin. Forordningarna trddde i kraft den 1 juli 2021 och &ver-
gangstiden for det nationella genomforandet av dem é&r sex veckor. De som innehar ett
intyg ska kunna utova sin ratt till fii rorlighet mom EU. Intygen fir dock inte uppstillas
som villkor for mresa eller anvindas for att begrdnsa inresandet. I praktiken befiias
den som mnehar ett intyg fran testning och karantin och andra hilsosdkerhetsatgérder
vid gransen.



Grinskontroll vid de inre grinserna och ersidttande Atgirder i andra Scheng-

enstater

Beskrivningen baserar sig pa de uppgifter som fanns tillgingliga den 12 juli 2021.
Grinskontroll vid de inre grinserna

For att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin begrinsade storsta delen av
Schengenlinderna den fria rorligheten for unionsmedborgare och aterinforde gréins-
kontroller vid de mre grinserna under perioden mellan den 11 mars och den 1 april
2020. De flesta stater avstod dock fran mre granskontroller senast den 15 juni 2020,
fore det samordnade och gradvisa Oppnandet av de yttre grinserna. En del stater har
aterinfort den nre granskontrollen under 2021 med anledning av det forsdmrade covid-
19-laget.

P& grund av covid-19-Iiget utfors inre granskontroller av Finland, Norge, Frankrike
och Danmark. Dessutom fortsdtter man med mre granskontroller pa grund av sdker-
hets- eller migrationssituationen i Osterrike vid landgrénserna mot Slovenien och
Ungern, i Tyskland vid landgrinsen mot Osterrike, i Frankrike vid alla inre griinser, i
Danmark vid land- och sjotrafik fran Sverige och Tyskland samt i Sverige vid behov
vid alla grinser (slumpmissiga kontroller).

Norge har meddelat att landet forlinger den mre granskontrollen foranledd av covid-
19 till och med den 7 september 2021 vid landets alla granser, och den nre gréinskon-
trollen for att sékerstilla den inre sdkerheten fram till den 11 november 2021.

Norge begriansar mresorna 1 landet i omfattande grad. De storsta undantagna grupperna
som far resa in i landet &r utlinningar bosatta i Norge, foréldrar till minderdriga barn
bosatta i Norge, personer som pendlar dagligen over grianserna till Sverige och Finland,
personer som reser pd grund av studier eller smabarnspedagogik, ndra sliktingar till
personer bosatta i Norge, transitpassagerare inom flygtrafiken samt personer som ar-
betar i branscher som har kritisk betydelse for samhillet. Norge krdver att resendrer
som kommer fran riskomraden uppvisar ett negativt coronatest som dr mindre dn
24 timmar gammalt. Norge kréver att alla som anlinder till landet gor ett coronatest
ndr de anlinder till Norge.

Norge godkidnde EU:s digitala coronaintyg den 24 juni 2021. Innehavare av intyg ska
tillatas anlinda till Norge utan ytterligare begrdnsningar (test fore inresa eller ankomst,
karantin och reseregistrering) under fOrutsittning att deras intyg dr forsett med an-
tingen ett intyg Over fullstindig vaccination eller ett intyg Over genomgingen covid-
19 under de senaste sex manaderna.

Frankrike har meddelat att landet forlinger den mre granskontrollen till och med den
31 oktober 2021. Frankrike har lindrat inresevillkoren inom hela EU- och Schengen-
omradet fran och med den 9 juni 2021. Personer som &r helt vaccinerade far resa fritt
till Frankrike, och av ovaccinerade personer krdvs ett negativt coronatest som &r
mindre &n 72 timmar gammalt innan avresan.

Danmark har meddelat att landet utfor granskontroll vid de inre grdnserna till och
med den 11 november 2021, om inte covid-19-Iiget gor det mdjligt att upphora med
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granskontrollen tidigare dn sd. Danmark delar in alla vdrldens linder i fyra kategorier:
gron, gul, orange och rod. Danmark har littat pd mreserestriktionerna frdn och med
den 1 maj 2021 si att fullstindigt vaccinerade personer som bor i Schengen- eller EU-
lander 1kategorin orange far resa fritt frdn dessa linder till Danmark.

Ersdttande atgdrder

Inom Schengenomradet strivar linderna efter att forhindra att viruset sprids i samband
med resor fiimst genom karantin och testning. Atgirderna omfattar ocksa reserekom-
mendationer. Flera Einder fOrutsétter att resendrer som kommer frdn andra Schengen-
linder anmiler sin inresa eller registrerar sig i hdlsomyndigheternas register pad forhand
eller 1 samband med ankomsten.

Karantinsbestimmelser for inkommande trafik géller 1 ndstan alla linder. Till storsta
delen har karantdnsbestimmelser eller karantinsrekommendationer pad 14 dygn for tra-
fik som anlinder till landet satts upp sd att de giller antingen en sirskilt definierad
grupp “hogrisklinder” eller alla linder med undantag for en del Schengenlinder. Iakt-
tagandet av karantinsanvisningarna Overvakas ocksi. Aven bestimmelser om tio da-
gars karantin tillimpas.

De landsspecifika reserestriktionerna och karantinsbestimmelserna innehaller vanli-
gen olika undantag som tilliter godstrafik, arbetsresor och annan nédvindig trafik. De
landsspecifika undantagen varierar stort mellan olika stater. I en del Schengenlinder
kravs det dessutom ett negativt test for inresa vid trafk frdn vissa linder som klassifi-
cerats som risklander.

Motivering till beslutet
Ldiget i Finland och i andra Schengenlinder

Den globala coronavirusepidemin dr fortsatt kraftig. En minskning av antalet nya fall
som rapporteras per vecka har pagitt i tvA minader, men den har nu tminstone tillfil-
ligt upphort, och antalet fall under veckorna 25 och 26 har dkat med tre procentenheter
1 hela virlden. Antalet fall & dock fortfarande forhéllandevis hogt. Antalet dodsfall
relaterade till covid-19 fortsatte att minska med 7 procent under vecka 26 jaimfort med
vecka 25. I antalet smittfall kunde en liten minskning (< 13 procent) observeras endast
1 Amerika vecka 26. I Ovriga regioner var 6kningen 7-30 procent och storst var k-
ningen i Europa. Epidemin &r &nnu inte Over. I slutet av vecka 26 var incidensen dver
foregdende 14-dagarsperiod i EU:s och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
lainder 2,9-742.

Incidenstalen &r i flera linder fortfarande hogre 4n i Finland, men de dr inte lingre lika
flerfaldiga som tidigare. Enligt Institutet for hdlsa och vélfird minskar den 6kade vac-
cinationstickningen de smittor som orsakar en allvarlig sjukdom och dddlighet nom
hela EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (ocksé i Finland), men den ger
framfor allt ett gradvis 6kat skydd mot omfattande och snabbt spridande smittkedjor,
vilket torde minska risken for att epidemin accelererar. I nuliiget hotas Finlands inre
sdkerhet fortfarande i nigon man av grinstrafiken med tanke pa att epidemin kan ac-
celerera, men hotet &r mindre dn tidigare, och sannolikt fortsitter den sjunkande tren-
den. P& basis av det skydd som vaccinationerna ger ar Institutet for hélsa och vélfirds
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huvudsakliga antagande att en tillidckligt hog vaccmationstickning eliminerar risken
for folkhdlsan eller leder till att risken blir liten.

Atgirder enligt lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) ir i regel de primira
metoderna for att bekdmpa och forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. 1 3 kap.
i lagen om smittsamma sjukdomar finns det bestimmelser om identifiering av dem
som insjuknat eller med fog misstinks ha insjuknat samt smittsparning, bland annat
bestimmelser om fiivilliga, riktade och obligatoriska hélsokontroller (14-16 §). 1
6 kap. i samma lag finns det bestimmelser om atgirder for att begrinsa smittspridning,
till exempel karantin (60 §) och isolering (63 §). Lagen om smittsamma sjukdomar
utesluter dock inte tillimpningen av bestimmelser om skydd av folkhdlsan i ndgon
annan lag. Lagen om smittsamma sjukdomar utesluter sdledes inte mojligheten att
granskontroll vid de inre grinserna &terinfors i1 enlighet med 15 § i gransbevaknings-
lagen eller att 156 a § i utlinningslagen, som beskrivs nedan, tillimpas i samband dér-
med.

Enligt radets rekommendation av den 13 oktober 2020 ((EU) 2020/1475) bor inskrank-
ningar i den fria rorligheten Gvervdgas endast om medlemsstaterna har tillricklig -
formation for att réttfirdiga sddana inskrankningar vad géller deras positiva effekter
for folkhdlsan och om de har skilig grund att tro att inskrénkningarna skulle vara verk-
nings fulla.

Det allmdnna ska sdkerstélla att liv och hilsa skyddas med alla sddana till buds stdende
medel vars uppskattningsbara oldgenheter inte dr storre dn de fordelar som uppnas,
samt grunda beslutsfattandet pd bésta tillgingliga mformation. Beslutets konsekvenser
for de grundliggande och miénskliga réttigheterna beskrivs nidrmare nedan.

Covid-19 dr en sadan allméinfarlig smittsam sjukdom som avses 1 4 § i lagen om smitt-
samma sjukdomar, eftersom sjukdomen sprids Iitt, den orsakar allvarliga sjukdoms-
bilder och dess spridning kan forhindras genom atgérder som riktas mot den som ex-
ponerats for smitta eller smittats. Hittills har ingen effektiv botande behandling utveck-
lats for sjukdomen. En betydande del av befolkningen har inget forvdarvat immunolo-
giskt skydd mot sjukdomen och &r mottaglig for smitta. Sjukdomen skiljer sig sdledes
frdin andra kénda smittsamma sjukdomar.

Epidemiliiget 1 Finland har fOrsdmrats klart efter midsommaren. Den 12 juli 2021 var
mncidensen 1 Finland Over foregdende 14-dagarsperiod 50 nya fall per 100 000 perso-
ner. Den epidemiologiska skillnaden jamfort med merparten av de Ovriga Schengen-
linderna kvarstdr dock. Gréinskontrollen vid de mre gridnserna bedoms pa ett dnda-
malsenligt sitt ha skyddat dem som bor i Finland och dirigenom Finlands inre sédker-
het.

I och med att antalet smittfall nom Finland minskar dkar andelen smittor som fatts
utomlands. P& riksomfattande nivd var vecka 26 andelen som fatt smittan utomlands
24 procent av alla smittfall. Dessa fall ledde till fortsatt smittspridning som utgjorde 9
procent av alla smittfall. Smittfall som kommer frdn utlandet uppticks bade vid tester
som tagits vid ankomsten till landet och vid tester som tagits tidigast 72 timmar efter
ankomsten till landet. Ocksa exempelvis testning av utlindska sdsongsarbetare bidrar
till att smittfall uppticks i ett tidigt skede och forhindrar fortsatt smittspridning. Under
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midsommaren kom flera hundra nya utlindska infektioner med fotbollssupportrarna
ndr de atervinde fran EM-tivlingarna i Ryssland.

I en del Schengenlinder dr incidensen fortfarande nigot hogre &n i Finland och i vissa
lainder dr den betydligt hogre. Vistelse 1 dessa linder mnebédr saledes en ndgot hogre
risk for covid-19-smitta &n 1 Finland. Risken for att sjukdomen sprids via resendrer i
Finland kan alltsd inte helt uteslutas. Trots att det i en del av smittfallen inte gar att
faststdlla ursprunget for smittan bedoms det att granskontrollen vid de mre granserna
och begrinsningarna i trafiken Over de inre grdnserna dr relevanta sétt att forhindra
spridningen av viruset, ocksa i friga om andra 4n finska medborgare och personer som
4r varaktigt bosatta i Finland, som inte omfattas av begriinsningarna. Aven riksdagens
social- och hdlsovardsutskott har i sitt betinkande ShUB 6/2021 rd konstaterat att co-
vid-19-epidemin i praktiken har visat att grinsoverskridande resor har en central bety-
delse for spridningen av smittsamma sjukdomar.

Ersdttande dtgdrder

I motiveringspromemorian till beslutet av den 11 september 2020 om aterinforande av
grinskontrollen vid de inre grinserna beskrivs de hélsosédkerhetsatgirder som ska be-
redas for att ersétta grinskontrollen vid de inre grinserna. De ersittande atgirderna
foljer principen om att “testa, spdra, isolera och behandla” 1 statsrddets principbeslut,
dér testning av resendrer samt karantdn spelar en viktig roll Skillnaderna mellan epi-
demiliget i Finland och i resten av Schengenomradet kriaver att kontrollen vid de inre
granserna uppratthdlls tills ersittande atgirder finns att tillgd 1 tillrdcklig utstrackning,

Det gar mnte att bedoma helt och hallet hurdan risk som foljer av att granskontrollen
vid de mre gridnserna upphdr. Risknivin paverkas bland annat av resornas karaktir,
vistelsetiden 1 avreselandet och sjukdomssituationen i avreselandet, antalet resenirer
fran landet 1 friga samt hur minga ménniskor som resendrerna har haft nidra kontakt
med. Den risk for smittspridning som resor over granserna innebir kan motverkas med
hjdlp av procedurer baserade pa testning och karantdn. Ett forhandstest sdnker emel-
lertid smittrisken med endast 10-20 procent utan andra atgérder. Ett forhandstest eller
ett test som tas direkt 1 samband med granspassage 1 kombination med ett ytterligare
test senare efter iresan ar ett effektivt sétt att bekdmpa smitta.

Om epidemin borjar accelerera pa nytt kan det leda till att social- och hélsovarden blir
langvarigt och allvarligt belastad. Om sjukdomsbelastningen blir storre kommer det
ménskliga lidandet, social- och hilsovirdskostnaderna och mingden eftersatt vard och
service att 6ka. Man blir tvungen att avstd fran vissa verksamheter, vilket har konse-
kvenser for diagnostiseringen och behandlingen av andra sjukdomar. Epidemin okar
dessutom behovet av sddan vard och service som mte direkt beror pd virden av sjuk-
domen covid-19. Mot bakgrund av bristen pa social- och hélsovardspersonal ar alla
atgirder som kan underlitta hanteringen av situationen ndodvéindiga. En storre sjuk-
domsbelastning medfor dels 6kade utgifter for hilso- och sjukvarden, dels bland annat
okade dagpenningskostnader for karantdnperioder, och fororsakar produktionsforlus-
ter 1 olika branscher. Vaccmeringen framskrider men en tillricklig vaccmnationstack-
ning har dnnu inte uppnatts. Vaccinationstickningen i Finland &r 74,7 procent 1 friga
om dem som fatt en dos och 26 procent i friga om dem som fitt tvd doser (den 8 juli
2021).
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Institutet for hdlsa och vilfird har den 4 februari 2021 kommit med en rekommendat-
ion om testning vid gransen och den 17 februari 2021 meddelat en rekommendation
till transportforetag och rederier enligt viken ett negativt coronatestresultat ska forut-
sittas av alla resendrer som kommer till Finland frdn utlandet. Institutet for hdlsa och
vilfird har uppdaterat rekommendationerna den 10 juni 2021. Rekommendationen om
obligatoriska hidlsokontroller giller inte transitresendrer som haller sig nom transit-
omradet, transport- och logistikpersonal 1 tjdnst eller barn fodda 2005 eller senare.

Lagen om smittsamma sjukdomar #dndrades den 22 februari 2021 (147/2021) bland
annat s& att Grinsbevakningsvisendet kan ge ocksd kommunala myndigheter
handrackning for att forhindra spridning av en allmédnfarlig smittsam sjukdom. I an-
shutning till detta gavs dock inga bestimmelser om befogenheterna i1 anslutning till
handrackning. Nir den regeringsproposition som utgjorde forarbete till ovannimnda
lagindring (RP 245/2020 rd) behandlades forutsatte riksdagens social- och hélsovérds-
utskott att statsrddet skyndsamt bereder bestimmelser for komplettering av lagen om
smittsamma sjukdomar med stdod av vilkka spridningen av en epidemi av en allménfar-
lig smittsam sjukdom kan bekdmpas i fraga om personer som kommer till Finland och
hilsosékra resor mojliggdras (ShUB 1/2021 rd).

Den 19 februari 2021 Amnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till
lag om &ndring av 16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar (RP 15/2021 rd).
Andringarna triidde i kraft den 29 mars 2021. Andringarna preciserade bestimmel-
serna om forordnande av obligatoriska hdlsokontroller. Vid riksdagsbehandlingen av
propositionen fogades till 89 § en ny bestimmelse om Gréinsbevakningsvisendets be-
fogenheter 1 handrackningsuppdrag. Enligt bestimmelsen har Grinsbevakningsvésen-
det for utforande av ett handrickningsuppdrag rétt att stoppa ett fordon och reglera
trafiken samt rdtt att behandla siddana hélsouppgifter som 4r nddviandiga 1 handrick-

ningsupp gifter.

Social- och hdlsovardsministeriet sdnde den 29 mars 2021 ett styrningsbrev till reg-
ionforvaltningsverken, kommunerna och samkommunerna om de preciseringar och
andringar som gjorts i 16 och 22 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Brevet &tfoljs
av en beskrivning och ett procedurexempel att folja vid grdnsen. Procedurerna har &dven
varit foremal for en kontinuerlig och regelbunden diskussion med aktorerna vid grin-
sovergangsstillena  (regionforvaltningsverken, —sjukvardsdistrikten, kommunerna, re-
derierna, hamnarna, Fimavia, Grinsbevakningsvdsendet, Tullen). Samtliga regionfor-
valtningsverk har fattat beslut enligt 16 § i lagen om smittsamma sjukdomar.

I social- och hilsovardsministeriets styrningsbrev av den 2 juli 2021 uppmanas reg-
ionforvaltningsverken, kommunerna och samkommunerna for social- och hilsovirden
att forbereda sig pa att avvecklingen av begrinsningarna i trafiken Gver de inre eller
yttre granserna kommer att 0ka antalet resendrer som forutsétter hilsosdkerhetsétgar-
der vid granserna. Processen for ankomst till landet ska planeras sd att den blir sa smi-
dig och effektiv som mdjligt. Kommunerna och samkommunerna ska i samarbete med
Gréansbevakningsvisendet, polisen och Tullen planera hur myndighetssamarbetet och
handrickningen ska genomforas nir kontrollerna vid de inre grinserna upphdr. Aven
om planeringsarbetet har inletts behdver man fortfarande tid bland annat for att be-
doma behovet av handriackning och planera samarbetet ndrmare i situationer déir tra-
fikmidngderna blir storre och hélsovardsmyndigheternas ansvar for exempelvis radgiv-
ning och végledning okar.
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Enligt social- och hélsovardsutskottets betinkande (ShUB 6/2021 rd) framkom en oro
1 sakkunnigutfrigningen O6ver huruvida regleringen och anvisningarna i anslutning till
mresa &r tillrdckliga och om forfarandena, med tanke pa de tillgéingliga resurserna, &r
genomforbara 1 fortsittningen ndr antalet passagerare Okar. Utskottet menade att ndr
antalet passagerare Okar och kontrollen vid de mre grinserna eventuellt slopas, finns
det ett behov av att skapa ett lagbaserat forfarande med tydliga anvisningar for tillsy-
nen Over hilsosdkerheten vid grianserna. Utskottet ansag det nodvéndigt att tillrdcklig-
heten och omfattningen av bestimmelserna i1 lagen om smittsamma sjukdomar foljs
och utvirderas pa ett foregripande sitt. Det ska dédrvid bedomas om det behdvs nog-
grannare bestimmelser och anvisningar 1 anslutning till inresa och grénsdverskridande
trafik for att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar samt om det dr nédvéindigt
att foreskriva om skyldigheter 1 friga om testintyg vid inresa i landet.

I sitt svar pa ovan nimnda regeringsproposition (RSv 22/2021 rd) forutsatte riksdagen
att regeringen vidtar omedelbara atgirder for att skapa ett forfarande som forhindrar
spridningen av en allméinfarlig smittsam sjukdom vid mresa 1 landet och samtidigt be-
aktar att trafilkmingderna i grianstrafiken kommer att oka. Efter inférandet av en sadan
mtygsbaserad modell skulle obligatoriska hdlsokontroller tydligt kunna inriktas pa per-
soner som inte har tilliickliga bevis pa ett negativt covid-19-test, vaccination eller ge-
nomgangen covid-19.

Den 18 juni 2021 limnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag
om tempordr dndring av lagen om smittsamma sjukdomar (RP 105/2021 rd). Lagind-
ringarna tridde 1 kraft den 12 juli 2021 (701/2021). Syftet med bestimmelserna &r att
forhindra att covid-19-smitta av utlindskt ursprung sprids i Finland. Enligt de fore-
slagna bestimmelserna ska personer som anlinder till Finland uppvisa ett tillforlitligt
intyg Over att de har haft covid-19 nom de sex senaste manaderna, fitt en godkéind
vaccinationsserie mot covid-19 eller fore ankomsten till Finland deltagit i ett tillforlit-
ligt covid-19-test med negativt resultat.

Om en person fodd 2005 eller tidigare anlinder till Finland utan ett covid-19-testintyg
aliggs personen att delta i ett test i samband med ankomsten till landet, och dessutom
1 ett andra covid-19-test som ska tas imom 72—120 timmar efter ankomsten till landet.
Dessutom ska de som har ett intyg dver ett tillforlitligt covid-19-test som pavisar ne-
gativt resultat fore ankomsten till Finland eller ett intyg 6ver att de fatt den forsta dosen
vaccin mot covid-19 minst 14 dygn fore ankomsten till Finland, ta ett andra covid-19-
test nom 3—5 dygn efter ankomsten till Finland. Enligt 16 ¢ § 2 mom. i lagen om
smittsamma sjukdomar giller skyldigheten att visa upp intyg och delta 1 testet inte
heller personer som anlinder till Finland fran ett sadant land eller ett sidant omrade
dér incidensen av covid-19 eller forekomsten av virusvarianter inte ger upphov till
sarskild risk for spridning av covid-19-epidemin. Narmare bestdmmelser om de Iinder
och omrdden som avses 1 2 mom. utfirdas genom forordning av statsradet. Dessutom
kompletteras bestimmelserna om handrickning. Genom lagéndringen utvidgades
ocksd hélsovirdsmyndigheternas radgivningsskyldighet. Utdver vad som foreskrivs 1
8 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighet i kommunen eller samkommu-
nen som ansvarar for arbetet med att bekdmpa smittsamma sjukdomar upplysa den
som anlinder till Finland om hdlsosédkra tillvigagingssitt och covid-19-testning, och
svara pa fragor och forfragningar som giller lagen om smittsamma sjukdomar och
procedurerna.
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Den ovan nidmnda lagindringen hilsosédkerheten vid grinserna, men fOrutsitter bety-
dande &ndringar i verksamheten, sdrskilt 1 ffiga om de kommunala hélsovardsmyndig-
heterna. Vid grinsOvergingsstillena ska man forbereda sig péd att specificera resendrer
som anlinder med olika status, pad slumpmdssiga kontroller av olika slags intyg samt
vagledning och radgivning bland annat for dem som gar till ett annat test med olika
slags intyg. Det krivs tid for att forbereda ovannimnda &tgirder.

Forordningarna om EU:s digitala covidintyg tridde 1 kraft den 1 juli 2021, och &ver-
gangsperioden for det nationella genomforandet av dem dr sex veckor. Det digitala
covid-19-intyget dr en ram for utfirdande och godtagande av intyg om coronavacci-
nation, testning och tillfiisknande. Varje medlemsstat beslutar sjilv om den ska kridva
ntyget som villkor for inresa. FOor ndrvarande rekommenderar Institutet for hélsa och
vilfard att personer som reser in i Finland fran risklinder ska kunna uppvisa intyg dver
ett negativt coronatest som tagits hogst 72 timmar fore inresan eller 6ver att de har haft
sjukdomen och tillfrisknat inom de senaste sex méinaderna. An si linge #r det oklart i
viken grad mtyget kommer att 6ka rorligheten mom EU.

Omfattningen av grdnskontrollen vid de inre grinserna

Statsradet har 1 sitt principbeslut av den 11 september 2020 (VNK/2020/114) faststillt
att som linder med epidemiologiskt sett hogre incidens betraktas de lAnder dir mci-
densen av sjukdomen covid-19 under de foregdende 14 dygnen Overstiger 25 nya sjuk-
domsfall per 100 000 personer. Som kriterum for dterinforande av grénskontroll vid
de mre granserna anvinds det ovan nimnda grinsvirdet 25 1 beslut fattade frdn och
med den 11 september 2020. Samma kriterium anvidnds ocksa i detta beslut.

Syftet med den hybridstrategi som styr Finlands coronadtgirder ar att forhindra att
viruset sprids i1 samhéllet, att trygga hélso- och sjukvardens barkraft och att skydda
sirskilt dem som tillhor riskgrupper. De epidemiologiska scenarier som beskrivs i
handlingsplanen for genomforande av hybridstrategin (SHM 2021:21) anger de grun-
der med hjdlp av vika behovet och iriktningen av atgirderna bedoms regionalt och
nationellt. Handlingsplanen mnnehéller tre huvudfaser for epidemmn: basnivdn, accele-
rationsfasen och samhéillsspridningsfasen. Det epidemiologiska Iiget och framskridan-
det av vaccinationerna krdver att handlingsplanens mnehall ses Gver under sommaren
och hosten 2021.

Social- och hilsovardsministeriet anser att ett strikt gransvirde tryggar hilsosiker-
heten battre. Det finns anledning att bibehdlla grinsvirdet pa nuvarande nivd mom den
referensram dér epidemiliget i storsta delen av Schengenlinderna dr sdmre och det
saledes finns en risk for att epidemin sprider sig till Finland i motsvarande omfattning.
Det griansvirde och den verksamhetsmodell som tillrickligt effektivt upprétthiller den
hilsosdkerhet som hianfor sig till grainsovergingar stoder for sin del att andra atgarder
som begrinsar de grundliggande fii- och réttigheterna i samband med spridningen av
epidemin forblir effektiva och att de oligenheter som é&tgérderna orsakar samhallet
sdledes kan héllas s& sma som mojligt. P4 detta sétt kan tillgodoseendet av de grund-
laggande fi1- och rittigheterna som helhet tryggas bést och 1 ritt proportion. Det nuva-
rande gransvirdet och den nuvarande verksamhetsmodellen anses std i ritt proportion
till det ml som efterstrdvas med dem.



16

De kriterier som Finland anvidnder avviker frdn radets rekommendation (EU)
2020/1474 1 friga om griansvirdena och sd till vida att man utdver incidensen inte be-
domer andelen positiva testresultat av alla utforda tester. Enligt en bedémning av In-
stitutet for hélsa och vilfird paverkas andelen positiva tester inte bara av epidemiliget
utan ocksa av testningskapaciteten i landet i friga. En brist péd testningskapacitet sédnker
1 allminhet incidensen. Andelen positiva tester hjdlper dock inte till i bedomningen av
viken betydelse de som kommer till Finland frdn landet 1 frAga har for smittfallen 1
Finland, eftersom man med hjélp av detta tal inte kan uppskatta antalet smittade i av-
gangslandets befolkning. Lidnderna ska i enlighet med rekommendationen inte heller
granskas regionvis, utan som helheter. Med tanke pa grénskontrollen vid de inre grén-
serna ska det i Finland inte heller anvindas sddana orange, roda, morkroda och graa
omrdden som anges i rekommendationen, utan Enderna ska delas in i tva klasser
(grona och réda). I hédlsovardsmyndigheternas rekommendationer anvinds daremot for
ndrvarande en grd klass enligt rddets rekommendation.

I rekommendationen konstateras det att om medlemsstater Overviger att tillimpa in-
skrankningar pa ett omrade som har klassificerats som annat dn gront bor de ta hdansyn
till skillnaden 1 epidemiologisk situation mellan orange, réda och mdrkréda omriden
och agera pa ett proportionerligt sitt. Medlemsstaterna kan ocksd beakta ytterligare
kriterier och trender. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdo-
mar kommer 1 detta syfte kommer att limna uppgifter om antalet smittade, antalet per-
soner som far sjukhusvard, antalet intensivvardspatienter och dddlighet, om sadana
finns tillgéingliga, pa veckobasis. Dessutom bor medlemsstaterna beakta teststrategier
och dgna sirskild uppmirksamhet at situationen i omrdden med hog testfiekvens.
Denna rekommendation av radet dr nte juridiskt forpliktande for medlemsstaterna.

Den mre granskontrollen aterinfors i trafikken mellan Finland och Malta och mellan
Finland och Slovenien utifrdn gransvirdet 25. . Grinskontrollen vid de inre grénserna
hade 1 enlighet med det tidigare beslutet aterinforts mellan Finland och de Ovriga
Schengenlinderna fram till den 25 juli 2021, bortsett frdn Island, Italien, Litauen, Po-
len, Slovakien, Schweiz, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike, (alltsd Belgien,
Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Lettland, Liechtenstein, Luxemburg, Malta,
Nederlinderna, Norge, Portugal, Slovenien, Spanien och Sverige), med undantag for
fritidsbétstrafiken. De incidenser for Schengenstaterna som anvénts som grund for be-
domningen finns 1 tabellen i1 bilagan till promemorian. Grinskontrollen vid de inre
granserna kan riktas in pa objekt som valts ut pa grundval av riskbeddmningar.

Enligt rddets rekommendation fir det inte forekomma ndgon diskriminering mellan
medlemsstaterna, till exempel genom att mer generdsa regler tilliimpas pa resor till och
fran en angransande medlemsstat jimfort med resor till och fran andra medlemsstater
som befinner sig 1 samma epidemiologiska situation. Beslutsforslaget &r forenligt med
detta villkor, eftersom alla Schengenlinder behandlas pd enhetliga grunder. I rekom-
mendationen konstateras det ocksd att medlemsstaterna bor dgna sdrskild uppmérk-
samhet at gransdverskridande regioners sardrag och behovet av samarbete pa lokal och
regional nivd. Man har stridvat efter att beakta dessa aspekter i de sirskilda regler som
giller samerna och grinssamhéllena vid landgrinserna mot Sverige och Norge.

Vid granskontrollen vid de inre gridnserna beaktas radets rekommendationer ocksa till
den delen att begridnsningarna av trafiken Over de imre granserna i huvudsak giller
fritidsresor och annat icke-nddvéndigt resande. Rorelsefriheten for de persongrupper
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som ndmns 1 radets rekommendationer, till exempel de personer som reser pa grund
av nodvindigt arbete eller av andra nddvéindiga skil, begrinsas i1 princip inte. Dessu-
tom dr inresa tilliten for personer som har fatt en godkédnd vaccinationsserie mot covid-
19 eller som har haft covid-19 mindre &n sex manader tidigare.

Nedan beskrivs de ekonomiska och samhilleliga konsekvenserna av beslutet. Grins-
kontrollen vid de inre gridnserna och de mreserestriktioner som hinfor sig till den anses
1 den rddande exceptionella situationen trots deras negativa effekter vara nddvéindiga
och proportionella med beaktande av de grundliggande och miénskliga rittigheter som
beskrivs nedan och som tryggas i grundlagen och i de ménniskorittskonventioner som
ar bindande for Finland.

Ovrigt innehdll i beslutet
Begrdnsning av grinsévergangsstdllenas oppettider

Enligt det géllande beslutet dr gransdvergingsstillena vid landgrinsen mellan Finland
och Norge 6ppna kl. 9.00-21.00. Syftet med de begridnsade Oppettiderna har varit att i
regel koncentrera grinsdvergingstrafiken till dagtid, dd hdlsovardsmyndigheterna kan
vara ndrvarande vid gransovergingsstillena. Tack vare begrénsningarna har myndig-
heterna natt alla de personer som passerar grinsen och som foranleder atgérder av hil-
sovardsmyndigheterna.

Enligt 1 § 1 den forordning (702/2021) som utfirdats med stdod av lagen om smitt-
samma sjukdomar krivs etti 16 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar avsett
mtyg eller ett 1 16 b eller 16 d § i den lagen avsett covid-19-test inte av personer som
anlinder till Finland frdn kommunerna Storfjord, Kafjord, Nordreisa, Kautokeino,
Karasjok, Tana, Nesseby och Ser-Varanger i Norge. Det dr friga om samma kommu-
ner som hor till de granssamfund som avses i1 detta beslut och som finns vid landgrén-
sen mellan Finland och Norge. Hilsovardsmyndigheternas regelbundna ndrvaro be-
hovs saledes inte lingre vid gransovergingsstillena Karigasniemi, Kilpisjarvi, Ki-
vilompolo, Nuorgam, Naitimd och Utsjoki och dérfor dr det nte heller lingre moti-
verat att begriinsa Oppettiderna. Andringar som giller detta foreslis i beslutet.

Avveckling av ovriga restriktioner

Enligt regeringens riktlinjer for en kontrollerad avveckling av de restriktioner och re-
kommendationer som inforts till foljd av covid-19-epidemin (2021:30) kommer inre-
serestriktionerna vid de mre grinserna fran och med maj att ersittas stegvis med hil-
sosdkerhetsatgirder vid grdnserna. Restriktionerna avvecklas i motsatt ordning jaimfort
med inforandet.

I beredningen har man kommit fram till att inreserestriktionerna bor avvecklas gradvis
och i flera delmoment, for att gora det mdjligt att utvardera avvecklingens konsekven-
ser i friga om epidemiliget och kapaciteten att utfora hélsosékerhetsatgirder vid grin-
serna.

Den 24 maj 2021, i dverensstimmelse med rekommendationerna och baserat pa epi-
demiologiska kriterier, slopades begrinsningarna 1 granstrafikken for personer bosatta
pa griansorterna vid Finlands och Norges landgrians. Tills vidare anses det inte mojligt
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att aterinfora de sérskilda rittigheterna for personer bosatta pa grinsorterna vid Fin-
lands och Sveriges landgrins. Detta grundar sig pd en epidemiologisk beddmning av
covid-19-Iiget 1 norra Sverige, som for ndrvarande &r betydligt simre &n i Finland. I
Norrbotten uppgick incidensen av nya fall av covid-19 under vecka 25 och 26 till 188.
Det talet 4r 4 ginger hogre @n incidensen i hela Finland (43) och 55 ganger hogre én
incidensen 1 Lappland och sydvéstra Lappland under motsvarande period. Den stdnd-
punkt som Léansi-Pohja sjukvardsdistrikt och Lapplands sjukvardsdistrikt samt Tornea
och Overtorned kommuner har fort fram for inrikesministeriet och social- och hilso-
vardsministeriet dr att fortsatt inre grénskontroll enligt den nuvarande modellen krévs
for att epidemin ska héllas under kontroll i sydvéstra Lappland. En uppluckring av
restriktionerna for resor Over gransen skulle i nuliget dventyra kontrollen dver epide-
min 1 Lénsi-Pohja sjukvardsdistrikts omrdde och dirigenom utgéra en betydande risk
for en ny epidemivig 1 hela landet.

Pendlingstrafik

De foljande typerna av resor for vika begrdnsningarna ska littas 1 dverensstimmelse
med rikthinjerna, efter resor mellan gransorterna, &r arbetsresor samt resor till familj
och slaktingar dver EU:s inre grinser. Beslutet dndrades frdn och med den 7 juni 2021
sa, att mresor inom lufitrafiken tillats utan begransningar nir syfiet med inresan &r
arbete. Samtidigt utvidgades resandet for familjer och sliktingar genom Grénsbevak-
ningsvdsendets anvisningar. Senare har arbetsresor tillatits utan begrénsningar i alla
trafikformer fran och med den 21 juni 2021.

Inresa for personer som fdtt en godkdnd vaccinationsserie och for personer som haft
covid-19

Enligt det gillande beslutet dr inresa till Finland tillaiten for personer som kan uppvisa
ett intyg Over att de har blivit vaccinerade med en godkdnd vaccinationsserie mot co-
vid-19 fore ankomsten till Finland eller ett intyg Over genomgangen covid-19 under
de senaste sex manaderna. Med detta avses foljande situationer:

- personen har fitt en fullstindig vaccinationsserie och det har gitt minst tvd
veckor frian den sista vacciationen,

- personen har haft covid-19 for mindre 4n sex manader sedan.

Godtagbara vacciner dr vacciner som finns pa Europeiska Ikemedelsmyndighetens
(EMA), Forenta staternas livsmedels- och likemedelsmyndighets (FDA), den brittiska
lakemedelsmyndighetens (MHRA) och Virldshilsoorganisationens (WHO) forteck-
ningar 6ver godkénda vacciner. Dessa vacciner kan antas ha genomgitt en tillricklig
vetenskaplig bedomning med tanke pa effekt och sdkerhet. Av ett intyg som visas upp
vid mresan ska framgd namnet pd den som vaccinerats eller som haft covid-19 samt
personens fodelsedatum, det vaccin som getts samt ort och datum for utfirdandet av
mtyget, och ityget ska vara forsett med underskrift och stdmpel eller motsvarande
bestyrkande av den som utfirdat intyget.
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Praktiska Aatgirder

Genom Grénsbevakningsvisendets anvisningar preciseras vad som avses med person-
trafik enligt beslutet och i synnerhet vad de dérmed forknippade nddvéindiga orsakerna
omfattar till den del grinskontrollen vid de inre gridnserna har aterinforts. Nodvindig-
heten av att passera grinsen bedoms fran fall till fall utifidn den utredning som fatts.
Anvisningarna preciseras enligt behov. Med sédan persontrafik som avses i beslutet
avses 1 synnerhet foljande:

Returresa till Finland
- finska medborgare och deras familjemedlemmar

- medborgare 1 EU- och Schengenstaterna som bor i Finland samt deras familjemed-
lemmar

- tredjelandsmedborgare som vistas 1 Finland med uppehéllstillstind

- medborgare i Forenade kungariket som bor i1 Finland och som omfattas av uttra-
desavtalet samt deras familjemedlemmar.

Returresa till eller via andra EU- och Schengenstater
- medborgare i1 andra EU- och Schengenstater samt deras familjemedlemmar

- tredjelandsmedborgare som bor och har uppehdlistillstind i en annan EU- eller
Schengenstat

- medborgare i Forenade kungariket som bor i en annan EU- eller Schengenstat och
som omfattas av uttridesavtalet samt deras familjemedlemmar.

Arbetsresa och annan nédvdndig orsak
- arbetsresa baserad pa anstillningsforhdllande eller uppdrag

- foretridare for stater som deltar i internationella forhandlingar och personer som
deltar i internationella organisationers arbete

- personer som studerar i Finland

- personer som reser med uppehallstilstind beviljat av Finland samt medborgare i
EU- och Schengenstater som registrerat sin uppehallsratt

- resor Over gransen som sker mellan griansorterna vid Finlands och Norges land-
grins (1 Norge kommunerna Storfjord, Kafjorden, Nordreisa, Kautokeino, Kara-
sjok, Tana, Nesseby och Ser-Varanger, i Finland kommunerna Enontekis, Enare
och Utsjoki)

- familjeskal
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- personer som ir i behov av internationellt skydd eller som reser av andra humani-
tara skal

- annan nddvéindig och motiverad orsak, till exempel nddviandiga eller annars moti-
verade personliga orsaker, representanter for utlindska massmedier, transitering i
regujar traflk pd flygplatsen, insamling av naturprodukter pa basis av nbjudan
fran ett foretag som tecknat avsiktsforklaringen, fastighet, bostad eller fritidsbostad
1 Finland, egendomsarrangemang 1 Finland och i samers fall utévande av deras
ndring och kultur.

Intyg over mottagen godkdnd vaccinationsserie mot covid-19 eller genomgangen co-
vid-19

- personer som har fitt fullstindig vaccinationsserie (en eller tvd doser beroende pé
vaccinet) och det har gatt minst tvd veckor sedan den sista vaccinationen

- personer som har haft covid-19 for mindre &n sex manader sedan

- vacciner pa listorna Over godkinda vacciner fran Europeiska likemedelsmyndig-
heten (EMA), Forenta staternas livsmedels- och likemedelsmyndighet (FDA), den
brittiska  likemedelsmyndigheten = (MHRA) och  Virldshilsoorganisationen
(WHO).

Behovet av och villkoren for inresa for andra specialgrupper ska behandlas under led-
ning av Grinsbevakningsvdsendet. Specialgrupperna innefattar bland annat aktorer
mnom kultur, idrott och niringsliv. De ansvariga ministerierna och hélsovardsmyndig-
heterna ska delta i beslutsfattandet genom att utarbeta utlitanden till Grinsbevaknings-
visendet om nddvéndigheten av trafiken och uppratthdllandet av hilsosdkerheten. Ef-
ter att ha fatt utlitandena fattar Griansbevakningsvasendet beslut om den nddvindiga
trafiken och om nér villkoren nresa uppfylls.

Det rekommenderas att de som anlinder till landet folier hilsovardsmyndigheternas
anvisningar.

Konsekvenser
Konsekvenser for de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Enligt artikel 2.1 1 Europakonventionen (FordrS 19/1990) ska envars ritt till v skyd-
das genom lag. P& motsvarande sitt har var och en ritt till liv enligt artikel 2.1 1 Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna. Enligt artikel 35 i1 stadgan
om de grundliggande rittigheterna har var och en ritt till tillgdng till forebyggande
hilsovard och till medicinsk vird pd de villkor som faststills i nationell lagstifining
och praxis. En hog niva av skydd for manniskors hélsa sidkerstillas vid utformning och
genomforande av all unionspolitik och alla unionsétgérder.

Enligt artikel 12 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kul-
turella rittigheter (FordrS 6/1976) ska konventionsstaterna vidta &tgirder for att
skydda befolkkningens hilsa mot smittsamma sjukdomar och trygga tillgdngen till
hiilso- och sjukvirdskapacitet. Aven i artikel 11 i den reviderade europeiska sociala
stadgan (FordrS 80/2002) tryggas ritten till skydd for hilsan.
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17 § 1 grundlagen tryggas vars och ens rtt till liv. I 19 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs
det om det allmdnnas skyldighet att tillforsékra tillrdckliga hilsovards- och sjukvards-
tidnster samt fréimja befolkningens hilsa. Detta har ett nira samband med bestimmel-
sen 1 grundlagen om rétten till iv (RP 309/1993 rd, s. 76). Det allmdnna ska enligt 22
§ 1 grundlagen se till att de grundliggande fri- och réttigheterna och de miénskliga rét-
tigheterna tillgodoses.

Syftet med aterinforandet av grinskontrollen vid de inre granserna hdnfor sig till den
réitt till iv som tryggas 1 7 § 1 grundlagen och till skyldigheten i enlighet med 19 § 1
grundlagen for det allminna att ocksd i ett pandemilige tillforsikra var och en tillrick-
liga hilsovards- och sjukvardstjdnster samt frdmja befolkningens hélsa. Bevarandet av
hilso- och sjukvardssystemets funktionsformiga under en pandemi dr med tanke pa
systemet for de grundliggande fii- och rittigheterna en synnerligen vigande grund
som ocksa berittigar till myndighetsdtgirder som ingriper 1 minniskors grundliggande
fri- och rittigheter.

Grundlagen tryggar ocksd andra grundliggande fii- och rittigheter, sisom personlig
frihet och rorelsefrihet. De olika grundliggande fri- och rittigheterna kan std 1 konflikt
med varandra. D& ska tillgodoseendet av dem i varje enskilt fall vigas mot varandra
och det ska bedomas nir det kan vara nodvéindigt och berittigat att begrinsa vissa
rittigheter for att skydda andra grundliggande fii- och rittigheter. AterinfSrandet av
granskontrollen vid de inre grinserna grundar sig pa att skyddet av liv och hélsa i ett
pandemilige har ansetts vara en sd central och primidr grundliggande rattighet som
mte har kunnat skyddas pa nigot annat sétt, att det har varit nddvéndigt och berttigat
att inskrdnka ritten till fii rorlighet.

For att minska de negativa effekter som foljer av att de grundliggande fri- och réttig-
heterna inskrinks tilldts till exempel nddvédndiga arbetsresor till Finland samt mresa
pa grund av nddvindig orsak. I de nddvindiga orsakerna har flera olika inresegrunder
beaktats, sasom studier, familjedrenden och andra nddviandiga och motiverade orsaker.

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna sdsom urfolk ritt att bevara och utveckla
sitt sprak och sin kultur. Bestimmelsen har ett nira samband med 6 § i grundlagen
som giller jimlikhet. Avsikten med bestimmelsen &r att bevara samernas kultur som
urfolk. I motiveringen till bestimmelsen som giéller sprket och kulturen konstateras
det att bestimmelsen utstracker sig till att 1 storre utstrdckning trygga samernas kultur,
som omfattar samernas traditionella niringar, sdsom renskotsel, fiske och jakt (RP
309/1993 rd).

Syftet med aterinforandet av grinskontrollen vid de mre grinserna for att forhindra
spridningen av coronapandemin dr att skydda hela befolkningen med sérskild hénsyn
till sarbara riskgrupper. Granskontrollen vid de ire gridnserna orsakar generellt oli-
genheter for foretagare och néringsidkare pd det sétt som beskrivs nedan. Detta har
ocksd gillt dem som bedriver samendringar. De negativa effekterna har det pd det sitt
som beskrivs ovan avvdgts i forhillande till skyddet av liv och hilsa och tryggandet
av hélso- och sjukvardens barkraft.

I det mnledande skedet av grianskontrollen vid de mre grinserna tryggades samernas
ritt att anvdnda sitt eget sprak och utova sin egen kultur i huvudsak genom forfarandet
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for tillstdnd att passera gransen. Med ett tillstind att passera gransen kan grinsen pas-
seras pa ndgot annat stille dn via ett grinsdvergingsstille. Lapplands grénsbevak-
ningssektion, nom vars omrdde sameomrddet finns, hade fore utgéngen av augusti
2020 péd grundval av sametillhorighet eller renskotsel beviljat 378 personer tillstind att
passera griansen. | fraga om fiske tryggades rétten for samerna och dven andra att idka
ndring uttryckligen med ett beslut av den 7 maj 2020 genom att det blev tilldtet att
passera riksgrinsen pa gransdlvarna mellan Finland och Sverige samt Finland och
Norge utan att ta 1 land pd den andra statens territorium. Senare har fritidsbétstrafiken
genom ett beslut av den 12 juni 2020 helt befriats fran gréinskontroll vid de re grén-
serna. Genom statsradets beslut av den 10 december 2020 tryggades samernas réttig-
heter 1 storre utstrickning &n tidigare genom att samerna tillits passera grdnsen ocksa
pa andra stillen &n via de gransdvergingsstillen som anges i1 beslutet. Genom detta
beslut gors inga dndringar som paverkar samernas stéllning.

EU:s princip om fri rorlighet

Enligt artikel 21.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) ska varje
unionsmedborgare ha rétt att fiitt rora sig och uppehdlla sig mom medlemsstaternas
territorier, om inte annat foljer av de begrinsningar och villkor som foreskrivs i for-
dragen och i bestimmelserna om genomforande av fordragen. P4 motsvarande sétt ska
mskrankningar for medborgare 1 en medlemsstat att fiitt etablera sig pd en annan med-
lemsstats territorium forbjudas enligt artikel 49.1 i FEUF. Aven i artikel 45.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna garanteras rétten for varje
unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehdlla sig mom medlemsstaternas territo-
rier.

I direktiv 2004/38/EG (Europaparlamentets och radets direktiv om unionsmedborgares
och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehdlla sig mom medlems-
staternas territorier) och 1 10 kap 1 utlinningslagen (301/2004) finns bestimmelser om
de personer som omfattas av den fria rorligheten mom EU. Den fria rorligheten om-
fattar medborgare 1 EU:s medlemsstater, linder som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (Island, Liechtenstein och Norge) och medborgare i Schweiz samt
deras familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, som reser med dem eller til dem.
Enligt artikel 168.1 1 FEUF ska en hog hdlsoskyddsnivd for minniskor sdkerstéllas vid
utformning och genomforande av all unionspolitk och alla unionsatgirder. Enligt di-
rektivet om fi1 rorlighet kan medlemsstaterna begrdansa den fria rorligheten av skil som
hianfor sig till folkhélsan.

Enligt 156 a § i utlinningslagen far unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
mresa och vistelse 1 landet begrinsas av skél som sammanhédnger med folkhdlsan. Be-
gransningarna kan grunda sig endast pa sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Virldshélsoorganisationens gillande bestimmelser samt andra smittsamma sjukdo-
mar, om finska medborgare som msjuknat eller misstéinks ha msjuknat i en sddan sjuk-
dom kan f& sin frihet begrinsad for forhindrande av att sjukdomen sprids. I moti-
veringen (RP 205/2006 rd) till paragrafen konstateras det bland annat att nir de mini-
mikrav som anges 1 Vérldshilsoorganisationens regelverk samt i1 lagen och forord-
ningen om smittsamma sjukdomar uppfylls kan en person anses utgbra en fara dven
for folkhdlsan och sélunda kan en sadan person forvigras inresa sd att den fria rorlig-
heten begrdnsas. Den 11 mars 2020 deklarerade Vérldshélsoorganisationen (WHO) att
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epidemin av den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad av coronaviruset dr en pan-
demi.

Nar granskontrollen har aterinforts vid den inre griansen har de grinsbevakare som
arbetar med en gransbevakningsmans befogenheter en ritt och dven en skyldighet att
1 frdga om varje person som passerar grinsen utreda om de foreskrivna villkoren for
in- eller utresa uppfylls. 1 frdga om unionsmedborgare innebédr detta ockséd villkoren
enligt 156 a § 1 utlinningslagen. In- och utresekontroller &r alltid forenade med en
helhetsprovning, dir beslutet om ritten att passera griansen fattas fran fall till fall med
beaktande av forhillandena iden enskilda situationen.

I avsnittet datgdrder inom Europeiska unionen beskrivs kommissionens synpunkter pa
forhdllandet mellan grinskontrollen vid de inre granserna och réttigheterna for perso-
ner som omfattas av den fiia rorligheten inom EU. I beslutet tryggas inresa, pa det sitt
som kommissionen rekommenderar, i1 synnerhet for personer som &r bosatta i EU- och
Schengenstater samt for vissa specialgrupper sdsom arbetstagare. Vidare ges sérskilda
bestimmelser som giller invanarna pé gransorterna vid Finlands och Norges landgréins
och samerna, i syfte att dessa [ittare ska kunna ta sig Over riksgransen. Syftet med
detta &r att minska de negativa effekterna av begransningen av den fria rorligheten.

Ekonomiska och andra konsekvenser for myndigheterna

Syftet med ternforandet av grinskontrollen vid de imre granserna &r att for att avvirja
ett omedelbart och allvarligt hot mot den allminna ordningen och den inre sdkerheten
forsdkra sig om att de som anlinder till eller reser fran Finland uppfyller de foreskrivna
villkoren for imresa och vistelse samt att kdnna igen och identifiera eventuella riskper-
soner med tanke péd sdkerheten. Grinskontrollen vid de inre grinserna beddms minska

spridningen av coronaviruset och ddrmed minska det hot som viruset utgér for folk-
hilsan i Finland.

Grdnsbevakningsvdsendet

Beslutet kridver en omfordelning av Gréansbevakningsvisendets personalresurser fran
andra lagstadgade uppgifter till grinskontroll vid de mre grdnserna. Gréinskontrollen
vid de mre grdanserna forsdmrar tillfilligt Griansbevakningsvdsendets prestationsfor-
maga vid de yttre grinserna och 1 sjosdkerhetsupp gifter.

Beslutsenlig granskontroll vid de mre grinserna orsakar Grinsbevakningsvisendet
merkostnader pa cirka 330 000 euro i veckan jamfort med normalldget. I kalkylen har
det tagits hidnsyn till de kalkylerade besparingar som uppstdr mom den administrativa
verksamheten samt pa de stora flygplatserna och vid Ostgransen till f6ljd av den mins-
kade midngden gransOvergangstrafik. De resurser som frigdrs frdn dessa funktioner har
tidigare bundits och binds nu genom detta beslut till grinskontrollen vid de mre grén-
serna. Genom detta beslut fortsdtter den operativa verksamheten vid land-, havs- och
luftgrdnserna 1 Ovrigt pd samma sétt som tidigare, men utvidgas vid saddana landgranser
och grinsovergangsstillen 1 omrdden dir Grinsbevakningsvdsendet normalt inte &r
verksamt.

I enlighet med statsrddets beslut har Grinsbevakningsvidsendet frdn och med den 19
mars 2020 genomfort granskontroll vid de inre grinserna i varierande omfattning. [
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samband med varje beslut av statsradet har det framforts en uppskattning av de mer-
kostnader som den tidsperiod som anges i beslutet medfor for Grinsbevakningsvisen-
det.

Overvakningen har genomforts och genomfors genom att kommendera personal frin
Ostgransen och Finska vikens sjobevakningssektion till de mre grdnserna och genom
att utvidga in- och utresekontrollerna till att dven gilla trafken Over de inre granserna
pa de gransovergangsstillen dar det ocksd forekommer trafik Gver de yttre granserna.
Grénskontrollen vid de mre grinserna ska genomforas av samma personal som normalt
endast ansvarar for kontrollen vid den yttre grinsen. Granskontrollen vid de yttre grén-
serna har fortgitt trots kommenderingarna, men med en mindre midngd personal &n
tidigare. Samtliga grinsdvergdngsstillen vid den yttre grinsen har hallits oppna som
normalt, vid Ostgransen frimst for godstrafik. Den personal som kommenderats fran
Ostgransen till véstgrdnsen har ersatts genom tillfilliga ateranstéillningar av sddan per-
sonal som har gatt pension under de senaste &ren (ia-personal).

Kommenderingarna av personal, anstillningen av ia-personal, de extra arbetskrafts-
kostnaderna samt rese- och inkvarteringskostnaderna foranleder merkostnader.

I tilliggsbudgetpropositionerna och i statsrddets beslut har det tagits hénsyn till de
kostnadsbesparingar som uppstatt till fojd av att den Ovriga verksamheten mmnskat.
Deras inverkan dr dock liten i och med att granskontrollen vid de yttre grinserna fort-
satter pd samma sitt som tidigare vid alla grinser och grinsovergangsstillen. Gréns-
bevakningsvisendets operativa verksamhet har fortsatt pd samma sétt som tidigare
trots granskontrollen vid de inre grdnserna. Som mest har in- och utresekontroller
gjorts pd mer 4n tre ginger sd minga gransdvergingsstillen som normalt. Trots att
trafikvolymen vid Ostgrdnsen har varit liten har ndstan alla gréinsdvergingsstillen hal-
lits Oppna pa normalt sétt.

De merkostnader som grénskontrollen vid de inre granserna hittills har orsakat Gréns-
bevakningsviasendet under 2020-2021 uppgar till sammanlagt cirka 28,1 miljoner
euro. Gransbevakningsvasendet fick tilliggsfinansiering for de extra utgifterna till ett
belopp av sammanlagt 16,305 miljoner euro i tilliggsbudgetarna for 2020 och far i
enlighet med den av riksdagen godkinda tredje tilliggsbudgeten for 2021 sammanlagt
5,88 miljoner euro, varvid den tilliggsfinansiering som anvisats Gransbevakningsva-
sendet for merkostnaderna for granskontrollen vid de inre grinserna aren 2020 och
2021 uppgar till sammanlagt 22,185 miljoner euro.

Polisen och Tullen

Grénsbevakningsvidsendet har det huvudsakliga ansvaret for granskontrollen vid de
mre granserna. Polisen och Tullen deltar i den inre grinskontrollen vid de grénsover-
gangsstéllen dar de dven i Ovrigt skoter granskontrolluppgifter 1 enlighet med 10 § 1
statsrddets forordning om grinsovergangsstillen och fordelingen av grénskontroll-
uppgifter vid dem (901/2006). Nér det géller polisen &r det fraga om Jyviskyld, Kuopio
och Tammerfors-Birkala flygplatser och ndr det giller Tullen granskontrollen av fiske-
och lastfartyg 1 vissa hamnar. Vid sidan av Gransbevakningsvdsendet har Tullen dess-
utom deltagit i utforandet av grinskontrolluppgifter vid landgrinsen mellan Finland
och Sverige och mellan Finland och Norge.
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De merkostnader som den inre grianskontrollen orsakade polisen var 2020 sammanlagt
402 416,42 euro. Kostnaderna for polisinrdttningen 1 Lappland uppgick till samman-
lagt 254 718,42 euro och for polisinrdttningen 1 Helsingfors till 147 698 euro. Under
2021 har kostnaderna for polismrittningen 1 Helsingfors uppgatt till sammanlagt
159 621 euro fram till den 16 juni 2021. Den kontinuerliga merkostnaden for mre
granskontroll enligt beslutet uppgar till cicka 6 500 euro i veckan. Vid polisinritt-
ningen 1 Helsingfors utgdér kostnaderna ndrmast Ionekostnader enligt den arbetstid som
anvinds for arbetet. Vid polisinrdttningen 1 Lappland inkluderar kostnaderna rese- och
dagpenningskostnader samt Ionebikostnader och arbetstidserséttningar.

Tullen har haft cirka 86 000 euro i direkta merkostnader for mre grénskontroller under
2020-2021 och fram till mitten av juni 2021. I summan ingdr resekostnader jimte dag-
penning och kostnader for tjanstebilar. Merkostnaden for inre grénskontroll enligt be-
slutet uppgar till cirka 5 000 euro i veckan. Dessutom har Tullen haft merkostnader pé
cirka 920 000 euro for skyddsutrustning, desinficeringsmedel och andra skyddsétgir-
der. Baserat pa bokforingen gar det inte att skilja pa utgifter for inre granskontroll och
andra utgifter som hénfor sig till skyddet mot covid-19. Det gir inte heller att specifi-
cera de extra arbetstidsersittningar och det overtidsarbete som de tjanstemin som med-
verkat 1 den ire grinskontrollen har haft. Darfor ar det inte mojligt att i fraga om alla
utgiftsposter specificera viken del av dem som héanfor sig till konsekvenserna av
granskontrollen vid de inre grinserna och viken del som hinfor sig till 6vrig verksam-
het vid grinsovergingsstillena och till annan verksamhet mnom Tullen. Tullen fick
990 000 euro 1 tilliggsfinansiering for bekdmpning av coronaepidemmn i tilliggsbud-
geten 2020. Merkostnaderna for Tullen till f6ljd av epidemin uppgick till sammanlagt
1 086 000 euro fram till den 5 juli 2021.

Ovriga myndigheter

Den 6kande mingden persontrafik som kommer till Finland Okar antalet olika intyg
som kontrolleras och forutsitter smidigare mreseprocesser samt eventuellt tilliggsre-
surser for hdlsovardsmyndigheterna vid grinsovergingsstillena. Det Okade antalet
uppgifter som kontrolleras i intyg samt bland annat beddémningen av godkinda vacci-
nationspreparat och av tidpunkten for vaccinationen okar den tid det tar att kontrollera
ett enskilt intyg.

De kommuner, samkommuner och sjukvardsdistrikt som ansvarar for hilsosdkerhets-
atgirderna vid granserna har utvecklat sin verksamhet under pandemin, och dérfor be-
doms de ha god beredskap att svara pd de stegvis 6kande trafikmingderna vid granso-
vergangsstillena. En plotslig okning av traflkmidngderna kan dock trots detta belasta
hilso- och sjukvardens kapacitet och 6ka resursbehovet. Eftersom det delvis dr samma
personal som behdvs for vaccination och for annan serviceproduktion dr organise-
ringen av arbetet forenad med utmaningar, ocksd i det fallet att privata serviceprodu-
center kopplas in som stod. Antalet vacciner som kommer till landet har 6kat betydligt,
men samtidigt har aktorerna mom hélso- och sjukvarden rapporterat om storre rekry-
teringssvarigheter @n normalt av sommarvikarier. De Okande passagerarvolymerna
Okar ocksa kommunernas och samkommunernas hélsovardskostnader. Eftersom anta-
let passagerare och deras tidsméssiga fordelning inte kan bedomas noggrant pd for-
hand, forsvarar det en systematisk och forutseende resursallokering.
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Grinskontrollen vid de ire grdnserna Gverlappar under en kort Overgingsperiod de
tempordra dndringar (701/2021) som godkénts i lagen om smittsamma sjukdomar.
Grinsbevakningsvasendet, polisen och Tullen kan séledes beroende pa situationen
vara antingen myndigheter som utfor in- och utresekontroller eller handrdckningsmyn-
digheter vid gransovergangsstillena vid den inre grdansen. Myndigheterna ska noggrant
beakta vilken uppgift de utfor, eftersom de befogenheter som de har i1 uppdragen &r
olka. Det bor ocksd noteras att mresebegransningarna och de vilkor for intyg och
deltagande 1 covid-19-test som anges i lagen om smittsamma sjukdomar inte dr bero-
ende av varandra eller utesluter varandra, utan bada tillimpas samtidigt.

Samhdilleliga konsekvenser

Grinskontrollen vid de mre grdnserna har betydande konsekvenser for ndringslivet
samt dven 1 Ovrigt for samhillets funktion och ménniskornas liv. Smidigheten 1 grin-
sovergangstrafiken och den fria rorligheten inom Schengenomradet har central bety-
delse for Finlands ekonomi och vilfird. Enligt utrikesministeriet kan begrinsningarna
paverka Finlands mternationella relationer och Finlandsbilden. De mest betydande och
omedelbara konsekvenserna av restriktionerna hanfor sig sannolikt till néringsverk-
samheten och i synnerhet till foretagen inom resebranschen och de nérliggande
branscherna.

Enligt arbets- och ndringsmmisteriet har begrdnsningarna av grinstrafiken haft bety-
dande konsekvenser for smaforetagen, av vika manga dr verksamma pa béda sidor om
grinsen och dir foretagarna antingen bor 1 Sverige eller 1 Finland.

I den fjidrde tilliggsbudgeten for 2020 anvisades det 300 miljoner euro i kostnadsstod
for foretag. I den sjunde tilliggsbudgeten ingick ett tilligg till kostnadsstddet for fore-
tag pa 410 miljoner euro. Kostnadsstodet har kunnat beviljas foretag som &r verk-
samma 1 Finland for att underlitta allminna svarigheter i affirsverksamheten till f6lid
av coronapandemin. Stddbeloppet har faststillts pa basis av foretagets kostnader som
ar svara att anpassa och nedgangen i foretagets omséttning. Avsikten &r att stodet ska
riktas till de branscher som drabbats vérst av pandemin.

Enligt finansministeriets uppskattning orsakar de tillfilliga ytterligare inreserestrikt-
ionerna inte betydande skada for den ekonomiska utvecklingen i Finland. Den ekono-
miska aktiviteten i anslutning till turism och transport ligger pd en lig niva, viket in-
nebér att den direkta inverkan pa bruttonationalprodukten som foljer av utrikeshandeln
med tjénster forblir liten. Om de omfattande mreserestriktionerna forlings Okar de
ekonomiska svarigheterna for foretag som &r verksamma mnom dessa branscher och
Okar betydelsen av multiplikatorefiekter. Enligt finansministeriets prognos frdn de-
cember 2020 forvéintas utrikeshandeln med tjdnster dterhdmta sig forst fran och med
slutet av 2021.

Begrdnsning av grinsévergangsstdllenas oppettider

De begriansade Oppettiderna vid gransovergingsstillena vid landgrinsen mellan Fin-
land och Sverige koncentrerar i regel gransdvergangstrafiken till dagtid, da hélsovards-
myndigheterna kan vara nidrvarande vid gransOvergangsstéillena. Tack vare begrans-
ningarna nar myndigheterna alla de personer som passerar grinsen och som foranleder
atgirder av hilsovardsmyndigheterna. Eftersom de begrinsade Oppettiderna inte giller
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godstrafik eller till exempel nodvindiga arbetsresor nér det finns en grundad anledning
att passera gransen utanfor oppettiderna, bedoms begransningarna inte ha nigon bety-
dande negativ inverkan pd samhdllets funktion.

Sjotrafiken

Inom sjofarten syns inresebegransningarna i1 synnerhet i passagerartrafiken. Passa-
gerartrafiken till sjoss sinade néstan helt och héllet 1 april 2020, och har inte aterhdmtat
sig. I maj 2021 anlinde 164 390 passagerare till landet med fartyg, viket var cirka
80 procent firre dn 1 maj 2019. I sjotransporter dr lonsamheten for passagerartrafik
fortfarande mycket dalig.

Inom sjotransporter 1&g import- och exportmingderna utan transiteringar pa nagot un-
der 6,5 miljoner ton i april 2021. Detta var cirka 17 procent mindre &n den méngd gods
som transporterades 1 april 2019. Antalet fartygsbesok i finska hamnar var 1 april 2021
cirka 8 procent mindre &n 1 april 2019. Skillnaderna 1 godstransporter och fartygsbesok
beror pd underhdllsstoppet i Skoldviken. Cirka 14 procent av godsmingden i april
fraktades med passagerarbilfirjor och ropax-fartyg.

Lufttrafiken

I januart-maj 2021 besokte 815 400 passagerare Finlands flygplatser, vilket &r 92 pro-
cent firre d4n under motsvarande period 2019. Passagerarmingderna har legat 1 stort
sett pd samma nivd efter de begridnsningar som tradde i kraft 1 mars 2020, dven om en
liten Okning &r att vinta under sommarsdsongen. Enligt Europeiska organisationen for
sakrare flygtrafiktjainst Eurocontrol har antalet flygoperationer (avgiende/ankom-
mande flyg) 1 Finland under forsta halvan av juni 2021 varit cirka 72 procent ligre &n
under motsvarande tidsperiod 2019.

Enligt en prognos publicerad av Eurocontrol den 1 juni 2021 &r trafikvolymerna i
Europa 1 slutet av augusti 2021 cirka 60 procent ligre an 2019 och i slutet av dret cirka
70 procent lAgre dn 2019. Enligt prognosen kan trafiken i slutet av 2024 nirma sig eller
till och med na 2019 ars niva. Vésentliga variabler 1 lufttrafik sprognoserna ar hur epi-
demiliget utvecklas och vika inreserestriktioner som géller. Coronavaccinernas in-

verkan pa stidvjandet av pandemin och deras effekt pa virusvarianter spelar en avgo-
rande roll for lufttrafiken.

Om trafikvolymerna i Finland halls p4 nuvarande niva eller sjunker medfor det omfat-
tande ekonomiska konsekvenser for hela luftfartssektorn, déiribland for flygbolag,
flygplatser, marktjénstbolag och flygtrafiktjéinstbolaget Fintraffic ANS. Finnairs jaim-
forbara rorelseresultat visade en forlust pad 595 miljoner euro 2020. Finavias resultat
2020 visade en forlust pa 147 miljoner euro. Lonsamheten i branschen dr mycket dalig.

Sektorerna kultur, konst, motion och idrott

Offentliga tillstillnngar mom kultursektorn (musik, scenkonst, bildkonst samt film-
och evenemangsbranschen) ordnas for nédrvarande néstan inte alls eller sa ordnas de
virtuellt. Enligt undervisnings- och kulturministeriets uppfattning har begransningarna
i granstrafiken i detta lAge knappt ndgra ekonomiska eller sociala konsekvenser for
kultur- och konstsektorn.
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De skérpta begransningarna for resande till f0jd av coronapandemin har i betydande
grad begrdnsat den fria inresan for utlindska idrottsutdvare och funktiondrer som del-
tar 1 motion och idrott. I enlighet med etablerad praxis behandlas idrottsutdvarna som
en specialgrupp 1 frdga om inresa. Avligsnandet av begransningarna 1 friga om arbets-
resor har minskat arbetet med att handligga fall som omfattas av sdrskilda kriterier.

Utldndsk efterfragan pd turism

Den utlindska efterfrigan pd turism utgdér cirka 30 procent av den totala efterfragan
pa turism. I och med besluten om grinstrafiken minskade den utlindska efterfrigan pa
turism (5 miljarder euro) enligt arbets- och niringsministeriets uppskattning med cirka
70 procent 2020, det vill sdga 3,5 miljarder euro. Enligt uppskattningen genererar en
euro som anvints inom turismen 0,56 euro nom andra branscher. Om antagandet ar
att multiplikatoreffekterna minskar i samma proportion som den utlindska efterfragan
pa turism, mnebdr mmnskningen tillsammans med multiplikatoreffekterna att efterfra-
gan pd turism minskar med 5,46 miljarder euro. Bland branscherna uppstar den mest
betydande minskningen av produktionen forutom mnom trafiken och mom restaurang-
och mkvarteringstjdnsterna ocksd mom handeln, byggandet och livsmedelsindustrin.

Turismens betydelse framhdvs regionalt. Till exempel genererar turismen 6,9 procent
av virdedkningen 1 Lappland, medan turistbranschens andel av vdrdedkningen i1 hela
landet utgdr 2,7 procent.

Det bedoms att efterfrigan pa turism inte bara péverkas av begrinsningarna i grénstra-
fiken utan ocksd av coronapandemin 1 Gvrigt.

Skatteinkomster

Minskningen av och fordndringarna i den ekonomiska verksamheten &dterspeglas som
en minskande effekt ndr det giller statens och kommunernas skatteinkomster och dér-
igenom bland annat ndr det giller balansen i statsbudgeten.

Coronapandemin har avsevart reducerat den utlindska efterfrigan pd turism. Landbe-
grasningarna péaverkar skatteutfallet i Finland genom den utlindska efterfrigan péd tur-
ism. I synnerhet mervérdesskatteutfallet inom turist- och restaurangbranschen kan an-
tas minska pa grund av begrinsningarna av turismen. Konsekvenserna kan dock bedo-
mas vara mindre dn under normala forhdllanden, eftersom turismen och det Gvriga
resandet dven paverkas av andra faktorer dn granskontroll. Konsekvenserna ndr det
giller andra skatter, sdsom mflodet av samfundsskatt och mervérdesskatt, bedoms vara
sma. Skattekalkylerna dr forknippade med sidrskild osdkerhet pa grund av att inform-
ationsmaterialet &r bristfilligt.

Konsekvenser for personer som passerar grdnsen

Till den del granskontrollen vid de ire grinserna har aterinforts ska de som passerar
de mre granserna anvdnda de Oppna grinsOvergangsstillen som anges 1 beslutet. Det
ar inte tillaitet att passera grinsen pa andra stillen utan tillstdnd.
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Beslutet innebdr ingen dndring i skyldigheten for en finsk medborgare som avligsnar
sig ur landet att mneha det resedokument som kréavs. For en nordisk medborgare (Fin-
land, Sverige, Norge, Danmark och Island) rdcker det i trafiken mellan de nordiska
linderna att personen pé nagot sétt kan styrka sin identitet.

Den som lmnar Finland ska ocksd beakta destinationslandets eventuella begréins-
ningar for personer som kommer fran Finland.

Bestammelser om villkoren for utlinningars imresa finns 1 artikel 6 i1 kodexen om
Schengengrianserna och 1 11, 155, 155 a, 156, 156 a och 157 § i utlinningslagen
(301/2004). Enligt dessa bestimmelser dr ett villkor for iresa att personen inte &ven-
tyrar folkhdlsan. Om en person som inte uppfyller de foreskrivna mresevillkoren an-
lander till ett grinsovergingsstille, kan hans eller hennes inresa hindras pa de grunder
som anges 1 gillande lagstifining.

EU-rdttsliga konsekvenser

Det gillande beslutet trddde i kraft den 19 mars 2021 som ett nytt beslut enligt arti-
kel 25 1 kodexen om Schengengrinserna och baserade sig pa att covid-19-epidemin
fortsatter och pad nodviandigheten att forebygga spridningen av virusvarianter. De tva
tidigare besluten om grianskontroll vid de inre grinserna upphorde att gélla den 18 sep-
tember 2020 och den 18 mars 2021 efter den maximala tiden pa sex manader enligt
kodexen om Schengengrinserna. I den nationella beredningen har forfarandet bedomts
vara juridiskt mojligt, trots att grinskontrollen vid de imre gridnserna i praktiken har
fortgatt utan avbrott lingre dn den maximala tid p4 sex manader som anges 1 artikel 25.

EU-domstolen har tolkningsforetride 1 frdga om EU-lagstiftningen. Kommissionen
Overvakar att medlemsstaterna foljer EU-ritten. Om kommissionen anser att en I0s-
ning nte dr forenlig med kodexen om Schengengrinserna, kan den sinda en mofficiell
begiran om utredning till Finland i drendet. Om Finlands utredning inte tillfredsstéller
kommissionen har den en mdjlighet att inleda ett formellt Svertridelseforfarande mot
Finland och isista hand 6verlimna é&rendet till EU-domstolen for avgorande.

Pé det sdtt som beskrivs ovan har kommissionen flera ginger konstaterat att medlems-
staterna bor avstd fran granskontroll vid de inre grinserna och inféra andra ersittande
atgirder for att sdkerstilla hilsosdkerheten. Eftersom de foreslagna begrénsningarna
av trafiken Gver de inre grinserna endast dr avsedda att vara kortvariga innan de ersét-

tande atgirderna nfors, bedoms det inte vara sdrskilt sannolikt att ett formellt dvertré-
delseforfarande inleds.

Tillimpningen av Schengenregelverket, inklusive kodexen om Schengengrinserna,
bedoms ocksd mom ramen for en separat utvirderings- och Overvakningsmekanism
(radets forordning (EU) nr 1053/2013). Den utvirdering som riktar sig till medlems-
staten kan innefatta frigeformulir och besok pa platsen. Pa basis av utvirderingen kan
radet ge medlemsstaten rekommendationer, vilkkas efterlevnad regelbundet foljs upp.
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Beredningen av édrendet

Beslutsforslaget har beretts som tjinsteuppdrag vid inrikesmnisteriet. Under bered-
ningen har synpunkter av social- och hdlsovardsministeriet, kommunikationsministe-
riet, arbets- och ndringsministeriet, fmansmmisteriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, utrikesministeriet, miljoministeriet (inklusive Byggnadsindustrin RT rf), Insti-
tutet for hélsa och vélfird, Transport- och kommunikationsverket, Polisstyrelsen, Tul-
len och landskapet Aland funnits tillgiingliga.

Arendet har behandlats skriftligen i polisens, Tullens och Grinsbevakningsvisendets
riksomfattande PTG-ledningsgrupp.

Informationsspridning

Inrikesministeriet har forberett sig pd att omedelbart informera alla aktorer som behdvs
om beslutet 1 enlighet med vad som fOrutsitts 1 artikel 27 1 kodexen om Schengengrén-
serna.



