Lag
om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser
1§

Lagens syfte

De upphandlande enheterna ska vid upphandling av fordon och trafiktjinster upphandla mil-
jovéinliga och energieffektiva fordon i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag.

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 om
dndring av direktiv 2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva véigtransportfordon.
Finland ska sékerstélla att den for varje medlemsstat faststillda minimiandelen miljovanliga och
energieffektiva fordon uppfylls for Finlands del vid upphandling av fordon och trafiktjanster.

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av
fordon och trafiktjinster.

Denna lag tillimpas pa avtal om upphandling av fordon och trafiktjinster och koncessioner
om upphandling av trafiktjinster i enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016, upphandlingslagen) och lagen om upphandling och koncession inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjianster (1398/2016, férsorjningslagen) samt pa avtal om
upphandling av trafiktjanster i enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
1370/2007 om kollektivtrafik pad jarnvdg och vdg och om upphidvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (¢rafikavtalsforordningen). Kravenidenna lag tillim-
pas pa sddana avtal som ingds av en upphandlande enhet och géller upphandlingar av fordon
och trafiktjinster och vars viarde motsvarar minst de EU-troskelvirden som anges i artikel 4 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphé-
vande av direktiv 2004/18/EG, artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU
om upphandling av enheter som dr verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och post-
tjanster och om upphidvande av direktiv 2004/17/EG, artikel 5 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jirnvdg och vdg och om upphdvande av
radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 och artikel 8.1 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner.

I fraga om upphandlingar av trafiktjinster enligt 2 mom. tillimpas denna lag endast pé sddana
avtal om upphandling av tjanster som konkurrensutsétts med foljande beteckningar enligt den
gemensamma terminologin vid offentlig upphandling (CPV):

1) 60112000-6 Kollektivtrafik pa vig



2) 60130000-8 Passagerartransport pa vag for sirskilda &ndamal
3) 60140000-1 Icke-reguljar passagerartransport

4) 90511000-2 Sophdmtning

5) 60160000-7 Posttransport pa vig

6) 60161000-4 Pakettransporter

7) 64121100-1 Postutdelning

8) 64121200-2 Paketutlimning

3§
Begrinsning av lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas inte pé foljande fordon som avses i fordonslagen (82/2021):

1) fordon i kategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1 punkten som sérskilt tillverkats eller
konverterats for att ha plats for en eller flera personer som firdas sittande isin rullstol medan
fordonet ar 1 vigtrafik,

2) fordon i kategori M3 (buss) enligt 20 § 2 mom. 2 punkten dér det inte utover sittplatser
finns en yta som &r avsedd for staplatspassagerare,

3) fordon i kategori L enligt 21 §,

4) traktorer enligt 22 §,

5) motorredskap enligt 23 §,

6) rdddningsbilar, polisfordon, Tullens fordon och Grinsbevakningsvidsendets fordon enligt
308,

7) ambulanser enligt 31 §,

8) utryckningsfordon enligt 32 §,

9) likbilar enligt 35 §.

Denna lag tillimpas inte heller pa fordon som utformats och tillverkats eller anpassats for att
anvindas endast av vipnade styrkor eller Brottspafoljdsmyndigheten, fordon som utformats och
tillverkats for att anvdndas i huvudsak pa byggarbetsplatser, vid stenbrott, i hamnar eller pa
flygplatser, eller fordon som &r avsedda for snoplogning.

4§
Definitioner

I denna lag och i de bestimmelser som utfdrdats med stod av den avses med

1) upphandlande enhet upphandlande enheter enligt 5 § i upphandlingslagen och 5 § i forsorj-
ningslagen samt de behoriga végtrafikmyndigheter enligt trafikavtalsforordningen som avses i
181 § ilagen om transportservice (320/2017),

2) forsta upphandlingsperioden den tidsperiod som borjar den 2 augusti 2021 och slutar den
31 december 2025,

3) andra upphandlingsperioden den tidsperiod som borjar den 1 januari 2026 och slutar den
31 december 2030,

4) upphandling av fordon kop, hyrning, leasing och avbetalningskép av motorfordon for vig-
transporter,

5) upphandling av trafiktjdnster upphandling av trafiktjinster enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i
lagen om transportservice,

6) gemensam terminologi vid offentlig upphandling (CPV) det referenssystem som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid
offentlig upphandling (CPV) och i kommissionens forordning (EG) nr 213/2008 om dndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en gemensam terminologi vid
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offentlig upphandling (CPV) samt av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG re-
spektive 2004/18/EG om forfaranden vid offentlig upphandling, nér det géller revidering av
CPV,

7) personbil och litt nyttofordon fordon ikategori M1 (personbil) enligt 20 § 2 mom. 1 punk-
ten i fordonslagen, fordon i kategori N1 (paketbil) enligt 20 § 2 mom. 3 punkten i fordonslagen
samt fordon i kategori M2 enligt 20 § 2 mom. 2 punkten i fordonslagen,

8) lastbil fordon i kategori N2 och N3 (lastbil) enligt 20 § 2 mom. 4 punkten i fordonslagen,

9) buss fordon ikategori M3 enligt 20 § 2 mom. 2 punkten i fordonslagen som tillhér definit-
ionerna i artikel 3 punkterna 2 och 3 klass I eller A i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 661/2009,

10) utslipp vid verklig korning (RDE) sadana utsldpp som orsakar luftféroreningar och som
anmdls i ett intyg om Overensstimmelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU
2018/858 om godkdnnande av och marknadskontroll dver motorfordon och slédpfordon till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ér avsedda for sédana
fordon, om &dndring av forordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upp-
hivande av direktiv 2007/46/EG.

58
Forhdllande till annan lagstifining

I fraga om upphandlingsforfaranden som giller offentlig upphandling av fordon och trafik-
tjinster iakttas utdver denna lag ocksa vad som foreskrivs i de forfattningar som nimns i 2 §
2 mom.

2 kap.
Miljo- och energieffektivitetskrav som giller fordon

6§
Krav som gdller personbilar och litta nyttofordon

Miljovéanliga och energieffektiva personbilar och litta nyttofordon far under den forsta upp-
handlingsperioden ha koldioxidutslapp pa hogst 50 gram koldioxid per kilometer, angivet i en-
lighet med de typgodkdnnandekrav som gillde enligt den vid tidpunkten for den forsta registre-
ringen géllande EU-lagstiftningen. Dessutom far fordonets utsldpp vid verklig korning (RDE)
vara hogst 80 procent av de utsldppsgranser som ska tillimpas enligt bilaga I till Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkénnande av motorfordon med av-
seende pa utslipp fran latta personbilar och latta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om till-
gang till information om reparation och underhéll av fordon, eller efterfoljande forfattningar till
den forordningen.

Miljovanliga och energieffektiva personbilar och litta nyttofordon far under den andra upp-
handlingsperioden ha koldioxidutslépp pa noll gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet
med de typgodkénnandekrav som gillde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen
gillande EU-lagstiftningen.

78

Krav som gdller lastbilar



Miljovénliga och energieffektiva lastbilar &r fordon som under den forsta och andra upphand-
lingsperioden anvdnder sddana alternativa brianslen som definieras i artiklarna 2.1 och 2.2 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastrukturen for alter-
nativa brinslen.

Till de brénslen som ndmns i 1 mom. hdr inte sidana brénslen som enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara
energikillor dr forenade med hog risk for indirekt &ndrad markanviandning och som framstills
ur ravaror vars produktionsomrade i betydande utstrackning utvidgats till mark med stora kol-
lager.

Nar det ar fraga om ett fordon som anviander sddana flytande biobrinslen eller syntetiska eller
paraftiniska brinslen som avses i | mom. far det i brénslet inte blandas vanliga fossila brénslen.

8§
Krav som gdller bussar

Miljovénliga och energieffektiva bussar (M3) ar bussar 1 kategori M3 som under den forsta
och andra upphandlingsperioden anvinder sddana alternativa branslen som definieras i artik-
larna 2.1 och 2.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infra-
strukturen for alternativa brénslen.

Till de brénslen som ndmns i 1 mom. hor inte sédana brianslen som enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara
energikillor dr forenade med hog risk for indirekt 4ndrad markanvindning och som framstills
ur ravaror vars produktionsomrade i betydande utstrackning utvidgats till mark med stora kol-
lager.

%\Iéir det dr fraga om ett fordon som anvénder sddana flytande biobrénslen eller syntetiska eller
paraftiniska brinslen som avses i | mom. far det i brinslet inte blandas vanliga fossila branslen.

En utsldppsfri buss i kategori M3 ir ett fordon som inte har en brinslemotor eller som har en
branslemotor med koldioxidutslédpp pa hogst ett gram koldioxid per kilometer, angivet i enlighet
med de typgodkénnandekrav som géllde enligt den vid tidpunkten for den forsta registreringen
gillande EU-lagstiftningen.

3 kap.

Upphandlande enheters skyldighet att vid upphandling av fordon och trafiktjinster an-
skaffa miljovinliga och energieffektiva fordon

98§
Minimiandelar som gdller personbilar och litta nyttofordon

Den upphandlande enheten ska sédkerstilla att minst 38,5 procent av det totala antalet person-
bilar och litta nyttofordon som under den forsta och andra upphandlingsperioden anskaffats
genom upphandling av fordon och anvénts for genomforande av tjinster som anskaffats genom
upphandling av trafiktjinster dr sddana miljovanliga och energieffektiva fordon som definieras
163§.

D§en minimiandel som ndmns i 1 mom. tillimpas inte pd kommunernas upphandling. Kom-
munerna ska sdkerstélla att minst en minimiandel enligt den regionala fordelning som anges i
bilaga 1 av det totala antalet personbilar och [itta nyttofordon som under den forsta och andra
upphandlingsperioden anskaffats genom upphandling av fordon och anvints for produktion av
tjdnster som anskaffats genom upphandling av trafiktjéinster dr sddana miljovénliga och energi-
effektiva personbilar och Iitta nyttofordon som definieras i 6 §.
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10 §
Minimiandelar som gdller upphandling av lastbilar

Den upphandlande enheten ska sdkerstélla att minst 9 procent under den forsta upphandlings-
perioden och minst 15 procent under den andra upphandlingsperioden av det totala antalet last-
bilar som anskaffats genom upphandling av fordon och anvants foér genomforande av tjinster
som anskaffats genom upphandling av trafiktjinster ar sddana miljovanliga och energieffektiva
fordon som definieras i 7 §.

Den minimiandel som ndmns i 1 mom. tillimpas inte pd kommunernas upphandling. Kom-
munerna ska sédkerstilla att minst en minimiandel enligt den regionala fordelning som anges 1
bilaga 2 av det totala antalet lastbilar som anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts
for genomforande av tjanster som anskaffats genom upphandling av trafiktjinster under den
forsta upphandlingsperioden dr sddana miljovénliga och energieffektiva fordon som definieras
178§.

11§
Minimiandelar som gdller upphandling av bussar

Den upphandlande enheten ska sékerstilla att minst 41 procent under den forsta upphand-
lingsperioden och minst 59 procent under den andra upphandlingsperioden av det totala antalet
bussar i kategori M3 som anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts for produktion
av tjanster som anskaffats genom upphandling av trafiktjinster 4r sddana miljovénliga och ener-
gieftektiva fordon som defmieras i 8 §. Fordon i kategori M2 enligt 20 § 2 mom. 2 punkten i
fordonslagen som anvénts vid upphandling av busstjinster rdknas till de minimiandelar som
géller bussar i kategori M3.

De i bilaga 3 specificerade, i 181 § i lagen om transportservice avsedda behdriga vigtrafik-
myndigheterna enligt trafikavtalsforordningen ska dessutom sékerstilla att minst den andel som
anges i bilaga 3 av andelen fordon som anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts
for produktion av tjanster som anskaffats genom upphandling av trafiktjanster under den forsta
och andra upphandlingsperioden é&r utslippsfria bussar i kategori M3 enligt defmitionen 18 §.

12§
Den upphandlande enhetens annonseringsskyldighet

Den upphandlande enheten ska vid upphandling enligt denna lag i en sddan annons iefterhand
som avses i 58 § 1 mom. 6 punkten i upphandlingslagen och 62 § 1 mom. 7 punkten i forsorj-
ningslagen uppge det totala antalet fordon som anskaffats genom upphandling av fordon och
anvants for genomforande av tjinster som anskaffats genom upphandling av trafiktjinster samt
den vid upphandlingen forverkligade andelen sddana miljovinliga och energieffektiva fordon
som avses 16—8 § idenna lag uttryckt i antal.

Den upphandlande enheten ska sénda sddana annonser i efterhand som géller upphandlings-
kontrakt for publicering i enlighet med 58 § 5 mom. i upphandlingslagen och 62 § 4 mom. i
forsorjningslagen. I friga om enskilda upphandlingskontrakt som ingés utifrn ett ramavtal en-
ligt 42 § 1 upphandlingslagen eller 45 § i forsorjningslagen eller ett dynamiskt inkOpssystem
enligt 49 § 1 upphandlingslagen eller 52 § i forsorjningslagen kan den upphandlande enheten
dock alternativt sinda annonser i efterhand for publicering dven i samlad form inom 30 dagar
fran utgangen av upphandlingsperioden.



13§
Upphandling hos en inkopscentral

Den upphandlande enheten ska sikerstélla att minimiandelarna enligt denna lag uppfylls nér
den anskaffar fordons- eller trafiktjanster hos en inkopscentral eller anskaffar fordons- eller tra-
fiktjinster med hjélp av ett upphandlingskontrakt som ingétts av en inkdpscentral, med hjélp av
ett ramavtal enligt 42 § i1 upphandlingslagen eller 45 § i forsorjningslagen som ingétts av en
inkopscentral eller med hjilp av dynamiska inkdpssystem enligt 49 § 1 upphandlingslagen eller
52 § i forsorjningslagen som drivs av en inkdpscentral.

14§
Annan gemensam upphandling

Upphandlande enheter far komma 6verens om att genomfora specifika upphandlingar av for-
don eller trafiktjinster gemensamt. De upphandlande enheter som deltar 1 upphandlingen ska
sdkerstilla att de minimiandelar som anges i denna lag uppfylls.

15§
Berdkning av de minimiandelar som gdller en upphandlande enhet

De minimiandelar som anges i denna lag ska vara uppfyllda for varje upphandlande enhet.
Vid berdkningen jamfors andelen miljovanliga och energieffektiva fordon uttryckt i antal med
det totala antalet fordon som anskaffats genom saddan upphandling av fordon och det totala an-
talet fordon som anvénts for genomforande av tjinster som anskaffats genom sadan upphandling
av trafiktjainster som hor till denna lags tillimpningsomrade.

Om den upphandlande enheten anskaffar fordon eller trafiktjinster hos en inkopscentral i en-
lighet med 13 § eller som annan gemensam upphandling enligt 14 §, riknas for att varje upp-
handlande enhets minimiandel ska uppfyllas den upphandlande enhetens egen andel miljovan-
liga och energieffektiva fordon uttryckt i antal

4 kap.
Séirskilda bestimmelser
16 §
Tillsynsmyndighet
Transport- och kommunikationsverket har till uppgift att utdva tillsyn Gver efterlevnaden av
denna lag samt de bestimmelser och myndighetsforeskrifter som har utfardats med stod av den
samt over uppfyllandet av de minimiandelar som géller miljovanliga och energieffektiva fordon.
17 §
Styrning och uppfélining

Den allmidnna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet som avses i denna
lag ankommer pa kommunikationsministeriet. Kommunikationsministeriet ska fore utgdngen
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av 2024 bedoma konsekvenserna av de differentierade minimiandelarna enligt bilagorna I, II
och III och behdvliga dndringar i minimiandelarna for den andra upphandlingsperioden.

Kommunikationsministeriet ansvarar for rapportering till kommissionen. Transport- och
k(()immunljkationsverket bistdr vid rapporteringen till kommissionen om uppfyllandet av kraven
i denna lag.

18 §
Vite

Om den upphandlande enheten bryter mot annonseringsskyldigheten enligt 12 §, kan Trans-
port- och kommunikationsverket dligga enheten att avhjilpa sitt fel eller sin forsummelse. Be-
slutet kan forenas med vite. Bestimmelser om vite finns i viteslagen (1113/1990).

19§
Sékande av dndring i tillsynsmyndighetens beslut

Omprévning far begiras i beslut som avses i denna lag. Bestimmelser om begiran om om-
provning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Vid sékande av dndring i ett beslut som géller foreliggande och utdomande av vite tillimpas
dock det som foreskrivs i viteslagen.

20§
Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2021.
Genom denna lag upphévs lagen om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig
upphandling av fordon (1509/2011).
21§
Overgdngsbestimmelse

Denna lag tillimpas inte pa upphandlingar i fraga om vilka en upphandlingsannons har pub-

licerats innan lagen trider i kraft eller, om en sddan annons inte avses bli sind, pa upphandlingar
i friga om vilka den upphandlande enheten har inlett upphandlingsforfarandet fore den dagen.



Bilagor
Bilaga 1

I lagens 9 § moment 2 avsedda regionala minimiandelar miljévénliga och energieffektiva per-
sonbilar och litta nyttofordon enligt 6 §.

Omraden Forsta upphandlingspe- Andra upphandlingspe-
rioden rioden
Stiader
Esbo 50 % 50 %
Helsingfors 50 % 50 %
Tavastehus 50 % 50 %
Joensuu 50 % 50 %
Jyviaskyld 50 % 50 %
Kouvola 50 % 50 %
Kuopio 50 % 50 %
Lahtis 50 % 50 %
Villmanstrand 50 % 50 %
Uleaborg 50 % 50 %
Bjorneborg 50 % 50 %
Rovaniemi 50 % 50 %
Seindjoki 50 % 50 %
Tammerfors 50 % 50 %
Abo 50 % 50 %
Vasa 50 % 50 %
Vanda 50 % 50 %
Kommuner som hor till land-
skapet
Sodra Karelen 35% 35%
Egentliga Tavastland 35% 35%
Mellersta Finland 35% 35 %
Kymmenedalen 35% 35%
Birkaland 35% 35 %
Paijinne-Tavastland 35% 35%
Satakunta 35% 35 %
Nyland 35% 35 %
Egentliga Finland 35% 35%




Sodra Osterbotten 20 % 20 %
Soédra Savolax 20 % 20 %
Kajanaland 20 % 20 %
Mellersta Osterbotten 20 % 20 %
Lappland 20 % 20 %
Osterbotten 20 % 20 %
Norra Karelen 20 % 20 %
Norra Osterbotten 20 % 20 %
Norra Savolax 20 % 20 %




Bilaga 2

I lagens 10 § moment 2 avsedda regionala minimiandelar miljovénliga och energieffektiva

lastbilar enligt 7 §

Omraden Forsta upphandlingspe- Andra upphandlingspe-
rioden rioden
Stiader
Esbo 15 % 21 %
Helsingfors 15 % 21 %
Tavastehus 15 % 21 %
Joensuu 15 % 21 %
Jyviaskyld 15 % 21 %
Kouvola 15 % 21 %
Kuopio 15 % 21 %
Lahtis 15 % 21 %
Villmanstrand 15 % 21 %
Uleéborg 15 % 21 %
Bjorneborg 15 % 21 %
Rovaniemi 15 % 21 %
Seindjoki 15 % 21 %
Tammerfors 15 % 21 %
Abo 15 % 21 %
Vasa 15 % 21 %
Vanda 15 % 21 %
Kommuner som hor till land-
skapet
Sodra Karelen 5% 10 %
Egentliga Tavastland 5% 10 %
Mellersta Finland 5% 10 %
Kymmenedalen 5% 10 %
Birkaland 5% 10 %
Piijanne-Tavastland 5% 10 %
Satakunta 5% 10 %
Nyland 5% 10 %
Egentliga Finland 5% 10 %
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Sodra Osterbotten 0% 5%
Sodra Savolax 0% 5%
Kajanaland 0% 5%
Mellersta Osterbotten 0% 5%
Lappland 0% 5%
Osterbotten 0 % 5%
Norra Karelen 0% 5%
Norra Osterbotten 0% 5%
Norra Savolax 0% 5%
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Bilaga 3
Minimiandelar som géller upphandlingar av bussar enligt 11 § moment 2

Regionala upphandlande enheter Forstaupp-  Andra upp-
handlingspe-  handlingspe-
rioden rioden

Behdériga vigtrafikmyndigheter

Samkommunen Helsingforsregionens trafik inom det om- 35% 60 %
rade som bildas av kommunerna Esbo, Grankulla, Helsing-

fors, Kervo, Kyrkslitt, Sibbo, Sjunded, Tusby och Vanda

Tammerfors stad inom det omrdde som kommunerna 15 % 25 %
Kangasala, Lempdild, Nokia, Orivesi, Pirkkala, Tammer-

fors, Vesilahti och Ylgjarvi bildar

Abo stad inom det omrdde som kommunerna Lundo, N4- 15 % 25%
dendal, Reso, Rusko, S:t Karins och Abo bildar
Lahtis stad nom det omrade som kommunerna Asikkala, 5% 10 %

Gustav Adolfs, Heinola, Hollola, Hiameenkoski, Itis,

Karkola, Lahtis, Nastola, Orimattila, Padasjoki och Sysma

bildar

Jyvaskyld stad inom det omrdde som kommunerna Jyvi- 5% 10 %
skyld, Laukaa och Muurame bildar

Uleédborgs stad inom det omrdde som kommunerna [i, Kem- 5% 10 %
pele, Limingo, Lumijoki, Muhos, Tyrndvé och Uledborg bil-

dar

Nédendal den 15.7.2021

Republikens President

Sauli Niinisto

Kommunikationsminister Timo Harakka
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