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VALTIONEUVOSTON PAATOS SUOMEN KABULIN-EDUSTUSTON ASEMAMAASTA
PALKATTUJEN JA MUIDEN RYHMIEN OTTAMISESTA SUOMEEN

Ulkomaalaislain 93 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossaan paattad ulkomaalaisten ottamisesta
Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi. Ehdotus
valtioneuvoston paatokseksi valmistellaan yhteistydssa sisaministerion, ulkoministerion sekdatyo- ja
elinkeinoministerion kesken.

Afganistanin turvallisuustilanne on Suomen, kumppanimaiden ja kansainvalisten toimijoiden arvion mukaan
heikentynyt merkittavastisen jalkeen, kun kansainvalisten joukkojen vetaytyminen maasta alkoi
toukokuussa 2021. Jos Afganistan ajautuu syvemmialle epavakauteen tai Taliban nouseevaltaan,
kansainvaliseen kriisinhallintaan osallistuneille valtioille tydskennelleisiin afgaaneihin voi kohdistua
merkittava kostotoimenpiteiden uhkajohtuen heidan suhteestaan naihin tyénantajavaltioihin. Suomion
osallistunut Naton ISAF- ja RSM-operaatioihin, jasiten uhan arvioidaan kohdistuvan myés Suomen valtiolle
tydskenteleviin tai tydskennelleisiin henkildihin. Esityksen lahtokohtana on nakemysssiita, ettd Suomen
valtiolla on ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:ssa tarkoitettu erityinen humanitaarinen peruste ottaa maahan
niitd henkil6itd, jotka ovat vaarassajoutuatallaisten kostotoimenpiteiden kohteeksijohtuen
tyosuhteestaan Suomen valtioon.

Kyseessaon useiden kumppanimaiden jakama perustelu. Useilla muillaKabulissa lasnad olevilla tai olleilla
kriisinhallintatoimiin osallistuneilla mailla (esim. Norja, Tanska, Alankomaat, Saksa, Ranska, Italia, Iso-
Britannia, Yhdysvallat, Kanada, Australia) on kdytossa erityismekanismit seka kriisinhallintajoukkojen etta
suurlahetyston palveluksessa oleville tai olleille asemamaasta palkatuille henkildille. Useilla maillaon
mahdollisuus humanitaaristen viisumien myéntamiseen harkinnanvaraisesti. Suomella ei ole aikaisempaa
erityismekanismia, eikd Suomen Kabulin-edustustossa ole mahdollisuutta viisumihakemusten kasittelyyn.
Suomellaeiole lainkaan kaytéssaan kansallista viisumia. Schengenin viisumisaannosto ei lahtokohtaisesti
mahdollistaviisumin myontamista tilanteessa, jossa henkilo aikoo pysyvasti asettua Schengen-alueelle.
Siten ensisijainen keino olisi saada henkil6t suorallalennollaSuomeen UIkL93 § perusteella mydnnettavan
oleskeluluvan perusteella. Tassa tapauksessa edustusto voi kirjoittaa ko. henkildille laissez passer -asiakirjat
tarvittaessa matkustamistavarten.

Suomen suunnitelma henkildiden ottamiseksi Suomeen on jarjestetty vaiheisiin. Esityksen kohteena oleva
paatos koskee vain ensimmaista vaihetta.

Sisdministerion johtamassa poikkihallinnollisessa valmistelussa (SM, UM, TEM, PLM, Migri, VM, Supo,
Rajavartiolaitos) on paadytty esittdmaan Suomeen otettavaksi ensimmaisessa vaiheessa henkiloita, jotka
ovat talld hetkellad tai ovatldhiaikoina (1.1.2021 jalkeen) olleet tydsuhteessa Suomen valtioon mukaan
lukien ndiden samassataloudessa asuvat perheenjasenet ja taysi-ikdiset naimattomat lapset. Ajallinen
rajaus perustuu tarpeeseen toimia mahdollisimman nopeasti, mikd mahdollistuu, koska henkildiden taustat
ovat tiedossa ja peruste humanitaariselle maahan otolle on perusteltavissa nykyisen tai viimeaikaisen
tyosuhteenjasiihenliittyvan uhan perusteella. Aikarajauksessa on huomioitu, etta henkildiden tydsuhteen
paattymisesta ei ole kulunut niin kauan aikaa, ettd maahanottopaatos edellyttaisi tarkempaa yksil6llista
harkintaaja henkildiden taustojen lisaselvitysta. Lisdksiesitetdan siirrettavaksi Euroopan unioninja
puolustusliitto Naton pyyntoihin perustuen nadiden jarjestdjen palveluksessa olevia tai olleita henkiloita



perheenjasenineen Suomeen. Jarjestot ovat esittdneet Suomelle pyynnon osallistua vastuunjakoon muiden
valtioiden ohessa.

Mahdollisissa myohemmissa vaiheissa, jotka eivat sisdlly timan paatdksen piiriin, tarkastellaan
mahdollisuuksia muiden Suomen valtion ryhmien avustamismahdollisuuksia humanitaarisista syista.
Tallaisiaryhmiavoisivat olla ainakin suurldhetyston ja puolustusvoimien palveluksessa olleet asemamaasta
palkatut henkil6t, joiden tydsuhde on paattynytennen 1.1.2021, Suomen suurldahetyston turvaurakoitsijat
sekd Suomen rahoittamien kehitysyhteistydhankkeiden palveluksessa olleet henkil6t.

ESITYS

UM, SM jaTEM esittavat, ettd ensimmaisessd vaiheessa Afganistanista otetaan ulkomaalaislain (301/2004)
93 §:ssa tarkoitetulla erityisella humanitaarisella perusteellaSuomeen yhteensa enintdan 130 henkil 63,
jotkaovat tai ovat olleet Afganistanissa tyosuhteessa Suomen valtioon tai jotka ovat tai ovat olleet EU-
instituutioiden tai Naton RSM-operaation palveluksessa ndiden samassa taloudessa asuvat muut omaiset
mukaan lukien.

Kohdassa 1 mainitut henkil 6t jakautuvat seuraavasti:

i) Suomen Kabulin-suurldhetyston nykyiset asemamaasta palkatut, enintdan 40 henkil6d naiden
samassataloudessaasuvat perheenjasenet ja taysi-ikdiset naimattomat lapset mukaan lukien.

i) Suomen Kabulin-suurldhetyston kanssatyosuhteessa 1.1.2021 jdlkeen olleet entiset
asemamaasta palkatut tyontekijat, enintaan 10 henkil6a naiden samassa taloudessa asuvat
perheenjdsenet jatdysi-ikaiset naimattomat lapset mukaan lukien.

iii) Euroopan unionin Suomelle osoittaman pyynnon osallistumisesta vastuunjakoon EU:n
instituutioiden palveluksessa olleiden asemamaasta palkattujen suojelemiseksi mukaisesti
enintdan 50 henkil6a ndiden samassa taloudessa asuvat perheenjasenet ja taysi-ikdiset
naimattomat lapset mukaan lukien.

iv) Naton Suomelle osoittaman pyynnon osallistumisesta vastuunjakoon kriisinhallintaoperaatio
Resolute Support Missionin palveluksessa olleiden henkildiden suojelemiseksi mukaisesti
enintdan 30 henkil6a ndiden samassa taloudessa asuvat perheenjasenet ja taysi-ikdiset
naimattomat lapset mukaan lukien Naton toimittaman listan mukaan.

Operaation joustavan toteuttamisen mahdollistamiseksi on tarkoituksenmukaista, ettd operaation
kaynnistamiseen sisaltyy harkinnanvara, joka liittyy Afganistanin tilanteen ke hittymiseen ja vallitseviin
olosuhteisiin. Ndistad syista esitetdaan, ettd operaatio kdaynnistetddan ulkoministerin paatéksella. Kdytan ndssa
Suomen suurldhetyston diplomaattisen henkilokunnan evakuoiminen tai valiaikainen tai pysyva sulkeminen
turvallisuuskehityksen jatkuessa nykyisen kaltaisena olisi keskeinen kdynnistava tekija.

Taloudelliset vaikutukset

Henkildiden siirtdminen Suomeen toteutetaan valtion jarjestamalla tilauslennolla. Arvioidut kustannukset
ovat noin 700 000 euroa. Kustannukset saattavat kasvaa turvallisuustilanteen heiketessd, jolloin
palveluntuottajan vakuutusmaksut kasvavat. Menot katetaan valtiovarainministerion momentilta ”28.99.96
Ennakoimattomat menot”. Momentin maardrahaa saa kdyttaa sellaisten edeltd arvaamattomien
valttamattomien menojen maksamiseen, joita varten talousarviossa ei ole erikseen maararahaa.



