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ALKUPERAISTA 13.8.2021 TEHTYA VALTIONEUVOSTON YLEISISTUNNON PAATOSTA
TAYDENTAVA VALTIONEUVOSTON YLEISISTUNNON PAATOS SUOMEN KABULIN-
EDUSTUSTON ASEMAMAASTA PALKATTUJEN JA MUIDEN RYHMIEN OTTAMISESTA
SUOMEEN

Ulkomaalaislain 93 §:n mukaan valtioneuvosto voi yleisistunnossaan paattaa ulkomaalaisten ottamisesta
Suomeen erityiselld humanitaarisella perusteella tai kansainvalisten velvoitteiden tayttamiseksi. Ehdotus
valtioneuvoston paatokseksi valmistellaan yhteistydssa sisdministerion, ulkoministerion sekatyo - ja
elinkeinoministerion kesken. Valtioneuvoston yleisistunnossa 13.8.2021 paatettiin ottaa Suomeen
ulkomaalaislain 93 §:n mukaan yhteensa 130 henkil63 erityisella humanitaarisella perusteella.

Afganistanintilanne on karjistymassa Talibanin valtaannousuun. Kansainviliseen kriisinhallintaan
osallistuneille valtioille tydskennelleisiin afgaaneihin voi tall6in kohdistua merkittava kostotoimenpiteiden
uhkajohtuen heidan suhteestaan naihin tyénantajavaltioihin. Suomi on osallistunut Naton ISAF - jaRSM-
operaatioihin, jasiten uhan arvioidaan kohdistuvan myos Suomen valtiolle tydskenteleviin tai
tyoskennelleisiin henkilGihin. Esityksen lahtékohtana on nakemys siitd, ettda Suomen valtiollaon
ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:ss tarkoitettu erityinen humanitaarinen peruste ottaa maahan niita
henkil6ita, jotka ovat vaarassa joutua tallaisten kostotoimenpiteiden kohteeksi jo htuen tydsuhteestaan
Suomen valtioon.

Kyseessdon useiden kumppanimaiden jakama perustelu. Useilla muillaKabulissa lasné olevillatai olleilla
kriisinhallintatoimiin osallistuneilla mailla (esim. Norja, Tanska, Alankomaat, Saksa, Ranska, Italia, Iso-
Britannia, Yhdysvallat, Kanada, Australia) on kdytossa erityismekanismit seka kriisinhallintajoukkojen etta
suurlahetyston palveluksessa oleville tai olleille asemamaasta palkatuille henkiloille. Useilla maillaon
mahdollisuus humanitaaristen viisumien myéntamiseen harkinnanvaraisesti. Suomella ei ole aikaisempaa
erityismekanismia, eikd Suomen Kabulin-edustustossa ole mahdollisuutta viisumihakemusten kasittelyyn.
Suomellaeiole lainkaan kaytossaan kansallista viisumia. Schengenin viisumisdadannosto ei lahtokohtaisesti
mahdollistaviisumin myontamista tilanteessa, jossa henkilo aikoo pysyvasti asettua Schengen-alueelle.
Siten ensisijainen keino olisi saada henkil6t suorallalennollaSuomeen UlkL93 § perusteellamydnnettdvan
oleskeluluvan perusteella. Tassd tapauksessa edustusto voi kirjoittaa ko. henkildille laissez passer -asiakirjat
tarvittaessa matkustamistavarten.

Sisdministerion johtamassa poikkihallinnollisessa valmistelussa (SM, UM, TEM, PLM, Migri, VM, Supo,
Rajavartiolaitos) paadyttiin esittamaan Suomeen otettavaksi ensimmaisessa vaiheessa henkiloitd, jotka ovat
talla hetkellatai ovatldhiaikoina(1.1.2021 jdlkeen) olleet tydsuhteessa Suomen valtioon mukaan lukien
ndiden samassataloudessaasuvat perheenjasenet jatdysi-ikdiset naimattomat lapset. Ajallinen rajaus
perustui tarpeeseen toimia mahdollisimman nopeasti, mika mahdollistui, koska henkildiden taustat ovat
tiedossaja peruste humanitaariselle maahan otolle on perusteltavissa nykyisen tai viimeaikaisen
tyosuhteenjasiihenliittyvan uhan perusteella. Aikarajauksessa huomioitiin, ettd henkiléiden tydsuhteen
paattymisesta ei ole kulunut niin kauan aikaa, ettd maahanottopaatos edellyttaisi tarkempaa yksil6llista
harkintaa ja henkildiden taustojen lisaselvitysta. Lisdksi esitettiin siirrettavaksi Euroopan unioninja
puolustusliitto Naton pyyntoihin perustuen ndiden jarjestojen palveluksessa olevia tai olleita henkildita
perheenjasenineen Suomeen. Jarjestot ovat esittdneet Suomelle pyynnon osallistua vastuunjakoon muiden
valtioiden ohessa.



Sisdministerion johtamassa poikkihallinnollisessa valmistelussa paadyttiin Afganistanin turvallisuustilanteen
edelleen heikennyttya siihen, ettd 13.8.2021 tehtya paatosta on perusteltua tdydentaa. Valmisteluissaon
13.8.2021 tehdyn paatoksen jalkeen ilmennyttarve tdaydentaa talla hetkella tydsuhteessa Suomen valtioon
olevien henkildiden ryhmaa mukaan lukien ndiden samassa taloudessa asuvat perheenjasenet ja taysi-
ikaiset naimattomat lapset edelleen yhteensa viidelld henkil6lla erityisesti perheenjdasenten tarkentuneesta
madrasta johtuen. Lisaksi on ilmennyt tarve ulottaa paatos kattamaan kaikki sellaiset henkil 6t, jotka ovat
olleet1.1.2016 ja 31.12.2020 valisena aikana tyosuhteessa Suomen valtioon mukaan lukien ndiden samassa
taloudessaasuvat perheenjdsenet ja taysi-ikdiset naimattomat lapset, jajotka ovat pyytdneet Suomelta
maahanottoa. Nadita henkil6itd arvioidaan olevan yhteensa enintaan 35 henkil6a. Kyseisten henkildiden
osaltaarvioidaan kyettdavan varmentamaan Suomeen otettavien henkildiden yhteys Suomeen huomioiden
maahanoton kiireinen aikataulu.

ESITYS

SM esittda poikkihallinnollisen valmistelun perusteella, ettd 13.8.2021 tehtya paatosta tadydennetdan
uudella paatoksella siten, ettd Afganistanista otetaan ulkomaalaislain (301/2004) 93 §:ssé tarkoitetulla
erityisella humanitaarisella perusteellaSuomeen 13.8.2021 paatettyjen yhteensa enintdan 130 henkildn
lisaksi yhteensa enintdan 40 henkil 63, jotka ovat tai ovat olleet Afganistanissa tyosuhteessa Suomen
valtioon ndiden samassataloudessa asuvat muut omaiset mukaan lukien.

Paatdésehdotuksen mukaiset henkil 6t jakautuvat seuraavasti:

i) Enintdan 5 Suomen Kabulin-suurlahetyston nykyistd asemamaasta palkattua henkiloa ndiden
samassataloudessa asuvat perheenjdsenet ja taysi-ikdiset naimattomat lapset mukaan lukien.

i) Enintdan 35 Suomen Kabulin-suurlahetystdon kanssa tydsuhteessa 1.1.2016 ja 31.12.2020
valisend aikana ollutta entistd asemamaasta palkattua tyontekijaa, jotka ovat pyytaneet
Suomelta maahanottoa, ndiden samassataloudessa asuvat perheenjasenet ja taysi-ikaiset
naimattomat lapset mukaan lukien.

Taloudelliset vaikutukset

Henkildiden siirtdminen Suomeen toteutetaan valtion jarjestamalla tilauslennolla. Alkuperaisessa
13.8.2021 tehdyssa paatoksessaarvioidut noin 700000 euron kokonaiskustannukset kattavat myos
alkuperaista paatosta tdydentavan paatdksen aiheuttamat kustannukset. Kustannukset saattavat kasvaa
turvallisuustilanteen heiketess3, jolloin palveluntuottajan vakuutusmaksut kasvavat. Menot katetaan
valtiovarainministerion momentilta”28.99.96 Ennakoimattomat menot”. Momentin maardrahaasaa
kayttaa sellaisten edeltd arvaamattomien valttamattémien menojen maksamiseen, joitavarten
talousarviossaeiole erikseen maararahaa.



