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Tasavallan presidentin asetus Suomen ulkomaanedustustoje n sijaintipaikoista ja
konsulipalveluiden jarjestimis esti ulkoasiainhallinnossa anne tun tasavallan presidentin
asetuksen liitteen muuttamisesta.

1. Asian tausta

Konsulipalveluiden antamiseen sovelletaan yleislakina konsulipalvelulakia (498/1998).

Konsulipalvelulain (970/2014) 9 §:n mukaan konsulipalvelulain ja muun lainsdédédnnén mukaisia
konsulipalveluita antavat suurlihetystot, lihetystot, paddkonsulaatit, konsulaatit, varakonsulaatit ja
konsulitoimipaikat. Tasavallan presidentin asetuksella voidaan sédétéé, ettd jonkin edustuston
konsulipalvelut tai osan niistd antaa toinen edustusto kuin se, joka muutoin olisi toimivaltainen
palvelun antamaan. Palvelut hiddnalaisessa asemassa oleville sekd muut vastaavat konsulipalvelut
antaa kuitenkin se edustusto, jota kulloinkin kyseessé olevan tilanteen vakavuus ja kiireellisyys
edellyttia.

Konsulipalvelulain 9 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla on annettu 1.9.2015 voimaantullut tasavallan
presidentin asetus Suomen ulkomaanedustustojen sijaintipaikoista ja konsulipalveluiden
jarjestdmisestd ulkoasiainhallinnossa (613/2015) (jdljempdnd tasavallan presidentin asetus).
Tasavallan presidentin asetuksella sédidettiin konsulipalveluiden antamisesta edustustoissa
seuraavasti: Haagin suurlihetystostd konsulipalveluiden antaminen siirrettin - Brysselin
suurlihetystoon, Irakin, Libanonin ja Syyrian osalta konsulipalvelut keskitettin Ankaran
suurlihetystoon, afganistanilaisten oleskelulupa-asioiden hoitaminen siirrettin New Delhin
suurlihetystoon ja Vatikaanin konsulipalveluiden antaminen siirrettin Rooman suurldhetystoon.

Ulkoministerid on seurannut tasavallan presidentin asetuksen toimeenpanon vaikutusta palvelujen
saantiin niiden edustustojen toimipiirisséd, joissa konsulipalvelujen antaminen on siirretty
toimivaltaiselta edustustolta toisen edustuston hoidettavaksi seki niiden edustustojen toimintaa, joihin
konsulipalveluja on keskitetty. Huomioon on otettu kyseisten edustustojen toimipiirissd vallitsevat
olosuhteet sekéd konsulipalvelujen saajien méaara ja tosiasialliset mahdollisuudet saada asiansa
hoidetuksi siind edustustossa, jonne konsulipalvelut on tasavallan presidentin asetuksella siirretty.

Edelld kerrotun lisdksi ulkoministerid on arvioinut konsulipalvelujen antamisen
tarkoituksenmukaisuutta niiden edustustojen toimipiirien alueella, joissa konsulipalveluiden kysynti
on suhteellisen vahdistd. Arvioitacssa konsulipalveluiden antamista edustustoverkossa on otettu
huomioon edustustoverkon riittivin palveluverkoston ja palvelutason sdilyminen. Arvioinnissa on
kiinnitetty huomiota muun muassa edustustojen konsulipalvelujen kokonaismadardan suhteessa
konsulipalveluiden antamiseen tarvittavaan osaamisen yllipitoon ja resursointiin seké etiisyyksiin eri
edustustojen valilli.

Tasavallan presidentin asetusta on sen voimaantulon jilkeen muutettu kolme kertaa. Muutokset ovat
littyneet muun muassa uusien suurlihetystdjen ja konsulaattien perustamisiin. Tasavallan presidentin
asetuksen liitettd ei ole muutosten yhteydessa kuitenkaan piivitetty, minkd vuoksi on tarpeen paivittda
asetuksen liite vastaamaan asetukseen jo aikaisemmin tehtyjd muutoksia.



2. Asetuksenantovaltuutus

Konsulipalvelulain (970/2014) 9 §:n 1 momentti sisidltdd valtuuttavan sddnnoksen siitd, ettd
tasavallan presidentin asetuksella voidaan sddtda, ettd jonkin edustuston konsulipalvelut tai osan niistd

antaa tomen edustusto kuin se, joka muutoin olisi toimivaltainen palvelun antamaan.
3. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatyond ulkoministeridssd. Asetus on tarkistettu oikeusministerion
laintarkastusyksikossa.

Asetusehdotus ja sithen littyvd muistio ovat olleet lausunnolla 30.4.-11.6.2021 vilisen ajan
verkkopalvelussa www.lausuntopalvelu.fi

Lausuntoja saatiin yhteensé 16, joista seitsemén oli Suomen edustustojen antamia lausuntoja.
Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, oikeuskanslerinvirasto, Digi- ja vdestGtietovirasto,
Maahanmuuttovirasto, Kirkkohallitus, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd, Pakolaisneuvonta ry., Suomen Unicef.

Sisdministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Sosiaali- ja terveysministerid, korkein hallinto-oikeus,
eduskunnan oikeusasiamies, Kaapatut Lapset ry., Kairon Suomen suurlihetysto ja Rooman Suomen
suurldhetysto ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa esityksesta.

Lausunnoista on laadittu erillinen lausuntoyhteenveto.

Lausunnoissa suhtauduttiin yleisesti myonteisesti sithen, ettd ulkoministerié seuraa ja arvioi
konsulipalveluiden tarjontaa edustustoverkossa ja ettd arvioinnissa kiinnitetddn huomiota riittdvin
palveluverkoston ja palvelutason séilymiseen. Ehdotusta konsulipalvelujen palauttamisesta Haagin
suurldhetystolle pidettiin tarpeellisena ja sen perusteluja asianmukaisina.

Useissa lausunnoissa suhtauduttiin kuitenkin kriittisesti Yangonin Suomen suurldhetyston
konsulipalveluiden antamisen siirtimiseen Bangkokin Suomen suurlihetystolle. Erityisesti
lausunnoissa tuotiin esille, ettd asiassa tulisi arvioida konsulipalveluiden antamisen siirron vaikutusta
kansainvilistd suojelua saavien myanmarilaisten perheenyhdistdmisoikeuden toteutumiseen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi lausunnossaan, ettd muun muassa perustuslaki, lasten oikeuksien
sopimus ja perheenyhdistdmisdirektiivi edellyttdvit ratkaisuja, joilla mahdollistetaan
pakolaistaustaisten henkildiden asiointi siind lahetystdssd, jossa se on heille tosiasiallisesti
mahdollista.

Lisdksi lausunnoissa esitettin  esitysluonnosta  laajempaa  kritikkid = perheenyhdistimis- ja
oleskelulupahakemusten Kkasittelyn keskittimisestd edustustoverkossa ja viitattiin tarpeisiin jattaa
oleskelulupahakemus Iihimméassd Suomen edustustossa tai mahdollisesti lahimméssd toisessa
Schengen edustustossa.

Brasilian Suomen suurldhetystd ehdotti lausunnossaan mahdollisuutta antaa konsulipalveluita myds
muulloin kuin konsulipalvelulain 9 §:n perusteella.

Lausuntojen perusteella asetusehdotuksesta poistettiin ehdotus konsulipalvelujen antamisen
siirtdmisestd Brasilian suurldhetystostd Sao Paolon konsulaattiin. Muilta osin ulkoministeridssd on
palautteen saamisen jilkeen pdddytty pitimddn esityksen siséllollinen rajaus ennallaan.

Lausuntopalautteessa  esitettythin  ndkemyksiin  koskien konsulipalveluiden siirtoa Yangonin
suurlihetystostd Bangkokin suurlihetystoon erityisesti kansainvélistd suojelua saavien myanmarilaisten
perheenyhdistdmisoikeuden toteutumisen kannalta, vastattiin tdydentimalld esityksen perusteluja ja
vaikutusarviointia.


http://www.lausuntopalvelu.fi/

Valtiovarainministerion lausunnon johdosta on arvioitu mahdollisuutta pienentééd henkilostotarvetta
niissd konsulaateissa, joiden osalta nyt esitetyn asetusmuutoksen seurauksena konsulipalveluita
siirretddn toiselle edustustolle. Esitetyt muutokset eivit merkittdvasti vihennd niiden edustustojen
tyOmaéaraa, joista ehdotetaan siirrettdviksi konsulipalveluita toiseen edustustoon. Lisdksi osassa
edustustoja konsulipalveluiden antaminen jo tosiasiallisesti osittain toteutuu toisen edustuston
toimesta kuten Yangonin Suomen suurlihetystossa eikd edustustoon tisté syystd ole resursoitu
konsulipalveluiden antamiseen henkilokuntaa edustuston perustamisesta léhtien.

Oikeuskanslerin lausuntopalautteen perusteella, ulkoministerid tulee jatkossa kiinnittdimaan huomiota
ruotsinkielisen kadnnostekstin littimisestd lausuntopalveluun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

4. Nykytila ja sen arviointi
4.1. Alankomaat; konsulipalvelut Suomen Haagin suurlihetystossd

Suomen Haagin suurlihetyston konsulipalvelujen antaminen on siirretty Suomen Brysselin
suurldhetyston hoidettavaksi 1.9.2015 voimaantulleella tasavallan presidentin asetuksella.
Konsulipalvelujen antamisen siirtdmisen yhtend perusteena oli, ettd yhteydet Alankomaista Brysseliin
arvioitin ongelmattomiksi, koska Schengen-alueen sisdlli on mahdollista matkustaa maasta toiseen
ilman tarkastuksia rajoilla.

Alankomaissa asuvien suomalaisten méérd on ollut noususuuntainen. Vuoden 2019
véestorekisteritietojen mukaan maassa on 5 707 suomalaista henkilod, kun vuonna 2015 suomalaisia
oli 4 629 henkilod. Luvut eivit sisdlld kaksoiskansalaisia eikd maassa alle neljd kuukautta asuvia
suomalaisia. Alankomaissa asuvien suomalaisten médrdn kasvu on lisénnyt konsulipalvelujen tarvetta
Alankomaissa. Erityisesti henkilokohtaista asiointia edellyttdvien passipalveluiden tarve on
lisdantynyt.

Vuodesta 2018 vuoteen 2020 Suomen Brysselin suurlihetystdn antamista konsulipalveluista
keskiméérin 30 prosenttia annettin Alankomaista saapuneille konsulipalvelunsaajille. Suomen
Brysselin suurldhetyston nikemyksen mukaan konsulipalvelujen antamisen keskittiminen on sindnsi
toiminut hyvin. Edustuston aukioloaikoja on sovitettu niin, ettd Alankomaista matkustavat
konsulipalvelunsaajat saavat palvelun saman pdivdn aikana. Alankomaissa asuvien suomalaisten
keskuudessa konsulipalvelujen antamisen siirtiminen Brysselin suurldhetyston annettavaksi on
kuitenkin saanut osakseen verrattain paljon kritiikkié.

Palveluiden siirtdmisesté huolimatta Suomen Haagin suurlihetystd on konsulipalvelulain mukaisesti
edelleen antanut palveluja hddénalaisessa asemassa oleville suomalaisille seké niitd palveluita joissa
tapauksen vakavuus ja kiireellisyys on sitd edellyttdnyt. Edustuston resursoinnin kannalta timéa on
osoittautunut haasteelliseksi, silli konsulipalvelujen siirtdmisen myotd edustuston resursointia
vahennettiin vastaavasti.

Koronapandemiasta johtuen likkuminen Schengen alueella sisdrajatarkastusten, matkustusrajoitusten
ja valtioiden vilisen rajan médérdaikaisen sulkemisen myd6ti on vaikeutunut huomattavasti tai osittain
jopa estynyt. Se on vaikeuttanut koronaepidemian aikana esimerkiksi Alankomaissa asuvien
suomalaisten_passin uusimista Suomen Brysselin suurldhetystdssd. Naistd rajoituksista johtuen
Suomen Haagin suurlihetystd on vastaanottanut vuosien 2020 ja 2021 aikana verraten paljon passi- ja
henkilokorttihakemuksia.

Konsulipalvelujen antaminen Suomen Haagin suurlihetyston toimipiirissd on ollut tarpeen arvioida
uudelleen, koska konsulipalvelujen siirtdmiselld on ollut ennakoitua laajemmat vaikutukset. Suomen
Haagin suurlidhetyston toimipiirissd on verrattain paljon suomalaisia ja esimerkiksi passin uusiminen,
joka edellyttdd henkilokohtaista asiointia, on vaikeutunut konsulipalvelujen siirtimisen myoté, koska
se on edellyttinyt matkustamista toiseen valtioon. Vaikka koronapandemian vaikutukset voidaan
arvioida viliaikaisiksi, on konsulipalvelujen antamiselle Suomen Haagin suurlidhetystossé tarve myos
jatkossa ottaen huomioon Alankomaissa pysyvisti asuvien suomalaisten kasvava miard. Amsterdam



on suuri kansainvélisen lentolikenteen keskus, mistd syystd myos suomalaisten matkailijoiden mééra
on suuri.

4.2 Myanmar: konsulipalvelut Suomen Yangonin suurldhetystossd

Suomen Yangonin suurlihetystd on perustamisestaan21.11.2017 lahtien antanut konsulipalveluita
vain konsulipalvelulain 9 § n mukaisesti hddidnalaisessa asemassa oleville konsulipalvelunsaajille seka
niitd palveluita, joissa tapauksen vakavuus ja kiireellisyys on sitd edellyttdnyt. Niitd on ollut
verrattain vihdinen mééird. Muutoin konsulipalvelut on annettu Suomen Bangkokin suurlihetystosti
kasin.

Myanmarissa pysyvésti asuvia suomalaisia on vain muutamia eikd se myoskéén ole suomalaisten
matkailijoiden kohdemaa siind mielessa, ettd edustustossa tulisi olla valmius antaa suomalaisia
julkisen hallinnon viranomaispalveluja siind mittakaavassa kuin esimerkiksi niissé valtioissa, joissa on
enemmain pysyvasti asuvia suomalaisia. Konsulipalveluiden vihéisesti kysynndsté johtuen, ei siten
ole tarkoituksenmukaista, ettd edustustossa yllipidetidn valmiutta antaa kaikkia konsulipalvelulaissa
ja muussa lainsdéddiannosséd edustuston tehtiviksi sdddettyjd konsulipalveluita kuten esimerkiksi
notaaripalveluita ja oleskelulupapalveluita, joiden antamiseen littyy myds osaamisen ylldpitoon ja
resursointiin liittyvid ndkokohtia.

4.3 Yhdysvallat,; oleskelulupapalvelut Suomen Washingtonin suurlihetystossd

Yhdysvalloissa ulkomaalaislain 69 ¢ §:n mukaisia tehtidvid kuten esimerkiksi

oleskelulupahakemusten vastaanottoa, biometrikkan vastaanottoa ja hakemusten vélittdmiseen

liittyvid tehtdvid hoitaa myos ulkoinen palveluntarjoaja. Oleskelulupa-asiakkaat voivat jattad
oleskelulupahakemuksensa New Yorkin ja Los Angelesin pddkonsulaateissa ja myds ulkoisen
palveluntarjoajan toimipisteessd Yhdysvalloissa (Washington DC:n Houstonin, Chicagon, New York,
San Francisco ja Los Angeles).

Yhdysvalloissa oleskelulupa-asioita on pddsdantoisesti hoidettu kaikissa kolmessa Suomen
edustustossa eli Washingtonin suurldhetystdssé, Los Angelesin pddkonsulaatissa ja New Yorkin
paédkonsulaatissa. Washingtonin suurlihetyston toimipiiriin kuuluvien oleskelulupien méiré on ollut
vain noin 20-30 kappaletta vuosittain. Oleskelulupa-asioiden hoitaminen edellyttdd kuitenkin niihin
littyvin osaamisen yllipitoa ja resursointia, mink& vuoksi niiden hoitaminen kaikissa edustustoissa ei
ole tarkoituksenmukaista.

5. Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on jirjestdd konsulipalveluiden antaminen Suomen edustustoverkossa
konsulipalvelulain 9 §:n mukaisesti esityksessé esitettyjen edustustojen osalta.

6. Ehdotuksen piaasialline n siséilto
Ehdotetaan, etti tasavallan presidentin asetuksen litettd muutetaan seuraavasti:

- konsulipalveluiden antaminen palautettaisin Suomen Brysselin suurléhetystdstd Suomen Haagin
suurldhetystosséd annettavaksi;

- Suomen Yangonin suurldhetyston konsulipalvelut siirrettdisiin annettavaksi Suomen Bangkokin
suurldhetystossi;

- Suomen Washingtonin suurlihetyston oleskelulupapalvelut siirrettdisiin annettavaksi Suomen New
Yorkin padkonsulaatissa.

Liséksi asetuksen liitettd ehdotetaan muutettavan vastaamaan asetukseen aikaisemmin tehtyjd
muutoksia koskien Suomen ulkomaanedustustojen sijaintipaikkoja. Asetuksen litteeseen ehdotetaan
lisdttdvdan Sao Paolon Suomen konsulaatti (Brasilia), Bogotan Suomen suuldhetyst6 (Kolumbia),
Manilan Suomen suurléhetysto (Filippiinit).



Asetuksen ruotsinkielisessé liitteessa olevien edustustojen jérjestystd ehdotetaan muutettavaksi
vastaamaan suomenkielisen litteen edustustojen jarjestysta.

7. Esityksen péiasialliset vaikutukset

7.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen pédasialliset taloudelliset vaikutukset ovat seurausta konsulipalvelujen palauttamisesta
Suomen Haagin suurlihetystoon. Taloudellnen vaikutus kohdistuu ulkoasiainhallintoon. Muilla
ehdotetuilla muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia ulkoasiainhallintoon.

Tasavallan presidentin asetuksen muutoksen jilkeen arvioidaan konsulipalvelujen hakijoita tulevan
Suomen Haagin suurldhetystoon asioimaan henkilokohtaisesti noin 400 vuodessa. Arvio perustuu
Alankomaista Brysseliin toteutuneiden konsulipalveluiden hakijoiden tilastollisiin lukuméaériin
vuosien 2018 ja 2020 vilisend aikana. Vuosittaiseen kysynnidn méiédrddn vaikuttaa kuitenkin monet
tekijat ja vuosittainen toteuma voi vaihdella. Vuosittaiseksi lisityon méaraksiedustustossa on
arvioitu 0,5 henkilotydvuotta, mikd edellyttdisi yhden puolipdivdisen konsulivirkailijan palkkaamista
edustustoon. Edustuston tarvitseman henkilostotarpeen kattaminen aiheuttaisi siten noin 22.000 euron
vuosittaiset kustannukset. Toimitilojen ja tietojarjestelmien kannalta konsulipalvelujen palauttamisella
Suomen Haagin suurlihetystdon ei olisi kustannusvaikutuksia.

Konsulipalvelun saajan asemaan konsulipalvelujen palauttaminen Brysselistd Haagiin vaikuttaa
taloudellisesti siten, ettd konsulipalvelun saajan matkakulut konsulipalvelun saamiseksi pienenevit.
Vastaavasti konsulipalveluiden siirtdminen Yangonista Bangkokiin vaikuttaisi konsulipalvelun
saajaan siten, ettd matkakulut suurenisivat konsulipalvelun saamiseksi niissd tilanteissa, joissa
henkilokohtainen asiointi edustustossa on tarpeen. Kokonaisuutena arvioiden esityksen taloudelliset
vaikutukset ovat véhéisid.

7.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset
7.2.1.Konsulipalveluiden palauttaminen Brysselistd Haagiin

Konsulipalveluiden antamisen palauttamisella Suomen Haagin suurlihetystdon parannettaisiin
Alankomaissa asuvien suomalaisten mahdollisuuksia saada konsulipalveluita Alankomaissa

7.2.2. Konsulipalveluiden siirtiminen Bangkokin suurlihetystdon sekd oleskelulupapalveluiden
siirtdminen New Yorkin pddkonsulaattiin

Saadosmuutos selkiyttidisi myos sdddostasolla Suomen Yangonin suurlihetyston roolia
konsulipalveluiden antamisessa. Edustusto antaisi jatkossakin konsulipalvelulain 9 §:n nojalla
konsulipalveluita hdddnalaisessa asemassa oleville sekd muita vastaavia konsulipalveluita, jota
kulloinkin kyseessi olevan tilanteen vakavuus ja kiireellisyys edellyttaa.

Washingtonin suurlihetyston toimipiiriin  kuuluvien oleskelulupa-asioiden siirtimisestd sddtdminen
New Yorkin padkonsulaatin hoidettavaksi selkeyttiisi edustustojen roolia oleskelulupapalveluiden
antajina.

Kokonaisuutena arvioiden esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset eivit ole laajamittaisia.
7.3. Vaikutukset konsulipalvelun saajan asemaan
7.3.1. Alankomaat: Suomen Haagin suurlihetysté

Konsulipalvelujen palauttaminen Haagiin vaikuttaa Alankomaissa olevan konsulipalvelun saajan
asemaan siten, ettd suomalaiset viranomaispalvelut kuten esimerkiksi passin hakeminen tai uusiminen
olisi mahdollista hoitaa Suomen Haagin suurldhetystdssé eikd sitd varten tarvitsisi matkustaa
Brysselin. Lisdksi konsulipalveluiden palauttaminen Haagin Suomen suurlihetystoon edistda
yhdenvertaisuutta muihin Euroopan Unionin maissa asuviin suomalaisiin, jotka saavat



konsulipalveluita asuinvaltionsa asianomaisessa maassa olevalta Suomen edustustolta. Néin ollen
esitys tukee oikeutta saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysti
viranomaisessa. Vaikutukset olisivat siten positiivisia Alankomaissa asuvan tai matkustavan
konsulipalvelun saajan asemaan.

7.3.2. Myanmar: Suomen Yangonin suurlihetysto

Myanmarissa olevan konsulipalvelun saajan asemaan konsulipalveluiden siirtdmiselldi Bangkokin
suurldhetystoon on vaikutusta siten, ettd matka konsulipalvelun saamiseksi niissé tilanteissa, joissa
palvelun saaminen edellyttdad henkilokohtaista asiointia edustustossa pitenee ja kallistuu. Etdisyys
Yangonista Bangkokiin on noin 600 kilometrid ja esimerkiksi lentolipun hinta halvimmillaan on noin
100 euroa. On kuitenkin huomattava, ettd konsulipalvelulain 9 §:n mukaan suurlihetyst6 antaa
palvelut hdadénalaisessa asemassa oleville sekd muita vastaavia konsulipalveluita, jota kulloinkin
kyseessi olevan tilanteen vakavuus ja kireellisyys edellyttda. Muita vastaavia konsulipalveluja, jotka
annettaisiin toimivaltaisessa edustustossa, jos tilanteen vakavuus, kiireellisyys tai muut vastaavat syyt
sitd edellyttdvit, ovat esimerkiksi hdtdpassin myontiminen, palvelut lapsikaappaustapauksissa tai
kiireellinen notaaripalvelu, jonka hoitaminen edellyttdd henkilokohtaista asiointia edustustossa ja olisi
kohtuutonta edellyttdd hakijaa kddntymian Bangkokin suurlihetyston puoleen. Harkinnan
konsulipalvelun antamisesta tekee edustusto tapauskohtaisesti. Palvelun antaminen ei edellyta
ulkoministerion paatosta.

Esityksessd on arvioitava, mikd vaikutus maahantulopalveluiden antamisella Bangkokin Suomen
suurlihetystostd kdsin on Suomesta kansainvilistd suojelua saaneille ja tulevaisuudessa saaville
myanmarilaisille ja heiddn perheenjisenilleen. Normaaliaikoina matkustaminen Bangkokiin on ollut
kohtuullisen helppoa. Vallankaappauksen vuoksi Myanmar voi kuitenkin kdytinndssé rajoittaa
kansalaistensa maasta poistumista. Talld hetkelld my6s korona-pandemiatilanne on osaltaan
rajoittanut ja vaikeuttanut myanmarilaisten matkustamista Thaimaahan. Tilanteen oletetaan kuitenkin
olevan viliaikainen.

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetddn perustuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan lailla. Sddnnoksen esitdiden mukaan sen lahtdkohtana on kansainvilisen oikeuden voimassa
oleva padsaantd, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan (HE
309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslain 9 §:n lakivaraus edellyttdd lainsdadiantdd ulkomaalaisen
oikeudesta tulla maahan, mutta jittda sddntelyn yksityiskohdat lainsddtdjan harkintaan. Téllainen
lakivaraus sitoo harkintaa vdhemmén kuin sddntelyvaraus, jossa itse padsdantd on sdddetty
perustuslaissa (PeVL 3/2014 vp, PeVL 25/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityisia
sisdltovaatimuksia kyseiselle lansddddnnolle. Lailla sddtimisen vaatimuksesta voidaan kuitenkin
johtaa syrjinndn ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan pddsyssd ja maassa oleskelussa
sovellettavien perusteiden ja padtoksentekomenettelyjen sddntelemisestd siten, ettd oikeusturva toteutuu
(PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaisen maahantuloa ja siind sovellettavia menettelyja koskevat keskeiset
saannokset sisdltyvdt ulkomaalaislakin (301/2004). Sen mukaan oleskelulupahakemuksen ottaa
ulkomailla vastaan Suomen edustusto. Lain tasoinen sddnnds siitd, ettd edustuston konsulipalvelut tai
osan niistdi voi antaa toinen edustusto, sisdltyy konsulipalvelulain 9 §:d4n. Sen sisdltdmén
asetuksenantovaltuuden mukaan konsulipalveluiden antamisen keskittdmisestd sdddetdén tasavallan
presidentin asetuksella.

Perustuslam 6 §m 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pddperiaate. Yleinen
yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myos lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid
tai thmisryhmié edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdima syrjintdkielto tdydentdd yleistd yhdenvertaisuussdanndsta.
Syrjintidkiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvada perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,



ian, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon littyvdn syyn perusteella.

Toisaalta lainsdéddidnnodlle on ominaista, ettd sind kohdellaan tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen
ntressin vuoksi thmisid eri tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi HE 309/1993
vp, s. 42-43, PeVL 45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 38/2006 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunnan kidytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainsdétidjin harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s.
3). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjirjestelmin kannalta
hyvaksyttavilld tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL 73/2002 vp). Lisdksi
valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdénnoksistd vaatimuksen, ettd
erottelut eivdt saa olla mielivaltaisia eivdtkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 47/2018
vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, Pe VL 7/2014 vp, s. 5—6,PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010
vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, Pe VL 18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL 52/2016 vp).

Suomen kansainviliset ihmisoikeusvelvoitteet asettavat viranomaistoiminnalle velvoitteita, kuten
yhdenvertaisuusperiaatteen  kunnioittaminen ja lapsen edun ensisjaisuuden huomioiminen
palvelupisteen sijaintipaikasta rijppumatta. Yhdenvertaisuusperiaate ja syrjinndn kielto siséltyvit muun
muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990 sellaisena kuin se on my6hemmin
muutettuna) 14 artiklaan, sen 12. lisipOytékirjan 1 artiklaan ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen (SopS 7 ja 8/1976) 2 ja 26 artiklaan. YK:n lapsen oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) 10 artiklan mukaan lapsen tai hinen vanhempiensa hakemukset
jotka koskevat sopimusvaltioon saapumista tai sieltd ldhtemistd perheen jilleenyhdistimiseksi
kasiteltavd myonteisesti, humaanisti ja kiireellisesti.

Perheenyhdistamisdirektiivilld (2003/86/EY) pyritdén suojaamaan perhe-elimié, ja siind vahvistetaan
ne edellytykset, joiden tdyttyessé jasenvaltioissa laillisesti oleskelevilla kolmansien maiden
kansalaisilla on oikeus perheenyhdistdmiseen. Perheenyhdistimisdirektiivin 5 artiklan mukaan on
jasenvaltion padtettavissd, tekeekd perheenyhdistimishakemuksen perheenkokoaja vai perheenjisen/-
jasenet. Siten on jdsenvaltion pidtosvallassa, voidaanko hakemus tehdd jisenvaltiossa
(perheenkokoaja) vai ulkomailla jisenvaltion edustustossa (perheenjasenet). Direktiivissd ei sdddetd
tdmén tarkemmin, miten jisenvaltion tulisi kyseinen palvelu jarjestdé. Direktiivin V luku koskee
pakolaisten perheenyhdistdmistd, mutta tdltdk&d4n osin direktiivissd ei sdddetd hakemuksen
jattdmispaikasta.

Ihmissoikeussopimusten yhdenvertaisuusperiaatteesta ja perheenyhdistimisvelvoitteista ei voi
kuitenkaan johtaa sitd, missd Suomen rajojen ulkopuolella sijaitsevista palvelupisteitdi maahantuloa
koskevia palveluita tulisi antaa. Ehdotettua sdédntelyd voidaan pitdd perustuslain 6 §:n kannalta
hyvéaksyttdvand. Silld ei arvioida olevan merkittdvid perusoikeusvaikutuksia tai
thmisoikeusvaikutuksia.

7.3.3. Yhdysvallat: Suomen suurldhetysto Washington

Washingtonin suurldhetyston toimipiiriin kuuluvien oleskelulupa-asioiden siirtimiselld New Y orkin
padkonsulaatin hoidettavaksi ei arvioida olevan suuriakaan vaikutuksia oleskelulupahakijoiden
asemaan. Oleskelulupa-asioiden méédrd Washingtonin suurldhetystdssé on ollut vahdinen. Asiakkaalla
on mahdollisuus kddntyd Washingtonissa sijaitsevan ulkoisen palveluntarjoajan puoleen.
Konsulipalvelun saajan kannalta on merkitysta silld, ettd hian joutuu talloin maksamaan ulkoiselle
palveluntarjoajalle palvelumaksun, jota hdnen ei edustustossa asioidessaan tarvitsisi suorittaa.
Joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa oleskelulupahakemusta ei voida jattda ulkoiselle
palveluntarjoajalle. Talloin oleskelulupahakijan on kddnnyttdva Los Angelesin tai New Y orkin



Tallaiset tapaukset ovat kuitenkin marginaalisia. Yhdysvallat kuuluu ulkomaisten yleisten asiakirjojen
laillistamisvaatimuksen poistamisesta tehtyyn yleissopimukseen (SopS 46/1985) eli niin sanottuun
Apostille-sopimukseen. Tamd tarkoittaa sité, ettd oleskelulupahakemuksen litteend olevia asiakirjoja
ei tarvitse laillistaa edustustossa.

7.4. Vaikutukset viranomaisten toimintaan
7.4.1.Konsulipalveluiden palauttaminen Suomen Haagin suurldhetystéon

Esityksessd ehdotettu konsulipalveluiden palauttaminen Suomen Haagin suurlihetystoon vihentdisi
Suomen Brysselin suurlihetyston asiakasméirid ja vastaavastilisdisi Haagin Suomen suurlédhetyston
tyomadrdd. Tama edellyttdisi lisdresursointia Haagin Suomen suurlihetystdssd. Sen sijaan
toimitiloihin tai tietojarjestelmiin tehtdvid muutoksia konsulipalveluiden siirto takaisin Suomen
Haagin suurlihetystdon ei edellytd. Muutoksella ei muutoin ole vaikutusta Suomen Brysselin
suurlihetyston konsulipalveluiden antamiseen, vaan konsulipalveluita annetaan edustustossa
normaalisti.

7.4.2.Konsulipalveluiden siirtiminen Bangkokin suurldhetystoon sekd oleskelulupapalveluiden
siirtdminen New Yorkin pddkonsulaattiin

Konsulipalvelujen antamisen siirtiminen Bangkokin suurlihetystoon tasavallan presidentin
asetuksella selkeyttdd edustuston toimivaltaa konsulipalveluiden antajana. Konsulipalveluiden
siirtdminen lisdisi jonkin verran Bangkokin suurlihetyston tyomédrdé. Ottaen huomioon
konsulipalveluiden verrattain vihdinen méard Suomen Yangonin suurlihetystdssa, ei tilld kuitenkaan
olisi kovinkaan suurta vaikutusta edustustojen tyoméaardan.

Oleskelulupa-asioiden siirtdmiselld Suomen New Yorkin konsulaattin voidaan maahantuloasioiden
osaamisen yllipitoa ja resursointia hoitaa keskitetysti, mikd tehostaa oleskelulupa-asioiden kisittelyd
edustustossa. Henkilostoresursseja voitaisiin kohdentaa paremmin nithin tehtdviin, jotka ovat kyseisen
edustuston ydintehtévid ja samalla turvata esimerkiksi oleskelulupa-asioiden kaisittelyssé tarvittavan
asiantuntijuuden sdilyminen ulkoasiainhallinnossa.

8. Voimaantulo

Asetuksen litteen muutos esitetdan tulemaan voimaan 1.10.2021.






