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RAJANYLITYSPAIKKOJEN LIIKENTEEN RAJOITTAMISESTA TEHDYN PAATOK-
SEN MUUTTAMINEN

Tausta

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 péitdksen erdiden rajanylityspaikkojen viliaikaisesta
sulkemisesta ja likenteen rajoittamisesta 19.3.—13.4.2020 koronaviruksen aiheutta-
man covid-19-tartuntatautiepidemian laajentumisen ennalta ehkaisemiseksi ja viruk-
sesta kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Paitokseen on tehty muutoksia ja pédédtOksen voimassaoloa on jatkettu 24.3.2020,
7.4.2020, 7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020, 20.8.2020,
27.8.2020, 11.9.2020, 24.9.2020, 1.10.2020, 8.10.2020, 5.11.2020, 19.11.2020,
10.12.2020, 7.1.2021, 22.1.2021, 11.2.2021, 18.2.2021, 11.3.2021, 31.3.2021,
22.4.2021, 20.5.2021, 3.6.2021, 17.6.2021, 29.6.2021, 8.7.2021, 15.7.2021, 5.8.202,
12.8.2021 ja 19.8.2021 tehdyilld paatoksilli. Padtés on tilli hetkelld voimassa
19.9.2021 asti.

Paitdsten myotd Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella on tarkennettu padtoksessd tarkoi-
tetun henkildlikenteen ja erityisesti sihen kuuluvien vilttdmdttomien syiden sisdl-
tod.

Paatosehdotus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 29.8.2021 toimittamin 26.8.2021 koottuthin
ilmaantuvuuslukuihin - perustuen 19.8.2021 tehtyd pdidtdstd muutettaisin 6.9.2021 al-
kaen nin, ettd maahantulorajoitukset poistettaisin Saudi-Arabian ja Singaporen
asukkailta Saudi-Arabiasta ja Singaporesta Suomeen saapuvassa likenteessd ja pa-
lautettaisin - Australian, Brunein ja Ukraman asukkaille kyseisisti maista Suomeen
saapuvassa likenteessa.

Paatoksen sisélto olisi 6.9.2021 alkaen seuraava:

Maahantulo Suomeen péédtoksen litteessd mainituista maista tai litteessd mamittujen
maiden ja alueiden asukkaille kyseisestd maasta saapuvassa likenteessd on rajoituk-
sitta sallittua kaikilla rajanylityspaikoista sekéd rajatarkastustehtivien jakamisesta niil-
13 annetussa valtioneuvoston asetuksessa (901/2006) sdéddetyilld rajanylityspaikoilla.

Muiden maiden osalta rajanylityslikennetti on rajoitettu 19.9.2021 asti Tiltd osin
henkilolikenteelle avomna olevilla rajanylityspaikoilla sallittyja maahantuloperustei-
ta ovat Suomessa tai muussa EU- tai Schengen-valtiossa asuvien paluu sekd muu
vilttamiton syy. Muussa EU- tai Schengen-valtiossa asuvilla muilla kun Suomen
kansalaisilla ei kuitenkaan ole lentolikennettd lukuun ottamatta oikeutta palata Suo-
men kautta asummaahansa, jos kauttakulku littyy vapaa-ajanmatkustukseen.

Edelld mainittujen maahantuloperusteiden lisiksi Suomeen voivat saapua henkilot,
joilla on esittdd todistus ennen Suomeen saapumista saadusta hyviaksyttdvéstd covid-
19-rokotussarjasta. Lisdksi EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset ja EU- tai Schen-



gen-valtiossa asuvat voivat saapua Suomeen, jos heilli on esittdd todistus alle kuusi
kuukautta sitten sairastetusta covid-19-taudista.

Risteilyalusten satamassakdynti on sallittua iman matkustajien maissakdyntid. EU-
tai Schengen-valtiosta saapuvan risteilyaluksen matkustajien maissakéynti on kuiten-
kin sallittu.

Ulkorajan rajanylityspaikat ja nilld sallittu likenne ovat seuraavat:
lentolitkkenne:

- asetuksen 901/2006 6 §n 1 momentissa tarkoitetut lentoasemat: tavaraliikenne ja
henkilo litkkenne

- asetuksen 901/2006 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut merivartioasemat: henkildlii-
kenne (vedestd Idhtevit ja veteen saapuvat lentokoneet)

vesilikkenne:

- Eckerdn, Eurajoen, Firjsundetin, Forbyn, Haminan, Hangon, Haukiputaan, Hel-
singin, Inkoon, Kalajoen, Kaskisten, Kemin, Kemion, Kirkkonummen, Kokko-
lan, Kotkan, Kristinankaupungin, Lappeenrannan, Loviisan, Langndsin, Maari-
anhaminan, Merikarvian, Naantalin, Nujamaan, Oulun, Paraisten, Pernajan, Pie-
tarsaaren, Pohjan, Porin, Porvoon, Raahen, Rauman, Salon, Sipoon, Taalinteh-
taan, Tammisaaren, Tornion, Turun, Uudenkaupungin ja Vaasan satamat: tavara-
likenne ja henkil6likkenne

- Ahvenanmaan, Haapasaaren, Hangon ja Helsingin merivartioasemat sekd Nuija-
maan satama ja Santio: henkilolikkenne (huvialukset)

maantie- ja raidelikenne:

- Kuusamon, Niralan, Nujamaan, Raja-Joosepin, Sallan, Vaalimaan ja Vartiuksen
rajanylityspaikat: tavaraliikenne ja henkiloliikenne

- Imatran, Inarin, Parikkalan ja Vainikkalan rajanylityspaikat: vain tavaralikenne

Niiralan, Nuijjamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen rajanylityspaikkojen aukioloa rajoite-
taan Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon paéllikon pééatokselld hénen kuultuaan asi-
assa alueellisia ja paikallisia terveysviranomaisia sekd muita viranomaisia. Aukiolo-
aikojen rajoitukset eivdt koske tavaralikennettd eivitkd henkiloitd, joilla on véltti-
miton ja kireellinen tarve rajan ylittimiseen rajoitetun aukioloajan ulkopuolella.

Rajanylityspaikkojen likenteen rajoittaminen ei vaikuta perustuslain 9 §:ssd turvat-
tuun likkumisvapauteen, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta
maahan. Jokaisella on my0s oikeus lihted maasta, ellei hinen matkustusoikeuttaan
ole matkustuskiellolla tai muutoin lakiperusteisesti rajoitettu.

Paitokselld ei loukata vapaata likkuvuutta koskevan Euroopan unionin lansdddin-
non piriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kansanvélisen
suojelun saamiseen.



Lainsdidanto

Rajavartiolam (578/2005) 16 §n mukaan valtioneuvosto voi pdittdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta méadrdajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on vélttimatontd muun
muassa kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi Rajanylityspaikan sulkemi-
sella ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen
oikeutta lihted maasta eikd loukata vapaata likkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lamsdddanndn piiriin - kuuluvien  henkildiden oikeuksia eikd kenenkddn oikeutta kan-
sainvilisen suojelun saamiseen. Rajavartiolaissa ei ole sddnnOksid péédtoksenteosta
rajanylityspaikan kautta kulkevan likenteen rajoittamisesta.

Rajanylityspaikkoja koskeva sddntely kuuluu sisdministerion toimialaan valtioneu-
voston ohjesddnnon (262/2003) 15 §mn perusteella. Perustuslan 67 §n mukaan val-
tioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeriossd. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellises-
ti tirkedt asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaati. Rajanylityspaikkojen
likenteen rajoittammen on merkitykseltiin sellamen asia, joka tulee ratkaista valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Rajanylityslikenteen rajoittamista koskevassa paatoksen-
teossa on tarkoituksenmukaista soveltaa rajanylityspaikkojen sulkemista koskevan
16 §:n asiasisillollisid periaatteita. Valtioneuvoston ohjesddnnén (262/2003) 6 §n 7
kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee rajanylityspaikan
viliakaiseen sulkemiseen littyvit padtokset.

Suomen tasavallan hallituksen ja Venijidn federaation hallituksen vallli Suomen ja
Vendjin vilisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994,
jallempand rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan kansamnvilisten
rajanylityspaikkojen kautta kulkeva likenne voidaan pysadyttdd tai sitd voidaan rajoit-
taa vakavista terveydellisistd syistd, yleiseen turvallisuuteen littyvistd syistd tai
lwonnonmullistusten johdosta. Sopimuspuoli, joka on aikeissa pysdyttdd likenteen tai
rajoittaa sitd, on velvollinen imoittamaan tdstd toiselle sopmmuspuolelle diplomaatti-
teitse vimeistddn viittd vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan kiireellisis-
sd tapauksissa imoitus on annettava vimeistiin 24 tuntia ennen suunniteltua liken-
teen pysdyttamistd. Kyse on yksipuolisesta toimesta, joka poikkeaa sopimuksen 3 ar-
tiklan mukaisesta menettelystd ja sopimuksen tdydentdmisesta.

Epide miologinen tilanne muissa maissa

Terveyden ja hyvinvomnnin laitos on tommittanut 29.8.2021  sisdministeridlle
29.8.2021 péivatyn asiantuntija-arvion covid-19-tartuntatautitilanteesta ja sen kehit-
tymisestd eri maissa sekd imaantuvuusiukutaulukon tilanteesta 26.8.2021. Asiakirjat
ovat timin muistion litteina.

Toimet Euroopan unionissa

Euroopan unionin lainsdddanndssd ei ole varauduttu tilanteeseen, jossa henked uh-
kaava virus on levinnyt maailmanlaajuisesti. Komissio on antanut covid-19-
tartuntatautiepidemiaan  littyen useita tiedonantoja ja suuntaviivoja, joilla pyritddn
varmistamaan EUwn perusvapauksien toteutuminen ja tukemaan EU-kansalaisten pa-
lwta kotimaahansa (esimerkiksi C(2020) 2050 final ja COM(2020) 399 final). Eu-
rooppa-neuvoston ja komission puheenjohtajat julkaisivat myds 15.4.2020 yhteisen



etenemissuunnitelman  covid- 19-rajoitusten purkamiseksi, jossa rajalikenteen rajoi-
tuksia suositeltiin purkamaan vaiheittain ja hallitusti.

Sisamarkkinoiden ja vapaan likkuvuuden Schengen-alueen tarkastelussa on huomi-
oitava, ettd kaikki EU-maat kuuluvat EUn sisimarkkmoihin, mutta viisi EU-maata
ei ole Schengen-maita. Lisdksi Schengen-alueeseen kuuluu nelid EUn ulkopuolista
maata (Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi).

Neuvosto antoi 30.6.2020 suosituksen (EU) 2020/912 EUhun suuntautuvaa muuta
kuin valttimatontd matkustamista koskevasta véliakaisesta rajoituksesta ja sen mah-
dollisesta poistamisesta. Neuvosto suositti, ettd jdsenvaltioiden olisi purettava ulkora-
joilla rajoitukset koordmnoidusti ja vaiheittan. Purkamisen tulisi alkaa 1.7.2020 suo-
situksen litteessé lueteltujen kolmansien maiden asukkaiden osalta ja ennen ulkora-
joja koskevien rajoitusten purkamista tai vimmeistiin samaan aikaan sen kanssa, ja-
senvaltioiden tulisi poistaa valvonta sisdrajoiltaan eli palauttaa vapaa likkuvuus
Schengen-alueella. Suosituksen mukaan jésenvaltio ei saisi yksipuolisesti paéttaa
poistaa rajoituksia kolmannen maan asukkailta ennen kum muut jdsenvaltiot ovat
koordinoidusti paéttineet poistaa matkustusrajoituksen kyseisen kolmannen maan
asukkaiden kohdalta. Jésenvaltiot voivat kuitenkin noudattaa tukempaa avaamisln-
jaa ja poistaa matkustusrajoituksia kyseisin maihin ainoastaan vaiheittain. Suositus
perustuu komission esitykseen, jossa katsottin, ettd suositusta laajempi ulkorajojen
avaaminen saattaisi vaarantaa Schengen-alueen toiminnan.

Viliaikkaisten rajoitusten tarpeellisuuden arviomnissa kiaytettdvat kriteerit luttyvit
epidemiologiseen tilanteeseen, testausmadrddn, positiivisten testitulosten midrddn ja
rajoittamistoimenpiteisiin, kuten Idhikontaktien vélttimiseen, sekd taloudellisin ja
sosiaalisin ndkokohtin, ja nitd sovelletaan kumulativisesti. Suosituksen litteessd
olevaa maalistaa tarkastellaan kahden vikon vélein ja tarvittaessa pdivitetdédn. Epi-
demiologisen tilanteen heikentyessd matkustusrajoitukset voidaan ottaa uudelleen
kayttoon tietyn kolmannen maan osalta. Matkustusrajoitusten poistamisessa huomi-
oidaan my0s vastavuoroisuus.

Neuvosto suosittaa, ettd Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaanin asukkaita
olisi pidettivi EU:n asukkamna suositusta sovellettaessa. Niden kolmansien maiden
osalta, joihin sovelletaan edelleen matkustusrajoituksia, olisi sallittava kaikkien EU-
ja Schengen-maiden kansalaisten, heidédn perheenjdsentensd sekd pitkdlld oleskelulu-
valla tai pitkdlld kansallisella visumilla jossain EU- tai Schengen-maassa oleskele-
vien maahanpddsy matkan tarkoituksesta rippumatta. Neuvosto suosittaa myds, ettd
valttimiton matkustaminen olisi sallittava tietyille suosituksen litteessd luetelluille
matkustajaryhmille, joilla on vilttimdton tehtivd tai tarve.

Neuvoston suositus ei aseta jésenvaltiolle oikeudellista velvoitetta noudattaa maa-
luetteloa, aikataulua tai kriteeristod kansallisissa paédtoksissd. Neuvoston suosituksen
litteend olevaa maaluetteloa on péivitetty 16.7.2020 ((EU) 2020/1052), 30.7.2020
((EU) 2020/1144), 7.8.2020 ((EU) 2020/1186), 22.10.2020 ((EU) 2020/1551),
17.12.2020 ((EU) 2020/2169), 28.1.2021 ((EU) 2021/89), 6.5.2021 ((EU) 2021/767),
3.6.2021 ((EU) 2021/892), 18.6.2021 ((EU) 2021/992), 1.7.2021 ((EU) 2021/1085),
15.7.2021 ((EU) 2021/1170) ja 30.8.2021.



Komissio antoi 28.10.2020 useita koronavirusepidemiaan littyvid tiedonantoja. Tie-
donannossa COM(2020) 686 final komissio antoi tulkintaohjeita edelld mainittuun
neuvoston suositukseen sisdltyvistd henkiloryhmistd, joiden maahantuloa ei tulisi ra-
joittaa. Tiedonannossa tarkennetaan erityisesti perheenjdsenen mdaritelmid sekd vilt-
tamittomid matkustussyitd ja niden osoittamista rajatarkastuksessa. Komissio kat-
soo, ettd vilttimattomin syihin littyvdd suosituksen litettd II tulisi soveltaa sellaise-
naan rajoituksitta. Suosituksen litteessd I olevaa luetteloa maista, joiden osalta rajoi-
tukset voi poistaa kokonaan (niin sanottu vihred lista), voisi sen sijaan edelleen so-
veltaa myos rajoitetummin.

Komissio antoi 19.1.2021 tiedonannon COM(2021) 35, jossa se antoi testaukseen ja
niilden vastavuoroiseen tunnustamiseen, rokotusaikatauluun, sisdémarkkinoiden ja va-
paan likkuvuuden varmistamiseen ja solidaarisuuteen lLittyvit suuntaviivat. Komis-
sio suosittaa erilaisia taudin leviimistd rajoittavia keinoja, kuten testausta, eristdyty-
mistd, karanteeneja ja tartunnanjdljitystd. Komissio kehottaa vilttimdan matkailua
korkean riskin alueille, jos se ei ole vialttimitontd ja testaamaan kyseisiltd alueilta pa-
laavat. Matkustamiseen littyen suositellaan lisdtoimia, kuten parempaa hygieniaa ja
etdisyyksien pitimistd terminaaleissa ja kulkuneuvoissa. Testausta ennen tillaisia
matkustustilanteita tulisi nin ikd4n harkita. Lisdksi tiedonannossa muistutetaan ja-
senmaita matkustustietolomakealustasta, jonka avulla voidaan parantaa matkustami-
seen littyvdd tartunnanjdljitystd. Halukkaat jasenmaat voivat osallistua tdhdn komis-
sion jdrjestelyyn. Lisdksi komissio korostaa, ettd rajojen sulkemiselle, kategorisille
matkustuskielloille ja lentojen tai muiden likennemuotojen tilapdiselle keskeytyksel-
le ei olisi oikeutusta kohdennetumpien kemnojen ollessa vihemmén haitallisia. Edel-
leen komissio korostaa toimien oikeasuhteisuutta ja syrjimittOmyytta.

Komissio muistutti kirjeessdéin 16.2.2021 jésenvaltioita siitd, ettd kaikkien rajoitus-
toimien tulee olla syrjimidttomid ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimien tulisi
olla EUn tasolla yhteensovitettuja, minkd wvuoksi komissio kehottaa jdsenvaltioita
noudattamaan tarkasti neuvoston antamia suosituksia. Komissio katsoo, ettd jdsen-
valtioiden tulisi poistaa ulkorajalikenteen rajoitukset ainoastaan niden maiden osal-
ta, jotka mainitaan neuvoston suosituksen (EU) 2020/912 litteessd I (vihred lista).

Neuvosto hyviksyi 20.5.2021 péivityksid neuvoston suositukseen (EU) 2020/912
((EU) 2021/816). Kriteereitd, joilla kolmansia maita voidaan lisdtd suosituksen lit-
teeseen [ (vihred lista) véljennettin (esim. ilmaantuvuusraja 75 uutta tautitapausta
100 000:ta henkilod kohden vimeisen 14 vuorokauden aikana). Lisdksi suosituksen
mukaan maahantulo vihredn Listan ulkopuolisista kolmansista maista tulisi sallia, jos
henkild on vimeistddn 14 vuorokautta ennen EU-alueelle tuloa saanut vimeisen an-
noksen koronarokotteesta.

Eriiden muiden maiden toimenpiteita
Alla olevat kuvaukset perustuvat 31.8.2021 kaytdssd olleisiin tietoihin.
Ulkorajoja koskevan neuvoston suosituksen toimeenpano

Komission 23.8.2021 tommittamien tietojen mukaan suurin osa jésenvaltiosta on
avannut ulkorajansa kaikkien neuvoston suosituksessa mamittujen maiden asukkail-
le. Kiunan osalta noudatetaan yleisesti vastavuoroisuusperiaatetta tai muita rajoituk-



sia. Itdvalta, Latvia, Malta, Norja, Puola, Saksa, Sveitsi ja TSekki soveltavat suositus-
ta rajoitetummin. Espanja, Itdvalta, Latvia, Norja, Puola, Ranska ja Viro ovat poista-
neet maahantulorajoitukset myds joiltakin suosituksen ulkopuolisten maiden asuk-
kailta.

Vendja

Venidja keskeytti 16.3.2020 tehdylld hallituksen péétokselld véliakaisesti ulkomaiden
kansalaisten ja iman kansalaisuutta olevien henkildiden, mukaan lukien Valko-
Vendjidn alueelta saapuvien henkildiden ja Valko-Vendjdn kansalaisten, maahantulon
Vendjille 18.3.2020 alkaen. Pa&tostd ei sovelleta muun muassa ulkomaisten valtioi-
den diplomaattisten edustustojen ja konsulaattien Vendjin federaatioon akkreditoi-
tuthin ja ldhetettyihin tyontekijoihin, kansainvélisen maantielikenteen autonkuljetta-
jin, lento-, meri- ja jokialusten miehistoon, kansamvilisen rautatielikenteen juna- ja
veturihenk 116 stoon.

Venidja keskeytti 27.3.2020 kaikki charter- ja reittilennot ulkomaille, ja 30.3.2020
Vendjin maaraja suljettin Vendjan omilta kansalaisita. Vendja keskeytti 4.4.2020
kaikki lentoyhteydet ulkomaille. Lentoyhteyksid on sittemmin palautettu Venijélta
useisiin mathin.

Matkustusrajoituksin - on tehty myohemmm levennyksid erdiden henkiloryhmien
osalta, esimerkiksi niiden, jotka asuvat Vendjilli, matkustavat lihisukulaistensa
luokse, saapuvat Vendjille saadakseen lddkintdhoitoa tai ovat tiettyjen tuotanto- ja
teollisuussektoreiden tyontekijoita.

Vendjdn ulkoministerid ilmoitti 20.8.2020 antamallaan nootilla vaativansa Vendjille
saapuvilta ulkomaan kansalaisilta negatiivista koronatestid. Testi saa olla enintidn 72
tuntia vanha, ja todistuksen tulee olla joko englanniksi tai vendjéksi. Venijin
12.11.2020 antamalla nootilla tdsmennettin vaatimuksen koskevan ainoastaan lento-
likenteessd maahan saapuvia henkildita.

Jalkapallon Euroopan mestaruusturnauksen aikana Vendjd salli maahanpddsyn Veni-
jalld  pelattavin otteluthin lipun ostaneille henkildille. Matkustaminen oli sallittua
29.5.-2.7.2021, ja Vengaltd tuli poistua 12.7.2021 mennessd. Tamén jdlkeen rajan-
ylitystd koskevat rajoitukset tulivat jilleen voimaan.

Paatoksen perustelut
Tilanne Suomessa ja muissa maissa

Koronavirusepidemia jatkuu maailmalla edelleen voimakkaana. Varmistettujen co-
vid-19-tapausten miérd yhtti 210 miljoonaa 24.8.2021. Vikkoa (33) kohden rapor-
toitujen uusien tapausten midrd ja covid-19-tautin littyvien kuolemantapausten
midrd on stabilisoitunut ja samansuuruista kuin edelliselld vikolla, mutta alueellisia
eroja on. Tapausmidrien kasvu oli edelleen voimakkainta Amerikoissa (8 %:n kasvu)
ja Aasiassa lintisen Tyynenmeren alueella (20 %mn kasvu). Covid-19-tautin littyvét
kuolemantapaukset kasvoivat vikolla 33 eniten Euroopassa (11 %) ja Amerikoissa
(10 %). Léntisen Tyynenmeren alueella uusissa kuolemantapauksissa ei ollut kasvua.
Euroopan alueella viimeaikaisesta tapausmddrien kasvusta huolimatta ei ndhdd co-



vid-19-tautiin littyvien kuolemantapausten miédrdd vastaavaa kasvua. Eniten covid-
19-tapauksia Euroopan alueella raportoitin Isossa-Britanniassa, Ranskassa ja Veni-
jalld ja kuolemantapauksia Venidjélld. Koko maailmassa eniten uusia tartuntoja todet-
tin USA:ssa. Australiassa pitkdn rauhallisen jakson jidlkeen alkanut uusi epidemia-
aalto jatkaa yhd voimistumistaan, ja Australia on raportomut myds covid-19-tautin
littyvistd ~ kuolemantapauksista. Uudessa-Seelannissa  epidemiatilanne on edelleen
suhteellisen rauhallinen.

Tartuntatautilain  (1227/2016) mukaiset toimenpiteet ovat IihtOkohtaisesti ensisijaisia
tartuntatautien torjunnan ja levidmisen estdmisen keinoja. Tartuntatautilain 3 Iuvussa
sdddetddn sairastuneiden ja sairastuneeksi perustellusti epdiltyjen tunnistamisesta ja
tartunnan  jéljityksestd, esimerkiksi vapaaehtoisista, kohdennetuista ja pakollisista
terveystarkastuksista (14—16 §). Lain 6 luvussa sdddetddn puolestaan tartunnan le-
vidmistd rajoittavista toimenpiteistd, kuten esimerkiksi karanteenista (60 §) ja eristd-
misestd (63 §). Tartuntatautilakiin on Lsdtty véliakaiset sddnndkset (701/2021), joilla
pyritddn ehkdiseméddn ulkomaista alkuperdd olevien covid-19-tartuntojen levidminen
Suomeen. Suomeen saapuvilta henkiloiltd edellytetdédn luotettavaa todistusta kuuden
kuukauden sisélld sairastetusta covid-19-taudista, saadusta hyviksyttavéstd covid-19-
rokotussarjasta tai ennen Suomeen saapumista tehdystd negatiivisen tuloksen osoit-
tavasta luotettavasta covid-19-testistd. Sddnnokset tulivat voimaan 12.7.2021. Tar-
tuntatautilaki ei kuitenkaan sulje pois muussa laissa olevien kansanterveyden suoje-
hun littyvien séddanndsten soveltamista. Tartuntatautilaki ei siten sulje pois mahdoll-
suutta ulkorajalitkkenteen rajoittamiseen rajavartiolain 16 §:n mukaisesti.

Julkisen vallan on turvattava hengen ja terveyden suojaaminen kaikin kéytettdvissd
olevin rittdvin kemoin, joiden arvioitavissa olevat haitat eivit ole suurempia kuin
saavutettavat hyodyt, ja perustettava pddtoksenteko parhaaseen saatavilla olevaan tie-
toon. Pditoksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksin on kuvattu tarkemmin jéljem-
pana.

Covid-19 on tartuntatautilain 4 §:ssd tarkoitettu yleisvaarallinen tartuntatauti, silld se
levidd herkésti, aiheuttaa vakavia taudinkuvia ja sen levidmistd voidaan estdd tartun-
nalle altistuneeseen tai tartunnan saaneeseen kohdistettavilla toimenpiteilld. Tautin
ei ole toistaiseksi kehitetty tehokasta parantavaa hoitoa. Véestostd merkittdvalld osal-
la ei ole hankittua mmmunologista suojaa taudille ja on alttina tartunnalle. Tauti
poikkeaa ndin muista tunnetuista tartuntataudeista.

Suomen 14 pidivian imaantuvuus oli 30.8.2021 150,5 uutta tapausta 100 000:ta henki-
164 kohden. Epidemiologinen ero monin muihin mathin verrattuna on edelleen suuri.
Ulkorajalikenteen rajoitusten arvioidaan siten suojanneen Suomessa asuvia ja kan-
santerveyttd tarkoituksenmukaisella tavalla. Suomen sisdlli tapahtuvien tartuntojen
madrdn viahentyessd ulkomailla saatyjen tartuntojen osuus kasvaa. Valtakunnallisesti
vikkolla 33 ulkomailla saatujen tartuntojen osuus oli 6 % kaikista tartunnoista ja niis-
td aiheutuneiden jatkotartuntojen osuus 2 % kaikista tartunnoista. Ulkomailla saatuja
tartuntoja havaitaan sekd maahan saapumisen yhteydessd otetuissa testeissd ettd ai-
kaisintaan 72 tuntia maahan saapumisen jilkeen otetuissa testeissd. My0s esimerkiksi
ulkomaalaisin  kausityontekijothin - kohdennettu testaus edesauttaa tartuntojen var-
haista toteamista seké estdd jatkotartuntoja.



Useassa maassa imaantuvuus on moninkertainen Suomen ilmaantuvuuteen verrattu-
na. Oleskelu ndissd maissa sisdltdd siten Suomen tilanteeseen verrattuna selvésti suu-
remman covid-19-tartunnan riskin. Matkustajien myotd syntyvdd riskid taudin levid-
miselle Suomessa ei voida tdysin poissulkea. Vaikka osassa tartunnoista alkuperdd ei
pystytd méadrittimadn, ulkorajalikenteen rajoituksilla arvioidaan olevan merkitystd
viruksen levidmisen estdmisessd myOs muiden kuin Suomen kansalaisten ja Suomes-
sa pysyvasti asuvien henkildiden osalta, joita rajoitukset eivit koske. Myods eduskun-
nan sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut mietnndssdin StVM 6/2021 vp, ettd
covid-19-epidemia on kiytinnOssid osoittanut, ettd rajat ylittivalld matkustuksella on
keskeinen merkitys tartuntatautien levidmisessa.

Jaempénd kuvataan pddtdksen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ulkora-
jalikenteen rajoitusten katsotaan vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa olevan
niiden haittavaikutuksista huolimatta valttdmdttomid ja oikeasuhtaisia, kun otetaan
huomioon jdljlempind kuvatut perustuslaissa ja Suomea sitovissa ihmisoikeussopi-
muksissa turvatut perus- ja ihmisoikeudet.

Pddtéksen sisdlto
Schengen-alueeseen kuulumattomat EU-maat ja eriit muut maat

Komission ja neuvoston suositusten mukaan Schengen-alueeseen kuulumattomia
EU-maita (Bulgaria, Irlanti Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Andorraa, Monacoa,
San Marinoa ja Vatkaania olisi kohdeltava rajalikenteen rajoitusten osalta samoin
kriteerem kuin Schengen-alueeseen kuuluvia EU-maita. Kaisitteellisesti Suomen ja
edelld mainittuyjen maiden vilinen likenne on ulkorajalikennettd. Sisdrajavalvontaa
koskeva pidétds oli voimassa 25.7.2021 asti. Koska sisérajavalvonta on pdittynyt, on
Andorrasta, Bulgariasta, Irlannista, Kroatiasta, Kyprokselta, Monacosta, Romaniasta,
San Marinosta ja Vatikaanista saapuva likenne ollut rajoituksitta sallittua 26.7.2021
alkaen.

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta 1.2.2020. Sirtymikausi péaéttyi
31.12.2020. Siirtymdkauden jélkeen 1.1.2021 lukien Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisin on sovellettu kolmansien maiden kansalaisia koskevia sdannoksid raja-
tarkastuksissa (ks. kohta Muut maat). Rajatarkastuksissa on tilloin varmistettava, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tiyttdd kaikki Schengenin rajasddnndstos-
sd sdddetyt kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytykset.

Muut maat

Neuvoston 30.8.2021 péivitetyn suosituksen (EU) 2020/912 mukaan jasenvaltioiden
olisi purettava EUhun suuntautuvaa muuta kuin vilttimitontd matkustamista koske-
va viliaikkainen rajoitus koordnoidusti vaiheittain seuraavien kolmansien maiden
asukkaiden osalta (niin sanottu vihred lista):

- Albania

- Armenia

- Australia

- Azerbaidzan

- Bosnia ja Hertsegovina



- Brunei

- Kanada

- Japani

- Jordania

- Uusi-Seelanti

- Qatar

- Moldovan tasavalta
- Saudi-Arabia

- Serbia

- Singapore

- Eteli-Korea

- Ukraina

- Kimna (edellyttden, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)

Vastaava koskee seuraavien alueiden asukkaita:

- Hongkongin erityishallintoalue
- Macaon erityishallintoalue
- Taiwan

Neuvoston suositus mahdollistaa kuitenkin nimenomaisesti my0s sen, ettd jdsenvalti-
ot poistavat luettelossa mainittujen maiden ja alueiden asukkaisiin kohdistuvia rajoi-
tuksia vaiheittain.

Valtioneuvosto on 11.9.2020 tekeméssddn periaatepdédtoksessd (VNK/2020/114) lin-
jannut, ettd epidemiologisesti korkeamman ilmaantuvuuden maiksi katsotaan ne
maat, joissa covid-19-imaantuvuus on yli 25 uutta tautitapausta 100 000:ta henkiload
kohden edellisen 14 vuorokauden aikana. Suomi on kiyttinyt neuvoston suosituksen
soveltamisessa 19.9.2020 alkaen periaatepddtoksen mukaista raja-arvoa 25. Samaa
raja-arvoa kéytettdisiin my0s tdssd padtoksessa.

Hybridistrategian tavoite on estdd viruksen levidmistd yhteiskunnassa, turvata ter-
veydenhuollon kantokyky ja suojella erityisesti riskiryhmin kuuluvia ihmisid. Raja-
arvon pysyttdiminen nykyiselld tasollaan on perusteltua vitekehyksessd, jossa usei
den kolmansien maiden epidemiatilanne on heikompi ja riski epidemian levidimisesti
vastaavassa laajuudessa Suomeen on siten olemassa. Arviomnin pohjana kéytetyt
maiden ilmaantuvuusluvut ovat muistion litteend olevassa taulukossa.

Raja-arvoon 25 perustuen maahantulorajoitukset poistettaisin Saudi-Arabian ja Sin-
gaporen asukkailta Saudi-Arabiasta ja Singaporesta Suomeen saapuvassa likenteessé
ja palautettaisin Australian, Brunein ja Ukraman asukkaille kyseisistd maista Suo-
meen saapuvassa likenteessd. Raja-arvoon perustuen maahantulorajoitukset on
aiemmin poistettu Hongkongmn, Macaon, Taiwanin ja Uuden-Seelannin asukkailta.
Muiden suosituksessa mainittujen maiden osalta maahantulorajoitukset olisivat edel-
leen voimassa. Kimnan osalta edellytettdisin edelleen neuvoston suosituksen mukai-
sest, ettdi EUn neuvosto vahvistaa vastavuoroisuuden riittdvin toteutumisen. Tois-
taiseksi riittdvad vastavuoroisuutta ei ole vahvistettu.
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My6s muiden kuin neuvoston suosituksessa mainittujen kolmansien maiden osalta
maahantulorajoitukset olisivat edelleen voimassa. Edelld kuvatulla tavalla Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen ja hénen perheenjdsentensd maassa oleskelu
1.1.2021 alkaen ei perustu vapaaseen likkuvuuteen. Yhdistynyttd kuningaskuntaa ei
myOskddn ole lisdtty neuvoston suosituksessa olevaan maaluetteloon. Jos Yhdisty-
neen kuningaskunnan kansalaisen oleskeluoikeus Suomessa on rekisterdity, hdnen ja
hianen perheenjdsenensd oleskelu Suomessa on laillista hakujakson aikana
1.10.2020-30.9.2021. Oleskelu on laillista sirtymdkauden jédlkeen, kunnes erosopi-
muksen mukainen oleskeluoikeus on mydnnetty tai sihen saakka, kunnes henkild on
saanut hakemukseensa lamvoimaisen paatoksen.

Eri maiden tilannetta ja ulkorajalikenteen rajoitusten laajuutta tarkasteltaisin sdén-
nollisesti noin kahden vikon vélein. Tavoitteena on, ettd EUmn piivittyvit suosituk-
set voidaan ottaa huomioon péaitdksenteossa.

Neuvoston suositukseen sisdltyy mahdollisuus poistaa maa vihredltd listalta kahden
vikon tarkastelua nopeammalla aikataululla, jos maan tilanne heikkenee nopeasti
Téllaisessa tilanteessa voitaisin soveltaa rajavartiolain 16 §:n 1 momentin sdannosta,
jonka mukaan sisdministerid padttdd tarvittavista vélittomistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian. Sisdministerion padtds saatettaisin  valtioneuvoston
kasiteltdvaksi sovitun tarkasteluvdlin mukaisessa seuraavassa valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Rajanylityspaikkojen aukiolon rajoittaminen

Voimassa olevan pédidtoksen mukaan Niralan, Nuijjamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen
rajanylityspaikkojen aukioloa voidaan rajoittaa Rajavartiolaitoksen hallintoyksikdn
padllikon paitokselld hdnen kuultuaan asiassa alueellisia ja paikallisia terveysviran-
omaisia sekd muita viranomaisia. Aukioloajan rajoitukset eivit koske kansainvilises-
td tielikenteestd Suomen Tasavallan hallituksen ja Vendjin Federaation hallituksen
valilli tehdyn sopimuksen (SopS 56/2001) mukaisia tavarankuljetuksia eivditkd hen-
kiloitd, joilla on viltdméton ja kireellnen tarve rajan ylittimiseen rajoitetun auki-
oloajan ulkopuolella. Paitokseen ei tehtdisi tiltd osin muutoksia.

Todistus saadusta hyviksyttavista covid-19-rokotussarjasta tai sairastetusta
covid-19-taudista

Voimassa olevan pédidtoksen mukaan Suomeen voivat saapua kaikista maista henkilot,
joilla on esittdd todistus ennen Suomeen saapumista saadusta hyviksyttdvéstd covid-
19-rokotussarjasta. Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa henkild on saanut tdyden roko-
tussarjan ja vimeisestd rokotuskerrasta on kulunut vdhintdén kaksi vikkoa. Tdyden
rokotussuojan saaneiden henkildiden maahantulon ei katsota vaarantavan kansanter-
veyttd. Hyviksyttdvid rokotteita ovat Euroopan IRdkeviraston (EMA) ja Maailman
terveysjarjeston (WHO) hyviksyttyjen rokotteiden lListoilla olevat rokotteet. Niiden
rokotteiden voidaan olettaa kédyneen Iipi tehon ja turvallisuuden kannalta riittivén
tieteellisen arvioinnin.

Maahantulo esittdmélld todistus alle kuusi kuukautta sitten sairastetusta covid-19-
taudista on sallittua vain EU- ja Schengen-valtioiden kansalaisille ja EU- tai Schen-
gen-valtiossa asuville. Valmistelussa on arvioitu, etti kolmansissa maissa annettuthin
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ladkarintodistuksiin  sairastetusta covid-19-taudista littyy vield epdvarmuuksia todis-
tusten luotettavuuden nidkokulmasta. Téllaisille todistuksille ei ole esimerkiksi ole-
massa yhtendistd mallia. Mikdli todistus sairastetusta covid-19-taudista hyvéksyttdi-
sim yleisesti maahantulon perusteena, se voisi lisdti maahan saapuvien midrda huo-
mattavasti. Todistusten tarkistaminen ja arvioiminen rajanylityspaikoilla edellyttéisi
siten merkittivad lisdtyOpanosta. Tdmd puolestaan voisi muodostaa uhan viranomais-
ten suorituskyvylle ja sitd kautta vaarantaa Suomen kansanterveytti. Asiaa arvioitai-
sim uudelleen myShemmaéssi vaiheessa.

Maahantulon yhteydessd esitettdvan covid-19-rokotuksesta annetun todistuksen ja
sairastettua covid-19-tautia koskevan todistuksen siséllostd sdddetddn tartuntatauti-
lan 16 g §:ssé.

Risteilyalusten matkustajien maissakaynti

Voimassa olevan pdidtoksen mukaan risteilyalusten satamassakdynti on sallittua il-
man matkustajien maissakdyntid. EU- tai Schengen-valtiosta saapuvan risteilyaluk-
sen matkustajien maissakdynti on kuitenkin sallittua. Maissakédynti edellyttdd kuiten-
kin sitd, ettd risteilyaluksella on asianomaisen kunnan hyviksymd terveysturvalli-
suussuunnitelma  ja ettd alus on toimittanut aluslikennepalvelulan (623/2005) 22 a
§:ssd  tarkoitetun meriterveysitmoituksen. Kunnan terveysviranomaisella on oikeus
kieltdd matkustajien maissakdynti meriterveysilmoituksen perusteella esimerkiksi ti-
lanteessa, jossa laivalla on covid-19-sairaustapauksia.

Schengenin rajasddnndston 2 artiklan 17 kohdan mukaan risteilyalus on alus, joka
kulkee tiettyd reittid etukéteen laaditun ohjelman mukaisesti eri satamissa tehtdvine
turistkdynteineen ja joka ei tavallisesti ota matkustajia matkan varrelta eikd salli
matkustajien jdddd matkan wvarrelle. Risteilyaluksen matkustajan maissakdynnilld tar-
koitetaan aluksen risteilyohjelman mukaiseen satamaan pysdhdykseen lLittyvdd mais-
sakdyntid, joka kestdd enintidn pysdhdyksen ajan. Matkustajien maissakédynti kestda
tyypillisesti noin 6—8 tuntia.

toimenpiteet

Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella  tdsmennettiisin  péadtoksessd tarkoitetun henkild-
likenteen ja erityisesti sihen kuuluvien vilttiméttomien syiden sisélt6d siltd osin
kuin maahantuloa on edelleen rajoitettu (muut kuin pdidtoksen litteessd mainitut

maat). Rajanylityksen vélttimittomyys arvioitaisin tapauskohtaisesti saadun selvi-
tyksen perusteella. Ohjeistusta tarkennettaisiin tarpeen mukaan.

Paatoksessé tarkoitetulla henkilolikkenteelld tarkoitettaisiin erityisesti seuraavaa:
Paluu Suomeen
- Suomen kansalaiset ja heiddn perheenjasenensi

- Suomessa asuvat EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heiddn perheen-
jasenensd

- oleskeluluvalla Suomessa oleskelevat kolmannen maan kansalaiset
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Suomessa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensd

Paluu muihin EU- ja Schengen-valtioihin tai niiden kautta

muiden EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset sekd heidén perheenjdsenensd

oleskeluluvalla toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat kolmannen maan kan-
salaiset

toisessa EU- tai Schengen-valtiossa asuvat erosopimuksen piirissd olevat Yhdis-
tyneen kuningaskunnan kansalaiset ja heiddn perheenjdsenensa

Vilttamdton syy

yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkittdvd tyd, jonka
toteuttaminen edellyttdd toisesta maasta saapuvan henkilon tai henkildiden tyo-
suoritusta eikd tyd siedd viivastysti

terveydenhuollon ja pelastustoimen henkilostd (mukaan lukien ensihoito) sekd
vanhustenhuollon — ammattihenkilostd — tyOtehtivissddn, viranomaisten  valttdmét-
tomét virkatehtd vat

likenteen kuljetus- ja logistikkkahenkilostd tyotehtdvissdan

diplomaatit, kansainvilisten organisaatioiden henkilostd, sotilashenkilostd  ja
avustusjarjestojen henkilostd tyotehtdvissddn

kansainvilisiin neuvotteluihin osallistuvat valtioiden edustajat ja kansainvilisten
jarjestdjen tyohon osallistuvat henkilot

Suomen oleskeluluvalla matkustavat henkilot

kansainvélistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

pakottavat perheasiat tai muut pakottavat henkilokohtaiset syyt

muu  Vvalttimdton ja perusteltu syy, esimerkiksi ulkomaisten tiedotusvélineiden
edustajat, sddannollisen reittilikenteen kauttakulku lentoasemalla, luonnontuottei-
den kerddmmen aiesopimukseen sitoutuneiden yritysten kutsuun perustuen, Kiin-
teistd, asunto tai vapaa-ajan asunto Suomessa sekd ulkomailla asuvan Suomen
kansalaisen perheenjdsenen maahan saapuminen

Todistus saadusta hyvdiksyttivdstd covid-19-rokotussarjasta tai sairastetusta covid-
19-taudista

henkilot, jotka ovat saaneet tdyden rokotussarjan (rokotteesta riippuen yksi tai
kaksi annosta) ja vimeisestd rokotuskerrasta on kulunut véhintddn kaksi vikkoa
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- EU- ja Schengen-valtioiden kansalaiset ja EU- tai Schengen-valtiossa asuvat
henkilot, jotka ovat sairastaneet covid-19-taudin alle kuusi kuukautta sitten

- Euroopan lidkeviraston (EMA) ja Maailman terveysjirjeston (WHO) hyviksytty-
jen rokotteiden listoilla olevat rokotteet

Muiden erityisryhmien maahanpddsyn tarpeellisuus ja edellytykset kaésiteltdisiin
Rajavartiolaitoksen johdolla. Erityisryhmét kattavat muun muassa kulttuurin, ur-
heiun ja elinkemnoeldimin tommgat. Vastuuministeridt ja terveysviranomaiset
osallistuisivat padtoksentekoon laatimalla lausunnot Rajavartiolaitokselle liken-
teen vilttdmittomyydestd ja terveysturvallisuuden yliApitimisestd. Lausunnot
saatuaan Rajavartiolaitos tekisi pddtoksen valttimittoméastd likenteestd ja maa-
hanpddsyn edellytysten tdyttymisesta.

Maahan saapuvien suositellaan noudattavan terveysviranomaisten antamia ohjeita.

Vaikutukset

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 2 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kaisen oikeus elimdin on suojattava laissa. Vastaavasti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus eldimién. Perusoikeuskir-
jan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkiisevdd terveydenhoitoa ja sai-
raanhoitoa kansallisten lainsdddéntdjen ja kdytdntjen mukaisin edellytyksin. Thmis-
ten terveyden korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politikkojen ja
toimintojen mddrittelyssd ja toteuttamisessa.

Taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisisti oikeuksista tehdyn kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét toimiin
vdeston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta sekd terveydenhuollon kapasiteetin
saatavuuden turvaamiseksi.

Perustuslain 7 §:ssd on turvattu jokaisen oikeus elimddn. Perustuslain 19 §n 3 mo-
mentissa sdddetddn julkisen vallan velvollisuudesta turvata riittdvét terveyspalvelut ja
edistdd videston terveyttd, milli on liheinen yhteys oikeutta elimiédn turvaavaan pe-
rustuslain sddnndkseen (HE 309/1993 wvp, s. 71). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perus- ja thmisoikeuksien toteutuminen.

Ulkorajalikenteen rajoitusten tarkoitus littyy perustuslain 7 §:ssd turvattuun oikeu-
teen eldimidn sekd perustuslan 19 §n mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tur-
vata myds pandemian oloissa jokaiselle riittdvdt terveyspalvelut ja edistdd véeston
terveyttd. Terveydenhuoltojirjestelmiin toimintakyvyn sdilyttiminen pandemian ai-
kana on perusoikeusjdrjestelmin ndkokulmasta erittdin pamava peruste, joka oikeut-
taa myOs thmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia.

Perustuslaki turvaa my0s muita perusoikeuksia, kuten henkilokohtaisen vapauden ja
likkumisvapauden. Eri perusoikeudet voivat olla keskendédn ristiriidassa, jollon nii-
den toteutumista on kussakin tilanteessa punnittava keskenddn ja arvioitava, milloin
joidenkin oikeuksien rajoittaminen voi olla vilttimitontd ja oikeutettua toisten pe-
rusoikeuksien suojaamiseksi. Ulkorajalikenteen rajoittaminen on perustunut sihen,
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ettd hengen ja terveyden suojelemista on pandemiatilanteessa pidetty niin keskeisend
ja primddrnd perusoikeutena, jota ei ole muilla kemnoin voitu suojella, ettd likkumis-
oikeutta on ollut vilttdmétontd ja oikeutettua rajoittaa.

Padtoksessd pyritddn vdhentimidn perusoikeusrajoitusten aiheuttamia haittavaiku-
tuksia esimerkiksi salimalla maahantulo Suomeen vélttimattomastd syystd. Valtti-
mittOmissd  syissd on otettu huomioon useita eri maahantuloperusteita, kuten per-
heasiat ja muut vélttdmdttoméit ja perustellut syyt.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkorajalikenteen rajoittamisen tavoitteena on kansanterveyteen littyvin vakavan
uhan torjumiseksi varmistua, ettd Suomeen saapuvat tdyttdvit sdddetyt maahantulon
tai maassaoleskelun edellytykset. Rajoitusten arvioidaan véhentdvin koronaviruksen
levidmistd ja pienentdvin siten Suomen kansanterveydelle viruksesta aiheutuvaa uh-
kaa.

Paatokselld ei olisi vilttomid vaikutuksia Rajavartiolaitoksen menoihin ja méadréra-
hatarpeeseen.

Rajanylityslikenteen sujuvuudella on keskeinen merkitys Suomen taloudelle ja hy-
vinvoinnille. P#dtoksestd arvioidaan seuraavan merkittdvid taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia erityisesti vapaa-ajan likenteen rajoitusten osalta. Rajoitus-
toimien merkittivimmét, valittomédt vaikutukset kohdentuvat todenndkoisesti elin-
keinotoimintaan, erityisesti matkailuyrityksiin ja nitd lihelld oleviin toimialoihin.

Valtiovarainministerion arvion mukaan maahantulon tilapdiset lisdrajoitukset eivit
atheuta merkittivad haittaa Suomen talouden kehitykselle. Matkailuun ja kuljetuk-
seen littyvd taloudellnen aktiviteetti on alhaisella tasolla, joten suora palveluiden
ulkomaankaupan kautta tuleva vaikutus bruttokansantuotteeseen jdd véhdiseksi Pit-
kittyessdén laajat maahantulorajoitukset lisddvdt ndilld toimialoilla toimivien yritys-
ten taloudellisia vaikeuksia ja lisddvdt kerrannaisvaikutusten merkitystd. Valtiova-
rainministerion joulukuun 2020 ennusteessa palveluiden ulkomaankaupan odotetaan
elpyvian vasta vuoden 2021 loppupuolelta alkaen.

Rajanylityspaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen

Nirralan, Nujjamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen rajanylityspaikkojen aukioloaikojen
rajoittaminen  keskittdd rajanylityslikenteen péadsdantisesti piivdaikaan, jolloin ter-
veysviranomaisilla on mahdollisuus olla ldsnd rajanylityspaikoilla. Rajoitusten myoOti
viranomaisilla on mahdollisuus tavoittaa kaikki rajanylittdjat, joithin on tarpeen koh-
distaa terveysviranomaisten toimenpiteiti. Koska aukioloaikojen rajoitukset eivit
koske tavaralikennettd eivitkd valttimatontd ja kureellistd likennettd, nilld ei arvi-
oida olevan merkittdvidd negatiivista vaikutusta yhteiskunnan toimintaan.

Meriliikenne

Maahantulon rajoitukset nikyvdt merenkulussa erityisesti matkustajalikenteessa.
Meritse tapahtuva matkustajalikkenne tyrehtyi lihes kokonaan huhtikuussa 2020, eiké
se ole palautunut. Toukokuussa 2021 maahan aluksilla saapuvia matkustajia oli 164
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390, mikd oli noin 80 % vahemmin kuin toukokuussa 2019. Matkustajalikenteen
osalta merenkulun kannattavuus on edelleen erittdin heikkoa.

Merikuljetusten tuonti- ja vientimddrdt ilman kauttakulkukuljetuksia olivat vuoden
2021 huhtikuussa hieman alle 6,5 miljoonaa tonnia. Tdmd oli non 17 % vihemmin
kuin vuoden 2019 huhtkuussa kuljetettu tavaramdédrd. Aluskdyntejd Suomen sata-
missa oli huhtkuussa 2021 noin 8 % vdhemmin kuin huhtkuussa 2019. Tavarakul-
jetusten ja aluskdyntien erojen suuruus johtuu Kilpilahden huoltoseisokista. Matkus-
taja-autolautat ja ropax-alukset kuljettivat non 14 % huhtkuussa 2021 kuljetetusta
tavaramaarasta.

Lentoliikenne

Tammi-toukokuussa 2021 Suomen lentoasemia kéytti 815 400 matkustajaa, mikd on
92 % viahemmdn kuin vastaavana jaksona 2019. Matkustajamddrit ovat pysytelleet
suunnilleen samalla tasolla maaliskuussa 2020 voimaan tulleiden rajoitusten jilkeen,
vaikkakin pientd nousua on odotettavissa kesdkaudella. Euroopan lennonvarmistus-
jérjestd Eurocontrolin mukaan lentolikenteen operaatioiden méiardt (saapuvat ja ldh-
tevit lennot) ovat olleet kesdkuun 2021 alkupuoliskolla Suomessa noin 72 % mata-
lammat kuin vastaavana aikana vuonna 2019.

Eurocontrolin 1.6.2021 laatiman ennusteen mukaan likennemidrdt Euroopassa ovat
elokuun 2021 lopussa non 60 % matalammat ja vuoden lopussa non 70 % mata-
lammat kuin vuonna 2019. Ennusteen mukaan likenteen vuoden 2024 lopussa on
mahdollista pédstd ldhelle vuoden 2019 tasoa tai jopa saavuttaa se. Lentolikenteen
ennusteiden keskeisid muuttujia ovat epidemiatilanteen kehittyminen ja maahantuloa
koskevat rajoitukset. Koronarokotteiden vaikutus pandemian taltuttamiseen ja rokot-
teiden teho virusmuunnoksin ovat merkittdvdssd asemassa lentolikenteen elpymi-
sessd.

Jos likennemddrdt Suomessa pysyvat nykyiselld tasolla tai laskevat, silli on laajoja
taloudellisia vaikutuksia koko ilmailusektoriin, kuten lentoyhtidihin, lentoasemiin,
maahuolintayhtidthin  ja Fintraffic ANS -lennonvarmistusyhtioon. Finnairin  vertailu-
kelpomnen liketulos oli 595 miljoonaa euroa tappiollnen vuonna 2020. Finavian tu-
los vuonna 2020 oli 147 miljoonaa euroa tappiollnen. Toimialan kannattavuus on
erittdiin heikkoa.

Kulttuurin, taiteen, litkunnan ja urheilun toimialat

Kulttuurialan  yleisotilaisuuksia (musikkki, esittdvét taiteet, kuvataide sekd elokuva-
ja tapahtuma-ala) ei tdlldi hetkelld juurikaan jirjestetd tai ne jarjestetdln virtuaalisesti
Opetus- ja kulttuurimnisterion nidkemyksen mukaan rajalikenteen rajoituksilla ei ole
tissd tilanteessa juuri taloudellisia tai sosiaalisia vaikutuksia kulttuurin ja taiteen
toimialaan.

Koronapandemian myotd kiristyneet matkustajarajoitukset ovat rajoittaneet likun-
taan ja urheiluun osallistuvien ulkomaalaisten urheiljoiden ja toimihenkildiden va-
paata maahantuloa merkittdvésti. Vakintuneen kaytinnon mukaisesti urheiljat kési-
tellidan maahantulon osalta erityisryhmina.
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Ulkomainen matkailukysyntd

Ulkomainen matkailukysyntd on noin 30 % kokonaismatkailukysynnistd. Tyo- ja
elinkeinoministerion arvion mukaan ulkomainen matkailukysyntd (5 miljardia euroa)
supistui vuonna 2020 rajalikennettd koskevien pédiatosten myotd nom 70 %, el 3,5
miljardia euroa. Arvion mukaan yksi matkailuun kéytetty euro tuottaa 0,56 euroa
muille toimialoille. Jos oletetaan, ettd kerrannaisvaikutukset supistuvat samassa suh-
teessa kuin ulkomamen matkailukysyntd, supistuminen merkitsee kerrannaisvaiku-
tuksineen matkailukysynndn supistumista 5,46 miljardilla eurolla. Toimialoista mer-
kittdvintd tuotannon laskua syntyy likenteen sekd ravintola- ja majoituspalveluiden
liséksi kauppaan, rakentamiseen seka elintarviketeollisuuteen.

Matkailun merkitys korostuu alueellisesti. Esimerkiksi matkailu tuottaa 6,9 % Lapin
arvonlisdyksestd, kun koko maassa matkailualan arvonlisiyksen osuus on 2,7 %.

Matkailukysyntddn arvioidaan vaikuttavan rajalikenteen rajoitusten lisdksi myds ko-
ronapandemia yleisesti.

Verotulot

Taloudellisen toiminnan vdhentyminen ja muutokset hejjastuvat alentavasti valtion ja
kuntien verotuloihin ja sitd kautta muun muassa valtion talousarvion tasapainoon.

Koronapandemia on supistanut ulkomaista matkailukysyntdd merkittdvast. Maara-
joitukset vaikuttavat ulkomaisen matkailukysynnin kautta Suomen verokertymin.
Erityisesti matkailu- ja ravintola-alan arvonlisdverokertymien voidaan olettaa véhe-
nevian matkailurajoituksista johtuen. Vaikutuksen voidaan kuitenkin arvioida olevan
normaalioloja pienempi, silli koronapandemian wvuoksi turismin ja muuhun matkai-
lun vaikuttavat muutkin  seikat kuin rajavalvonta. Vaikutukset muihin veroihin, ku-
ten yhteisdveron ja arvonlisdveron kertymiddn, arvioidaan vihiisiksi Verolaskelmiin
littyy erityistd epdvarmuutta tietoaineistojen puutteellisuuden vuoksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Paitokselld ei ole merkittdvia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Maahantulorajoitukset ulkorajalikenteessd ovat pééllekkéisii tartuntatautilakiin  hy-
vaksyttyjen viliakaisten muutosten kanssa (701/2021). Rajavartiolaitos, polisi ja
Tulli voivat siten olla rajanylityspaikalla tilanteesta riippuen joko rajatarkastusta suo-
rittavia viranomaisia tai virka-apuviranomaisia. Viranomaisten tulee huomioida tar-
kasti, kumpaa tehtivdd ne ovat suorittamassa, koska tehtdvissd kdytossd olevat toi-
mivaltuudet ovat erilaiset. On my0s huomattava, ettd maahantulorajoitukset ja tartun-
tatautilaissa sdddetyt edellytykset todistuksista ja covid-19-testin osallistumisesta ei-
vit ole toisistaan rippuvaisia tai toisiaan poissulkevia, vaan molempia sovelletaan
samanaikaisesti.

Poliisi antaa tartuntatautiviranomaiselle virka-apua tartuntatautilan 89 §mn tai
89 a §n perusteella polisille sdddettyjen toimivaltuuksien rajoissa. Virka-avun an-
tamisessa on erityisesti huomioitava, ettei polisi voi antaa virka-apua tartuntatauti-
lam 16 a §:ssd tarkoitettujen todistusten tarkastamiseksi koska polisilla ei ole oi-
keutta késitelld valttimittomid terveystietoja tissd tehtdvissd. Polisilla on oikeus ka-
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siteld  virka-aputehtévilld vain sellaisia vAlttAmAttOmid terveystietoja, joita tartunta-
tautiviranomainen on luovuttanut virka-apupyynnén yhteydessd, sekd polisin tyotur-
vallisuuden tai polisin toimenpiteen kohteena olevan henkilon turvallisuuden tur-
vaamiseksi littyvid terveystietoja.

Vaikutukset rajanylittdjiin

Schengen-alueen ulkorajan ylittdiminen on mahdollista amoastaan avoinna olevien
rajanylityspaikkojen kautta. Muualta rajan ylittiminen ei ole sallittua ilman rajanyli-
tyslupaa.

Péaétokselld ei ole vaikutusta muihin ulkorajan ylittdmistd koskevin sddnnéksin. Ul-
komaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetddn Schengenin rajasdédnndston 6 ar-
tiklassa ja ulkomaalaislain 11, 155, 155 a, 156, 156 a ja 157 §:ssd. Mamittuyjen sdan-
ndsten mukaan maahantulon yhtend edellytyksend on, etti henkild ei vaaranna kan-
santerveyttd. Jos rajanylityspaikalle saapuu henkild, joka ei tiytd sdddettyjd maahan-
tulon edellytyksii, hdnen maahanpéddsynsi voidaan estdd voimassa olevan lainsda-
ddnnén mukaisin perustein.

Suomesta poistuvan on otettava huomioon my0s kohdemaan mahdolliset rajoitukset
Suomesta saapuville henkildille.

Asian valmistelu

LIITTEET

Péatosesitys on valmisteltu virkatyond sisdministeriossd. Valmistelun aikana on ollut
kaytettdvissd sosiaali- ja terveysministerion, likenne- ja viestintiministerion, tyé- ja
elinkeinoministerion,  valtiovaramministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, ulko-
ministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Likenne- ja viestintivirasto Tra-
ficomin, Polisihallituksen ja Tullin ndkemykset.

Péadtoksen sisdltod ja laajuutta arvioidaan sddnnollisesti noin kahden vikon vélein

epidemiologisen tilanteen perusteella.

- Taulukko neuvoston suosituksessa mainituista kolmansista maista
- Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntija-arvio 29.8.2021



