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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordningar och direktiv om genomforandet av EU:s handlingsplan for att forhindra
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att forhindra att det finansiella systemet anvédnds for penningtvitt och finansiering av terrorism
och om upphévande av direktiv (EU) 2015/849, till forordning om uppgifter som ska atfolja
overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar och till férordning om inrédttande av en
europeisk myndighet for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/0835, EU/2021/0836,
EU/2021/0837, EU/2021/0856
27.8.2021

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F(")ROR_])NINGAR OCH
DIREKTIV FOR GENOMFORANDE AV EU:S HANDLINGSPLAN FOR ATT
FORHINDRA PENNINGTVATT OCH FINANSIERING AV TERRORISM

1 Bakgrund

Kommissionen ldmnade den 7 maj 2020 en handlingsplan for en 6vergripande EU-politik for
att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. I planen foreslas &tgiarder genom vilka
kommissionen vill forbattra genomforandet, tillsynen och samordningen av atgirderna for
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism. Handlingsplanen lagger fram sex
prioriteringar for utvecklingen av EU:s politik.

Kommissionen ldmnade den 20 juli 2021 fyra lagstiftningsforslag for genomforandet av de
foreslagna malen i handlingsplanen:

1. Forslag till forordning om étgérder for att férhindra att det finansiella systemet anvénds
for penningtvétt och finansiering av terrorism, COM(2021) 420 final

2. Forslag till direktiv om dtgirder som ska vidtas av medlemsstaterna for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvétt och finansiering av terrorism och om
upphévande av direktiv (EU) 2015/849, COM(2021) 423 final

3. Forslag till forordning om uppgifter som ska &tfolja dverforingar av medel och vissa
kryptotillgdngar (omarbetning), COM(2021) 422 final

4. Forslag till forordning om inrdttande av en europeisk myndighet for att férhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism, COM(2021) 421 final

Dessutom publicerade kommissionen samma dag en konsekvensbedomning av forslagen,
SWD(2021) 190 final.

2 Forslagets syfte

Forslagens syfte ar att svara pa de fyra prioriteter som anges i handlingsplanen: Utfardande av
gemensam EU-lagstiftning om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism,
genomforande av ett tillsynssystem pd EU-niva for forhindrande av penningtvétt och av
finansiering av terrorism, inrdttande av en mekanism for samordning och stéd for
finansunderriéttelseenheterna samt stéirkande av den internationella dimensionen i EU:s politik
for forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Genom forfattningsfoérslagen
efterstrdvas dven att 6ka penningtvéttslagstiftningens koherens med 6vrig EU-lagstiftning, i
synnerhet med den Ovriga regleringen av finansmarknaden och dataskyddet.

Forslaget till substansforordning syftar till att effektivisera EU:s lagstiftning om penningtvitt i
frdga om detaljer och exakthet samt minska beroendet av medlemsstaternas olika
genomforandeatgirder. 1 forordningsforslaget ingar en betydande del av den géllande
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regleringen pa direktivnivé, i synnerhet till den del det handlar om de bestimmelser som direkt
géller rapporteringsskyldiga och juridiska personer.

Direktivforslaget omfattar de bestdimmelser som det inte dr &ndamalsenligt att flytta over till
den tillimpliga forordningen. Det foreslés att bestimmelserna om de behoriga myndigheternas
uppgifter och befogenheter, register 6ver verkliga formanstagare och bank- och betalkonton,
nationella tillsynsutdvare och finansunderrittelseenheter samt samarbetet mellan
myndigheterna limnas kvar i direktivet. Aven i direktivforslaget har gillande bestimmelser
preciserats och fortydligats.

Det foreslas att den s.k. forordningen om information om betalaren' omarbetas. Férordningen
kompletteras genom att inkludera tillhandahallare av kryptotillgdingar i dess
tillimpningsomrade. I och med forordningsforslaget ska tillhandahéllare av kryptotillgangar
samla in uppgifter om parterna i transaktioner med kryptotillgingar i enlighet med
rekommendation 15 av FATF.

Forordningsforslaget om inrdttande av en europeisk myndighet for att forhindra penningtvétt
och finansiering av terrorism (nedan AML-myndigheten) ar avsett att effektivisera tillsynen av
efterlevnaden av skyldigheterna och kompletteringen av de uppgifter som de nationella
myndigheterna i dag ansvarar for pd EU-niva. AML-myndigheten foreslas ha direkt befogenhet
att 6vervaka grinsoverskridande rapporteringsskyldiga inom den finansiella sektorn med hog
risk och dessutom ska den samordna tillsynsutdvarnas verksamhet i medlemsstaterna. Dessutom
foreslas att det i anslutning till myndigheten inréttas en stod- och samordningsmekanism for
medlemsstaternas finansunderréttelseenheter med uppgift att rapportera och analysera
gransoverskridande missténkta transaktioner, administrera kommunikationsnitverket mellan
finansunderrittelseenheterna, FIU.net, samt utveckla enhetliga rapporteringsblanketter och
standarder.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

1. Forslaget till forordning om atgérder for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism

Kapitel I Allménna bestimmelser (artiklarna 1-6)

Forordningsforslaget omfattar bestimmelser som direkt alagger de rapporteringsskyldiga att
bekdmpa penningtvdtt och finansiering av terrorism, krav pa identifiering av verkliga
forménstagare i sammanslutningar och juridiska konstruktioner samt bestimmelser for att
forhindra missbruk av anonyma instrument. De allminna bestimmelserna omfattar
definitionerna av de begrepp som avses i EU:s penningtvittslagstiftning.

De rapporteringsskyldiga som omfattas av omrddet for regleringen om bekdmpning av
penningtvétt foreslas utdkas med tillhandahallare av kryptotillgdngar, tillhandahéllare av
grésrotsfinansiering som inte omfattas av direktivet om grasrotsﬁnans1er1ng, tillhandahéllare
och formedlare av fastighets- och konsumentkrediter som inte dr kreditinstitut eller finansiella
institut samt aktorer som erbjuder visumsystem for investerare (investor residence scheme). Det
foreslas att de som handlar med varor, med undantag av dem som handlar med ddelmetaller och

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska
atfolja overforingar av medel och om upphédvande av férordning (EG) nr 1781/2006
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ddelstenar, slopas i forteckningen dver rapporteringsskyldiga. Varuhandlarna ér enligt géllande
reglering skyldiga att rapportera kontanta transaktioner éver 10 000 euro.

Kapitel II De rapporteringsskyldigas interna verksambhetsprinciper, tillsynsatgidrder och
forfaranden (artiklarna 7—-14)

I forslaget preciseras de forpliktande bestimmelserna for de rapporteringsskyldiga att bedoma
de risker for penningtvitt och finansiering av penningtvétt som géller dem sjdlva. Enligt
forslaget ska de rapporteringsskyldiga framdver beddéma dven riskerna i anslutning till
kringgdende av och underlatelse att iaktta finansiella sanktioner som satts for att forhindra
spridning av massforstorelsevapen. Dessutom preciseras ansvarsarrangemangen for
hanteringen av 6verensstimmelsen med kraven i de rapporteringsskyldigas ledande organ samt
bestimmelserna om att utse en tjansteman som uppfyller kraven pi tillforlitlighet och
lamplighet att ansvara for Gverensstimmelsen med kraven.

For koncernernas del ska AML-myndigheten framdver utfirda tekniska tillsynsstandarder om
arrangemangen kring de interna verksamhetsprinciperna da koncernens moderbolag inte sjalvt
ar rapporteringsansvarigt samt om krav som géller rapporteringsskyldiga grupper i externa
samarbetsarrangemang utanfor den egentliga koncerndefinitionen.

Kapitel III Kundkontroll (artiklarna 15-41)

Den nedre grénsen for transaktioner som kréver kundkontroll foreslds i forslaget sénkas till
10 000 euro fran nuvarande 15 000 euro. Dessutom ska AML-myndigheten med en teknisk
tillsynsstandard ange de sektorer pa vilka den lagre griansen tillimpas. I forordningen preciseras
att skyldigheterna till kundkontroll dven tillimpas pa kreditinstitut som ar oférmdgna eller
sannolikt oférmogna att fortsitta sin verksambhet.

I forslaget preciseras de forfaranden som tillimpas vid kundkontroll och behovliga atgirder for
att verifiera kundens identitet. I friga om kundidentifiering pa distans preciseras anviandningen
av elDAS-kompatibla identifieringsmetoder. AML-myndigheten ska framover utfdrda mer
exakta tekniska tillsynsstandarder om de uppgifter som krivs for identifiering av en kund samt
om vilka &tgirder som krévs i situationer med 1ag och hog risk.

Effektiviserade atgdarder i anslutning till tredjelinder med hog risk

I forslaget preciseras forfaranden som tillimpas pa vissa tredjelinder som kommissionen
identifierar. Kommissionen beaktar vid bedomningen aktionsgruppen for forhindrande av
penningtvitt FATF:s beslut och gor dessutom sjilvstindiga beddmningar. Kommissionen
identifierar pd nuvarande sitt hogriskstater med delegerade forordningar. Detta motsvarar
approachen i kommissionens bedomningsmetodologi fran maj 2020, men de atgirder som
tillimpas péd transaktioner i samband med identifierade stater ska preciseras och deras
riskbasering utvecklas.

I frdga om de ldnder som ar foremal for motatgirder fran FATF (”svarta listan’) preciseras att
effektiviserade metoder for kundkontroll tillimpas fullt ut, utdver vilket det ar mdjligt att i en
delegerad forordning av kommissionen forutsatta tillimpning av landsvisa motatgérder. Pa de
stater i vilkas system for bekdmpning av penningtvétt och av finansiering av terrorism FATF
har konstaterat strategiska brister (’gra listan™) tillimpas landsvisa metoder for kundkontroll
preciserade 1 kommissionens delegerade forordning. Betrdffande hogriskstater baserade pa
kommissionens sjilvstdndiga bedomning preciserar kommissionen i en delegerad forordning de
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riskbaserade atgirder som de rapporteringsskyldiga ska tillimpa i transaktioner 1 anslutning till
staterna i fraga.

Dessutom har AML-myndigheten i uppgift att ta fram riktlinjer om sérskilda risker for
penningtvétt och finansiering av terrorism i anslutning till vissa geografiska omraden samt om
atgérder for att minska dem.

Atgdrder som tillimpas pd personer i politiskt utsatt stillning

I forordningen preciseras att de effektiviserade forfaranden som tillimpas pa personer i politiskt
utsatt stéillning ska tillimpas minst ett ar efter att personen har ldmnat skotseln av ett viktigt
offentlig uppdrag. Dessutom ska AML-myndigheten framdver ge vigledning for bedémning av
risker forknippade med bolagspartners och familjemedlemmar till personer i politiskt utsatt
stéllning.

Fullgorande av skyldigheter i fraga om kundkontroll for den rapporteringsskyldigas rdkning

Forslaget innehéller preciserade bestimmelser inom ramen for vilka den rapporteringsskyldiga
i forfarandena for kundkontroll kan beakta de &tgidrder som en annan rapporteringsskyldig har
vidtagit samt & andra sidan lagga ut uppfyllandet av skyldigheten till kundkontroll till en annan
tjénsteleverantdr. Dessutom preciseras i forslaget ansvaren mellan de rapporteringsskyldiga
inom koncernen. I bada fallen 4r den rapporteringsskyldiga fortsatt ansvarig for att
skyldigheterna fullgérs. AML-myndigheten ska ge ndrmare riktlinjer om fullgérandet av
skyldigheterna till kundkontroll for kundens rakning,.

Kapitel IV Uppgifter om verkliga forméanstagare (artiklarna 42-—49)

Liksom det gillande direktivet fOrutsétter forordningsforslaget att alla sammanslutningar
inhdmtar och forvaltar exakta och aktuella uppgifter om sina verkliga forménstagare. Ocksa
framoéver betraktas en fysisk person som dger en andel som &verskrider 25 procent av
sammanslutningens aktier eller roster som verklig formanstagare. Forslaget preciserar att
uppfyllandet av 25 procent av innehavet eller rostrétten ska granskas pa alla dgandenivaer vid
beddomningen av om definitionen for verklig forménstagare uppfylls via indirekt dgande.
Betrdffande tillimpningsomradet preciseras att bestdmmelserna inte tillimpas pa
offentligrittsliga sammanslutningar. Enligt forordningsforslagets skél 65 ska medlemsstaterna
fortfarande ha mojlighet att nationellt sdnka skyldigheten att rapportera verkliga forménstagare
till under 25 procent.

I forslaget preciseras innehéllet i och definitionen av tillrickliga, exakta och aktuella uppgifter
samt foreskrivs om sammanslutningars skyldighet att inhdmta uppgifter inom 14 kalenderdagar
fran att sammanslutningen grundades eller fran den héndelse som utgor grund for dndringen
samt drligen. Sammanslutningarnas skyldighet att inhdmta behdvliga uppgifter om sina
formanstagare genom aktiva atgérder ska stéirkas. Om en sammanslutning enligt en utredning
inte har verkliga formanstagare ska den till den behoriga myndigheten skicka en utredning om
varfor den inte har kunnat identifiera verkliga forménstagare.

Till forordningen fogas en skyldighet att ldmna uppgifter om den som skoter
forvaltarregistreringen samt foreskrivs en skyldighet for sammanslutningar i tredjeldnder som
gor transaktioner med rapporteringsskyldiga inom EU att registrera sina verkliga forménstagare
atminstone i en medlemsstat.

Kapitel V Rapporteringsskyldigheter (artiklarna 50—54)
5
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Forslagen motsvarar i huvudsak den géllande lagstiftningen. I forslaget till férordning preciseras
de  kriterier  enligt vilka  misstdnkta  transaktioner = ska  rapporteras till
finansunderrittelseenheterna. Dessutom ska AML-myndigheten ta fram en blankett for hela EU
for rapporteringen av missténkta transaktioner.

Kapitel V Dataskydd och lagring av uppgifter (artiklarna 55-57)

EU:s allménna dataskyddsforordning (EU) 2016/679 ska tillimpas p& behandlingen av
personuppgifter som behdvs for att efterleva forordningen. Dessutom preciserar forslaget att de
rapporteringsskyldiga kan behandla uppgifter i anslutning till brottsdomar och forseelser nér de
har koppling till penningtvétt, forbrott associerade med penningtvitt och finansiering av
terrorism. De rapporteringsskyldiga ska lagra de uppgifter och handlingar de samlar in for
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism fem &r efter att affarsrelationen
har upphort eller en enskild transaktion genomforts.

Kapitel VII Forhindrande av missbruk av anonyma instrument (artiklarna 58—59)

I forslaget foreslés ett tak pa 10 000 euro for kontantbetalning vid handel med varor och tjanster.
Forbudet ska inte gilla betalningar mellan privatpersoner eller kontantbetalningar via
kreditinstitut. Kreditinstitut ska automatisk vara skyldiga att rapportera om misstinkta
transaktioner vid formedling av kontantbetalningar pa 6ver 10 000 euro. Medlemsstaterna ska
lagstifta om straff och pafdljder for brott mot forbudet.

Innehavaraktier ska konverteras till registrerade aktier inom tva ar fran att forordningen borjar
tillimpas.

Forbudet gillande anonyma konton foreslds utokas att gélla kryptotillgdngar. Dessutom
forbjuds kreditinstitut och finansiella institut att ta emot betalningar gjorda med anonyma
betalkort utfardade i tredjeldander.

Kapitel VIII Slutbestimmelser (artiklarna 60—65)

Forordningen ska borja tillimpas tre ar efter att den trddde i kraft for att de kompletterande
tekniska tillsynsstandarderna ska hinna utarbetas och antas innan tillimpningen borjar.

Kommissionen ska utvirdera forordningen fem ar efter det datum nar den borjade tillimpas.
Dessutom ska kommissionen utvéirdera behovet av att sinka skyldigheten att rapportera verkliga
forménstagare fran 25 procent samt en sédnkning av de tilldtna kontantbetalningarna tre ar efter
att forordningen har borjat tillimpas.

Kommissionen ska ges befogenheter att anta delegerade forordningar om tredjelénder med hog
risk.

2. Forslaget till direktiv om atgiirder som ska vidtas av medlemslinderna for att
forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism och om upphivande av
direktiv (EU) 2015/849

Kapitel I Allménna bestimmelser (artiklarna 1-9)

Direktivforslaget ticker bestimmelserna om de atgérder som behovs pa nationell nivd inom
sektorer med risk fOor penningtvitt och finansiering av terrorism, utfirdandet av
riskbedomningar pa nationell niva och EU-niva, verkliga formanstagare, register éver bank- och
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betalkonton samt fastighetsuppgifter, finansunderrittelseenheternas uppgifter och ansvar,
uppgifterna och ansvaren for dem som utdvar tillsyn Over rapporteringsskyldiga samt
samarbetet mellan de behdriga myndigheterna. Dessutom tdcker forslaget definitionerna av
begrepp som anvinds i det till den del de inte har definierats i det ovan behandlade
forordningsforslaget.

Medlemsstaterna  kan  dven  framdver genom  nationella  atgirder  utstrdcka
penningtvittsregleringen till sddana sektorer som forordningsforslaget enligt dess
tillimpningsomrade inte giller. Medlemsstaterna ska i dessa fall meddela kommissionen om sin
avsikt och avhalla sig fran tillimpningen av den nationella utvidgningen under sex manader,
under vilken tid kommissionen bedomer behovet av atgirder pa EU-niva efter att ha hort AML-
myndigheten. Artikeln innehaller overgangsbestimmelser for sddana sektorer som sedan
tidigare omfattas av den nationella penningtvittsregleringen, men som inte inkluderas i
tillimpningsomradet for EU:s penningtvéttsreglering.

I direktivet ges ndrmare bestimmelser om krav pa registrering eller koncession inom vissa
sektorer och pa samma sétt som i den gillande regleringen om kraven pé kompetens och
palitlighet hos personer i ledningen hos rapporteringsskyldiga. Jimfort med géllande reglering
har tillsynsutdvarnas befogenheter i verkstillandet av kraven stérkts, i synnerhet om en person
i ledningen har domts for penningtvitt eller finansiering av terrorism.

Kommissionen utfirdar dven framdver en Overnationell riskbedomning, men
uppdateringsintervallen forldngs till fyra ar. Likasd ska de nationella riskbeddmningarna
uppdateras minst vart fjarde ar. Riskbedomningarna ska utdver bedomningen av risken for
penningtvétt och finansiering av terrorism técka dven bedomningen av behdvliga atgérder for
att identifiera och minska risken for kringgdende av eller bristfilligt genomfoérande av
finansiella sanktioner mot spridning av massforstorelsevapen.

Kapitel II Register (artiklarna 10—16)

P& samma sitt som i det gillande direktivet forutsitts att medlemslédnderna inrdttar och
administrerar ett register 6ver sammanslutningarnas verkliga formanstagare och sikerstiller att
uppgifterna om de registrerade ar heltickande, exakta och aktuella. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta genomforandeakter om detaljer vid registreringen av uppgifter om
forménstagare. Forslaget innehdller mer exakta bestimmelser dn de nuvarande om étgérder i
situationer dar en rapporteringsskyldig eller en myndighet konstaterar brister eller
inkonsekvenser 1 uppgifterna i registret samt i situationer dér en verklig forménstagare inte kan
namnges. Enligt direktivforslaget ska den myndighet som administrerar registret ha befogenhet
att utfora granskningar, inbegripet i sammanslutningens lokaler, for att sdkerstélla att
sammanslutningen har ldmnat exakta och aktuella uppgifter till registret.

Myndigheterna, de rapporteringsskyldiga och den stora allménheten ska ha atkomst till
uppgifterna i registret pa det sétt som direktivet forutsétter. Medlemsstaterna ska enligt forslaget
ge kommissionen en forteckning 6ver myndigheter och rapporteringsskyldiga som har dtkomst
till registret. Kommissionen ska dven underrittas om till vilka delar dtkomsten till uppgifterna i
registret dr begridnsad for den stora allmédnhetens del.

Direktivet forutsétter dven framover att system skapas for identifiering av innehavare av bank-
och betalkonton. Forslaget innehéller dessutom noggrannare bestdmmelser om
sammankoppling av medlemsstaternas register och datasdksystem.
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Liksom i den géllande regleringen ska de behoriga myndigheterna ha atkomst till det nationella
fastighetsregistret. Dessutom ska medlemsstaterna enligt forslaget framdver ge kommissionen
en forteckning 6ver myndigheter som har atkomst till registret.

Kapitel III Finansunderrittelseenheterna (artiklarna 17-28)

Direktivforslaget forpliktar pd samma sétt som den géllande regleringen medlemsstaterna att
inrétta en finansunderrittelseenhet for att ta emot och analysera anmilningar om missténkta
transaktioner. Bestimmelserna om finansunderrittelseenheternas samarbete och anvindningen
och spridningen av information som delas mellan finansunderrittelseenheterna forblir
ofordndrade. Jamfort med den géllande regleringen foreskrivs nédrmare om
finansunderrattelseenheternas operativa sjalvstandighet, tillrickliga resurser samt dataskyddet
och uppgifternas konfidentialitet. Forslaget innehéller bestimmelser om uppgifter som
finansunderrittelseenheterna atminstone ska ha dtkomst till samt finansunderrittelseenheternas
skyldighet att samarbeta med 6vriga behoriga myndigheter.

Forslaget preciseras sé att finansunderrittelseenheterna efter att ha mottagit en anmélan om en
misstidnkt transaktion ska avbryta transaktionen inom 48 timmar om det finns skil att misstdnka
att transaktionen anknyter till penningtvitt eller finansiering av terrorism. Transaktionen kan
vara avbruten under hdgst 15 dagar. [ direktivforslaget utvidgas dessutom
finansunderrittelseenheternas befogenhet genom att de ges ritt att avbryta anvéndningen av ett
bank- eller betalkonto i situationer diar kontot i frdga har anvints for flera misstidnkta
transaktioner. D4 kan anvdndningen vara avbruten i hogst fem dagar.

Finansunderrittelseenheterna ska &rligen rapportera om sin verksamhet till myndigheterna och
de rapporteringsskyldiga samt sdkerstilla att tillricklig aterkoppling ges till de
rapporteringsskyldiga. AML-myndigheten aldggs att utveckla tekniska tillsynsstandarder om
genomforandet av och formen pa informationsutbytet. Dessutom aldggs AML-myndigheten att
ta fram riktlinjer utifran vilka finansunderréttelseenheterna bedomer behovet av att formedla
information om anmélningar om misstinkta transaktioner till finansunderrittelseenheten i en
annan medlemsstat. Dessutom ska medlemsstaterna sékerstélla finansunderrittelseenheternas
forutsittningar att gora gemensamma analyser av misstdnkta transaktioner mellan
medlemsstaterna.

Kapitel IV Tillsyn (artiklarna 29-44)

Direktivforslaget foreskriver paA samma sitt som det géllande direktivet om uppgifterna for
utovare av tillsyn Over penningtvitt, samarbetet mellan tillsynsutévarna och
finansunderrittelseenheterna i det egna landet och griansoverskridande. I direktivforslaget
foreskrivs noggrannare dn for narvarande om tillsynsutdvarnas uppgifter och befogenheter samt
om deras skyldighet att lamna uppgifter till de rapporteringsskyldiga. Dessutom preciseras
utgangspunkterna for den riskbaserade tillsynen och AML-myndigheten ges befogenhet att
utfarda noggrannare anvisningar och tekniska tillsynsstandarder fér bedomning av riskerna och
inriktandet av tillsynen.

I direktivforslaget preciseras tillsynen Over rapporteringsskyldiga med verksamhet i enlighet
med tjansters fria rorlighet, och for grupper av rapporteringsskyldiga ansvaren och samarbetet
mellan de rapporteringsskyldigas hem- och vérdstat. For grinsdverskridande kreditinstitut och
finansiella institut foreskrivs i direktivet om ordnandet av gemensamma tillsynsgrupper. AML-
myndigheten utfirdar noggrannare tekniska tillsynsstandarder om tillsynsgruppernas
verksambhet.
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Om en medlemsstat har Overlatit tillsynen Over vissa rapporteringsskyldiga till ett
sjdlvreglerande organ, foresldas en skyldighet att utse en offentlig aktdor som sdkerstéller
kvaliteten pé det sjdlvreglerande organets tillsyn. Den offentliga aktoren ska bl.a. ha rétt att fa
uppgifter av det sjilvreglerande organet om hur tillsynen genomfors och en skyldighet att
arligen gora upp en rapport om det sjélvreglerande organets verksamhet.

Enligt den géllande regleringen ska tillsynsutdvarna ha befogenhet att féreskriva administrativa
atgirder och pafoljder for forseelser mot penningtvittsregleringen. I forslaget preciseras
tillimpningsomradet for administrativa &tgirder i situationer dar forseelserna inte &r allvarliga.
Dessutom aldggs en skyldighet att tillstdlla kommissionen och AML-myndigheten uppgifter om
de forfaranden genom vilka de administrativa atgirderna och péfoljderna foreskrivs. I
bestimmelserna preciseras de omstindigheter som ska beaktas nér pafdljdens art och grad
bestdms. Dessutom ges AML-myndigheten befogenhet att utfirda noggrannare tekniska
tillsynsstandarder om de indikatorer som anvénds nir administrativa pafoljder pafors.

Kapitel V Samarbete

I forslaget ingar i bestimmelserna om samarbetet mellan behoriga myndigheter en skyldighet
till samarbete mellan AML-myndigheten och de nationella myndigheterna. De befintliga
bestdmmelserna om tillsynsmyndigheternas samarbete med stabilitetstillsynmyndigheterna har
preciserats och framover ska de nationella myndigheterna &rligen rapportera till EU-
myndigheten om samarbetet med stabilitetstillsynsmyndigheterna. AML-myndighetens uppgift
ar att utarbeta noggrannare riktlinjer for genomforandet av samarbetet.

Kapitlen VI och VII Dataskydd och slutbestimmelser (artiklarna 53—60)

Slutbestimmelserna innehéller bland annat pa det sitt EU:s dataskyddslagstiftning forutsétter
bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i samband med att skyldigheterna enligt
penningtvéttsregleringen fullfoljs. Direktivforslaget ska genomforas inom tva ér efter att det
tradde 1 kraft och det upphaver det gédllande penningtvittsdirektivet.

3. Forslaget till forordning om uppgifter som ska atfolja 6verforingar av medel och
vissa kryptotillgangar (omarbetning)

Genom forslaget utvidgas skyldigheterna i den s.k. forordningen om information om betalaren
att gilla Overforing av kryptotillgdngar som gors av tillhandahéllare av kryptotillgangar.
Bakgrunden till dndringarna dr FATF:s reviderade rekommendation 15 fran juni 2019 som
forutsatter insamling av uppgifter om parter vid overforingar av kryptotillgdngar.

Forordningen tillimpas pa transaktioner som gors av tillhandahallare av kryptotillgangar
oberoende av om de gors i fiatvalutor eller kryptotillgdngar nér det i transaktionen ingér en
elektronisk penningforséndelse eller Gverforing av kryptotillgdngar mellan en tillhandahéallare
av kryptotillgdngar och en annan rapporteringsskyldig. P4 overforing av kryptotillgangar
tillimpas samma krav som pé gransoverskridande elektroniska penningforsédndelser pa grund
av de risker de &r forknippade med.

Den som skickar kryptotillgdngar ska sidkerstilla att overforingen &tfoljs av dverforarens namn,
kontonummer, adress, personuppgiftshandlingens nummer, kundnummer eller fodelseort och
fodelsedatum samt overforingsmottagarens namn och kontonummer. Overforingsmottagarens
tjansteleverantor ska sdkerstélla att behovliga uppgifter om den som gor Gverforingen finns
tillgéingliga och se till en tillrdcklig 6vervakning av dverforingarna.
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4. Forslaget till forordning om inréittandet av en europeisk myndighet for att
forhindra penningtviitt och finansiering av terrorism

Tillimpningsomrade och definitioner (forordningsforslagets artiklar 1-4)

AML-myndigheten &r en juridisk person och en decentraliserad EU-byra. Byran ska arbeta inom
ramen for EU:s lagstiftning om férhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism
aven till den del den nationella reglering som genomfér penningtvittsdirektivet binder den
rapporteringsskyldiga under dess direkta tillsyn. Dess mél ar att forhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism i unionen genom att effektivisera tillsynen och samarbetet mellan
finansunderréttelseenheterna och tillsynsmyndigheterna. Beslutet om AML-myndighetens
verksamhetsort ska fattas enligt bestdmmelserna for decentraliserade byrder enligt
Europaparlamentets, Europeiska unionens rids och Europeiska kommissionens uttalade
gemensamma ansats.

AML-myndighetens uppgifter och befogenhet (férordningsforslagets artiklar 5-44)

Enligt forslaget & AML-myndigheten en central del i det integrerade tillsynssystemet for att
forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism. Systemet ska bestd av AML-myndigheten
samt de nationella tillsynsmyndigheterna. AML-myndigheten ska utdva direkt tillsyn 6ver vissa
aktorer (pa koncernnivd) som dr forknippade med stora risker for penningtvitt och/eller
finansiering av terrorism. Samtidigt ska den samordna alla nationella tillsynsmyndigheters
verksamhet och hjdlpa dem till bittre effektivitet vid genomférandet av ett enhetligt
tillsynssystem samt enhetliga och hogklassiga tillsynsstandarder. AML-myndigheten ska
regelbundet kontrollera att alla nationella tillsynsutdvare har tillrickliga resurser och
befogenheter som behovs for att de ska kunna utfora de uppgifter som de dlagts. I anslutning till
AML-byran  ska  det inrdttas en stdd- och  samordningsmekanism  for
finansunderrittelseenheterna och den ska administrera deras kommunikationsnitverk FIU.net.

AML-myndigheten ska dessutom ha befogenheter att utfirda reglering, tekniska
tillsynsstandarder, anvisningar och rekommendationer i &renden som ingdr 1 dess
verksamhetsomrade samt ge rdd och stéllningstaganden till kommissionen och lagstiftarna for
utveckling av atgiarderna for forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism.

Direkt tillsyn dver utvalda aktorer i den finansiella sektorn (forordningsforslagets artiklar 12—

27)

AML-myndigheten ska utova direkt tillsyn 6ver de mest riskfyllda grénsoverskridande
kreditinstituten och finansiella instituten, och dessutom ska den pa sitt ansvar kunna &verta
vilken som helst rapporteringsskyldig i den finansiella sektorn frén de nationella
tillsynsmyndigheterna om det finns tecken pa brott mot penningtvéttslagstiftningen och pa att
den nationella tillsynsmyndigheten inte har behandlat forseelserna effektivt och adekvat.

For aktorer i den finansiella sektorn under direkt tillsyn innehaller forordningsforslaget kriterier
utifrdn vilka de kreditinstitut och finansiella institut som tillsynen géller ska utses. Ett valt
kreditinstitut ska vara etablerat i minst sju medlemsstater av vilka det i minst fyra enligt
bedémningsmetoderna ska ha bedomts som ett hogriskinstitut. Finansiella institut under direkt
tillsyn ska ha verksamhet i tio medlemsstater, antingen genom etableringen eller
tillhandahéllandet av tjanster sé att det har bedomts vara forknippat med hog risk 1 minst fem
medlemsstater. Bedomningen av vilka kreditinstitut och finansiella institut som ska st under
direkt tillsyn gors vart tredje ar. Forsta gangen véljs kreditinstitut och finansiella institut for
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direkt tillsyn i augusti 2025 och tillsynen av de valda rapporteringsskyldiga 6vergér till AML-
myndigheten den 1 januari 2026.

For tillsynen av rapporteringsskyldiga under direkt tillsyn inréttas en gemensam tillsynsgrupp
som ska bestd av personalrepresentanter frin AML-myndigheten och de nationella behoriga
myndigheterna.

AML-myndigheterna ska ha befogenheter att utfirda beslut som ar bindande for
rapporteringsskyldiga under direkt tillsyn och att péfora dem administrativa pafoljder som ar
hogst 10 procent av omséttningen eller 10 miljoner euro beroende pa vilket av dessa som ar
storre. De administrativa pafoljderna foreslas av en enhet vid AML-myndigheten som &r separat
frén den gemensamma tillsynsgruppen. De pafoljder som pafors av myndigheten kan foras till
EU-domstolen for behandling.

Indirekt tillsyn (férordningsforslagets artiklar 28—-32)

AML-myndighetens indirekta tillsyn utgdrs av samordning och tillsyn av de nationella
tillsynsutdvarnas verksamhet, inklusive sjdlvreglerande organ med verksamhet i vissa
medlemsldnder. AML-myndigheten ska ha befogenhet att utfirda anvisningar och
rekommendationer till de nationella tillsynsutdvarna och de sjéalvreglerande organen.

Indirekt tillsyn ver rapporteringsskyldiga i den finansiella sektorn ska omfatta utvirdering av
den tillsyn som utfors av de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna samt samordning och
facilitering av tillsynsgrupper for tillsyn Over gransoverskridande rapporteringsskyldiga.
Dessutom ska de nationella tillsynsutovarna vara skyldiga att meddela om betydande risker for
penningtvétt och finansiering av terrorism i anslutning till kreditinstitut och finansiella institut
under deras tillsyn. AML-myndigheten ger utifrin meddelandet den nationella tillsynsutovaren
anvisningar om genomforandet av behovliga atgirder inom en utsatt tid. Om den nationella
tillsynsutdvaren inte foljer AML-myndighetens anvisningar, kan kommissionen stélla den
rapporteringsskyldiga i friga under AML-myndighetens direkta tillsyn.

For rapporteringsskyldiga utanfor den finansiella sektorn kan AML-myndigheten gora
kollegiala utvdrderingar av de behodriga myndigheternas tillsyn. Utifrdn dessa utvirderingar
lamnas en rapport Over behovliga atgiarder for att utveckla tillsynen. Dessutom kan AML-
myndigheten ge rekommendationer till de nationella myndigheterna om den far vetskap om att
en behorig myndighet inte har formatt sdkerstélla att regleringen efterlevs i verksamheten hos
en rapporteringsskyldig under dess tillsyn. Om de rekommenderade korrektiva atgérderna inte
genomfors, kan kommissionen pd AML-myndighetens forslag 1dmna ett officiellt utlaitande om
atgirder som fOrutsétts av den nationella myndigheten.

Samordnings- och stddmekanismen for finansunderrittelseenheterna (férordningsforslagets

artiklar 33-37)

AML-myndigheten har en central roll for att forbattra informationsutbytet och stirka samarbetet
mellan finansunderrittelseenheterna. AML-myndigheten ska fungera som st6d- och
samordningsmekanism for de nationella finansunderrittelseenheterna och hjilpa bland annat
vid utfardandet av gemensamma analyser och rapporter om fall som har en betydande
gransoverskridande dimension. Dessutom ska AML-myndigheten utarbeta gemensamma
rapporteringsmallar och standarder som medlemslédndernas finansunderréttelseenheter ska
anvénda i gransoverskridande fall och ta ansvar for uppgifter i anslutning till administrationen
av FIU.net.
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Tekniska tillsynsstandarder, riktlinjer och rekommendationer (forordningsforslagets artiklar

38-44)

AML-myndigheten ska ha befogenhet att bereda bindande tekniska tillsynsstandarder till den
del som den har getts befogenhet att bereda sadana i substansregleringen av forhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism. Dessutom ska myndigheten ha mojlighet att ge
riktlinjer och rekommendationer till de rapporteringsskyldiga, tillsynsutévarna och
finansunderrittelseenheterna. Tillsynsutdvarna har skyldighet att motivera om de inte iakttar
myndighetens riktlinjer och rekommendationer.

AML-myndighetens organisation och struktur (forordningsforslagets artiklar 45—63)

AML-organisationens forvaltning bestar av en direktion med fem heltidsmedlemmar, AML-
myndighetens ordférande samt ett forvaltningsrdd som bestdr av representanter for
medlemsstaterna.  Forvaltningsrddet har tvd alternativa sammansittningar — en
tillsynssammanséttning och en sammanséttning bestdende av finansunderrittelseenheterna.
Forvaltningsradets sammanséttning bestdr av ordféranden, en representant fran varje
medlemsstat, en representant frdn kommissionen som observatér samt representanter for
eventuella andra observatorer. Tillsynssammanséttningen har i uppgift att limna utldtanden om
atgirder inriktade pa rapporteringsskyldiga under direkt tillsyn. Sammanséttningen av
finansunderrittelseenheterna fattar beslut i anslutning till stdd- och samordningsmekanismen.
Béda sammanséttningarna bereder dessutom reglering pa andra och tredje niva.

Direktionens uppgift &r att fatta beslut om rapporteringsskyldiga under direkt tillsyn utifran
forslag av de gemensamma tillsynsgrupperna. Dessutom ansvarar direktionen for att fatta
administrativa beslut som géller byran.

AML-myndighetens finansiering (férordningsforslagets artiklar 64—72)

AML-myndighetens verksamhet finansieras delvis via EU:s budget och delvis med avgifter som
tas ut av dem som é&r foremdl for tillsyn. Om faststdllandet av avgiftsskyldiga
rapporteringsskyldiga och avgifterna foreskrivs nidrmare genom en delegerad forordning av
kommissionen. AML-myndigheten &r skyldig att utarbeta sin egen budget som granskas av
Europeiska revisionsritten.

Personal (forordningsforslagets artiklar 73-76) och samarbetet mellan myndigheterna
(forordningsforslagets artiklar 77—81)

AML-myndigheten ska tillimpa personalregler och anstéllningsvillkor som inkluderar
tystnadsplikt och foreskrivna formaner. Reglerna om dataskydd och tillgédng till handlingar
forpliktar AML-myndigheten till ndra samarbete med Europeiska dataskyddsombudsmannen
och Europeiska dataskyddsstyrelsen.

AML-myndigheten ska bedriva ett Oppet samarbete med andra relevanta organ och
myndigheter, inbegripet EU:s organ (Europol, Europeiska tillsynsmyndigheter, den
gemensamma tillsynsmekanismen och Europeiska &klagarmyndigheten), Ovriga relevanta
nationella behoriga myndigheter som till exempel stabilitets-, resolutions- och
inséttningsgarantimyndigheterna samt vid behov relevanta myndigheter i tredjelédnder.

Slutbestdmmelser (forordningsforslagets artiklar 82-93)
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I och med f6rordningen &vergar Europeiska bankmyndighetens uppgifter i anslutning till
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism till AML-myndigheten. AML-
myndigheten inrittas administrativt i borjan av 2023 och den ska inleda den operativa
verksamheten frén ingdngen av 2024. Den direkta tillsyn den skdter ska inledas fran ingdngen
av 2026.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rittslig grund

Alla fyra forfattningsforslag baserar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt FEUF. EU-regleringen av forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av
terrorism baserar sig numera pa samma rittsliga grund. Forslagen behandlas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet och antas i rddet med kvalificerad majoritet. Statsradet anser
att kommissionens forslag med tanke pa den réttsliga grunden adr motiverade pa grund av de
ekonomiska forluster och stdrningar som penningtvitt och finansiering av terrorism orsakar
unionen och den inre marknaden.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att antagandet av enhetligare reglering delvis pd forordningsniva ar
motiverat med tanke pa proportionalitetsprincipen. Trots att det nationella handlingsutrymmet
till vissa delar inskrdnks, skapar forslagen inte maximalt harmoniserad reglering.
Medlemsstaterna har fortfarande utifrn nationella risker mojlighet att utfirda mer l&ngtgaende
lagstiftning om det &r motiverat for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.
Dessutom ska det fortfarande pa direktivniva foreskrivas om delomradden dér besluten om
detaljer for genomforandet fattas bast pa nationell niva.

Statsrddet anser att kommissionens forslag med tanke pé proportionalitetsprincipen &r
motiverade.

Subsidiaritetsprincipen

Sett till subsidiaritetsprincipen kan forslagens mal enligt kommissionen uppnés mest effektivt
med atgirder pa unionsniva. I de bedomningsrapporter kommissionen publicerade 2019 lyftes
det fram hur kriminella har lyckats utnyttja medlemsstaternas sinsemellan delvis inkonsekventa
atgirder for att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.> En mer enhetlig reglering
ar motiverad for att sékerstilla stabiliteten i unionens finansiella system, unionens rykte och den
inre marknadens funktion. Ocksé de rapporteringsskyldiga med verksamhet inom unionens
omrade har nytta av att de skyldigheter som tillimpas pa den inre marknaden &r enhetliga.
Utvecklingen av samarbetet mellan tillsynen pd EU-niva och finansunderrittelseenheterna
effektiviserar forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av terrorism i
gransoverskridande situationer.

Statsradet anser att kommissionens forslag med tanke pa subsidiaritetsprincipen dr motiverade.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Mot ett bittre genomforande av
EU:s ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism COM(2019) 360 final.
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5 Forslagets konsekvenser

Penningtvitt och finansiering av terrorism é&r ett allvarligt hot mot EU:s ekonomi och finansiella
system samt medborgarnas sikerhet. I september 2017 bedémde Europol att 0,71-1,28 procent
av EU:s éarliga bruttonationalprodukt anknyter till misstdnkt ekonomisk verksamhet. Det har
betyder pa 2019 érs nivad mellan 117 och 210 miljarder missténkta transaktioner via EU:s
finansiella system och ekonomi. I Finland uppskattas den gra ekonomin i olika utredningar
uppgé till 1-10 procent av bruttonationalprodukten. Genom att effektivisera forhindrandet av
penningtvétt och av finansiering av terrorism uppnds ekonomisk nytta och minskas den
ekonomiska l6nsamheten av att bega brott.

Konsekvenser for foretag, tillsynsutovare och centralen for utredning av penningtvitt

De rapporteringsskyldiga som omfattas av lagstiftningens tillimpningsomrade har nytta av en
preciserad reglering i och med att de rittsliga osidkerheterna och den administrativa bérdan
minskar. Det gagnar i synnerhet grinsdverskridande aktorer att de skyldigheter som regleringen
alagger dem skulle vara mer enhetliga inom hela unionen. Dessutom minskar forslagen
mojligheten att missbruka grazoner i regleringen.

Enligt kommissionen kan mer langtgdende harmonisering och mer detaljerade bestimmelser ha
ekonomiska konsekvenser i synnerhet for sma rapporteringsskyldiga i form av hogre kostnader
for att sdkerstélla efterlevnaden av bestimmelserna.

I den foreslagna modellen for finansieringen av  AML-myndigheten ska en stor del av
myndighetens  verksamhetsutgifter tickas med tillsynsavgifter som tas ut av
rapporteringsskyldiga under direkt tillsyn. | kommissionens konsekvensbeddmning betonas det
emellertid att fordelarna med direkt EU-tillsyn for stora rapporteringsskyldiga och
rapporteringsskyldiga med gransdverskridande verksamhet skulle vara storre &n kostnaderna.

En precisering och effektivisering av bestimmelserna om verkliga férménstagare kan oka
foretagens och sammanslutningarnas administrativa boérda i och med att det forutsitts mer
ingdende utredningar om deras forméanstagare. Samtidigt forbéttrar mer exakta och aktuella
uppgifter om formanstagarna anvindbarheten av de uppgifter som finns i registren bl.a. i
forfaranden for kundkontroll.

En mer langtgidende harmonisering av lagstiftningen é&r till stod for de nationella behoriga
myndigheterna. Genom forslagen utvecklas dven det grinsoverskridande samarbetet mellan
tillsynsutévarna och finansunderrittelseenheterna. Forslagen kan dock totalt sett Oka
tillsynsutdvarnas och andra myndigheters arbetsméngd. Exempelvis skyldigheterna till mer
effektivt analyssamarbete och informationsutbyte, skyldigheten att ge aterkoppling samt
mojligheterna att skicka en delegerad foretradare for tjanstgoring vid AML-myndigheten kan i
princip oka arbetsmingden och behovet av resurser vid centralen for utredning av penningtvétt
vid centralkriminalpolisen. Pa motsvarande sdtt kan man bedoma att de nationella
tillsynsutdvarnas arbete kommer att 6ka p& grund av de uppgifter som foreslas for AML-
myndigheten bl.a. i anslutning till samordningen av de nationella tillsynsmyndigheternas
verksambhet, effektiviteten i det enhetliga tillsynssystemet och genomférandet av enhetliga och
hogkvalitativa tillsynsstandarder.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Inrdttandet av en ny myndighet har konsekvenser for EU:s budget. Utover nya uppgifter
overfors pd myndigheten redan nu administrationen av Europeiska bankmyndighetens
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centraldatabas om penningtvitt och finansiering av terrorism och kommunikationsnitverket
FIU.net, som finansieras ur EU:s budget. Kommissionen har bedémt att byréns totala arliga
verksamhetsutgifter blir 45,6 miljoner euro varav tre fjirdedelar ska tdckas med avgifter som
tas ut av de rapporteringsskyldiga.

Konsekvenser for lagstiftningen

Forslagen forutsitter dndringar &tminstone i lagen om forhindrande av penningtvitt och av
finansiering av terrorism, lagarna om tillsynsmyndigheterna enligt penningtvéttslagstiftningen
och lagen om centralen for utredning av penningtvitt.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Genom fOrslagen ges bestimmelser om behandlingen av personuppgifter i1 de
rapporteringsskyldigas och myndigheternas verksamhet, varfor forslagen har séirskilda
konsekvenser for skyddet av personuppgifter. Vid tillimpningen av forslagen foljs vid
behandlingen av personuppgifter EU:s allminna dataskyddsférordning. Kommissionen har
meddelat att den ska hora Europeiska dataskyddsombudsmannen om lagstiftningsforslagen for
att sdkerstélla att alla krav pa skydd av personuppgifter har beaktats fullt ut.

7 Alands behdrighet

Arendet hor enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets
lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen lade fram forslagen den 20 juli 2021 och behandlingen i radet inleddes i
arbetsgruppen for finansiella tjénster den 22 juli 2021. Vid sammantrédet gav kommissionen en
allmén presentation av lagstiftningsforslagen. Vid sammantriddet fordes &nnu inte nigon
detaljerad diskussion, men medlemsstaterna forholl sig allmént positiva till forslagen i sina
inldgg.

9 Nationell behandling av forslaget

Lagstiftningsforslagen och utkastet till statsradets skrivelse har behandlats i ett skriftligt
forfarande (2.—17.8.2021) i sektionen for réttsliga och inrikesfrdgor (sektion 7) och sektionen
for finansiella tjdnster och kapitalrorelser (sektion 10). U-skrivelsen har behandlats skriftligt i
EU:s ministerkommitté 26.-27.8.2021.

10 Statsradets stindpunkt

Forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av terrorism dr en vésentlig del av
bekdmpningen av den organiserade internationella brottsligheten. Vid utvecklingen av EU:s
politik for att férhindra penningtvétt och finansiering av terrorism ska aspekterna avseende saval
forhindrandet av penningtvitt och av finansiering av terrorism som av brottsbekdmpningen
beaktas i deras helhet.

Statsrddet stoder kommissionens méal om att forenhetliga och utveckla EU:s
penningtvittsreglering. Forslagen innehdller jamfort med den gédllande regleringen
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preciseringar av myndigheternas befogenheter samt av samarbetet och informationsutbytet,
vilket dr av central betydelse for att sékerstilla ett effektivt system. Statsradet anser det vara
viktigt att man 1 de forestdende forhandlingarna beaktar vilken central betydelse
bestimmelserna om informationsutbytet mellan de rapporteringsskyldiga samt mellan de
rapporteringsskyldiga och myndigheterna har som en del av ett effektivt férhindrande av
penningtvitt och av finansiering av terrorism. Statsradet anser att det ar viktigt att forsékra sig
om att regleringen foljer EU:s dataskyddslagstiftning och att den respekterar de grundldggande
och minskliga réttigheterna. Statsradet anser att kommissionens avsikt att begira ett yttrande
av Europeiska dataombudsmannen dr nddvindig for att sdkerstélla att forslagen stimmer
overens med kraven i anslutning till dataskyddet.

En reglering pé forordningsniva i synnerhet om de rapporteringsskyldigas skyldigheter stoder
en enhetlig tillimpning av regleringen i EU. Statsridet stoder kommissionens forslag dven till
den del de forbattrar transparensen i sammanslutningarna och de juridiska konstruktionerna
genom att precisera och effektivisera tillgdngen till information om verkliga formanstagare.
Betraffande tillhandahéllarna av kryptotillgdngar understoder statsradet att dessa helt inkluderas
i tillampningsomradet for lagstiftningen om férhindrande av penningtvitt och av finansiering
av terrorism.

Atgirder inriktade pa tredjelinder med hog risk #r ett viktigt medel i EU:s lagstiftningsram for
forhindrande av penningtvétt och av finansiering av terrorism. Beteckningen som hogriskstat
har betydande politiska och ekonomiska konsekvenser. For en béttre inriktning av dtgirderna
och utvecklingen av riskbaseringen understdder statsradet en precisering av de atgarder som
tillimpas pa transaktioner i anknytning till tredje ldnder med hog risk. EU:s sjdlvstindiga
landbedomningar ska dven framdver basera sig pa 6ppna och objektiva metoder.

Statsradet anser det vért att understdda kommissionens forslag om inréttandet av en ny EU-
myndighet for genomforandet av tillsyn pd EU-niva och en mekanism for stod och samordning
av finansunderrittelseenheterna. Statsradet stdder kommissionens fOrslag om att ge
myndigheten befogenhet till direkt och indirekt tillsyn. Betrdffande valet av kreditinstitut och
finansiella institut som stélls under direkt tillsyn anser statsradet att det ar viktigt att
beddomningskriterierna &r riskbaserade och att den rapporteringsskyldigas storlek inte far vara
en alltfor dominerande faktor. Vid sidan av EU-myndigheten ska de nationella tillsynsutdvarna
dven 1 framtiden ha en viktig roll i tillsynsarbetet.

Stod- och samordningsmekanismen for finansunderrittelseenheterna ska omfattande stodja
finansunderrittelsernas uppgifter i anslutning till forhindrande, avsldjande och bekdmpning av
penningtvétt, forbrott och finansiering av terrorism. Statsradet stoder de befogenheter som
foreslds for EU-myndigheten att utfirda mallar och anvisningar i synnerhet for analys av
gransoverskridande transaktioner samt Gverforingen av administrationen av FIU.net till den
myndighet som ska inrittas.
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