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SUOMEN ESITYS POHJOISEN TUEN OHJELMAN JATKOSTA VUODESTA 2022
ALKAEN

1 Yleista

Maatalouden viljelijatukijarjestelma koostuu EU:n yhteisen maatalouspolitiikan
tukimuodoista, joita taydennetaan kansallisilla tuilla. Yhteisen maatalouspolitiikan
tukimuodoista keskeisimmat tukijarjestelmat Suomessa ovat EU:n suorat tuet,
luonnonhaittakorvaus ja maatalouden ymparistokorvaus. Vuodesta 2023 alkaen
uudistuvassa EU-maatalouspolitikassa nama jarjestelmat muodostavat edelleen
tukikokonaisuuden rungon. Pohjois-Suomessa, tukialueilla C1-C4, keskeinen EU-
tukivalineita taydentava kansallisen tuen jarjestelma on pohjoinen tuki. Kansallisten tukien
maksaminen vaatii Euroopan komission hyvaksynnan, jotka komissio antaa virallisilla
paatoksillaan.

Euroopan unioniin liittymisesta tehdyn sopimuksen artiklan 142 mukaisesti komissio

on antanut Suomelle luvan mydntaa pitkaaikaisia kansallisia tukia sen varmistamiseksi,
etta maataloutta yllapidetaan pohjoisilla alueilla. Pohjoista tukea myonnetaan

erityisesti perinteisen alkutuotannon ja jalostuksen yllapitamiseksi, maataloustuotteiden
tuotannon, kaupan ja jalostuksen rakenteiden parantamiseksi, kyseisten tuotteiden
markkinoille saattamisen helpottamiseksi ja ymparistonsuojelun ja maaseudun
sailyttamisen varmistamiseksi.

Artiklan 142 mukainen tukijarjestelma hyvaksyttiin komission paatoksella

95/196/EY, jonka jalkeen sitda muutettiin useita kertoja erilaisten teknisten tarkennusten
ja EU-maatalouspolitiikan seka muiden tukijarjestelmien muutosten takia. Selkeyden
vuoksi tama komission paatos laadittiin kokonaisuudessaan uudestaan vuonna

2002. Komission paatosta 2002/404/EY muutettiin viela useilla uusilla paatoksilla,

ja sen voimassaolo paattyi 31.12.2009. Vuonna 2009 annettiin uusi komission paatos
K(2009)3067. Talla paatdksella toteutettiin pohjoisen tuen tukijarjestelman
kokonaisuudistus, jolla jarjestelmaa yksinkertaistettiin merkittavasti. Tata komission
paatdsta muutettiin viela paatoksilla K(2009)9122, C(2013)2809 ja K(2015)2790. Tassa
vaiheessa oli perusteltua koota pohjoisen tuen kokonaisuus yhteen uuteen,
ajantasaistettuun komission paatokseen. Pohjoisten alueiden maataloutta koskevasta
pitkaaikaisten kansallisten tukien jarjestelmasta tehdyn komission paatdksen (EU)
2018/672 (tiedoksiannettu numerolla C(2016) 8419) on sovellettu 1.1.2017 alkaen. Tama
komission paatés on maaraaikaisena voimassa vuoden 2021 loppuun asti, ja siksi
Suomen on laadittava vuoden 2021 aikana komissiolle virallinen esityksensa
tukijarjestelman jatkosta vuoden 2022 alusta alkaen. Komission yleisena periaatteena on
antaa kansallisia tukia koskevat paatoksensa jatkossakin maaraaikaisina, jotta
tukiohjelmien yhteensopivuutta EU:n yhteiseen maatalouspolitikkaan voidaan ajoittain
yhdessa jasenmaan kanssa tarkastella. Pohjoista tukea koskevien komission paatdsten
maaraaikaisuudesta huolimatta pohjoinen tuki on jatkossakin Suomen EU-
liittymissopimukseen ja pysyviin pohjoisiin luonnonhaittoihin perustuva tukijarjestelma.



Edella kuvatuista syista Euroopan komissiolle esitettaisiin, etta nykyista tukiohjelmaa
jatkettaisiin uudella pohjoisesta tuesta tehtavalla komission paatoksella. Tukimuodot ja
niiden kaytannon toimeenpano sailyisivat pohjoisessa tuessa nykyisen jarjestelman
mukaisina, mutta Iahinna teknista pohjoisen tuen vuotuista kokonaismaksuvaltuutta
paivitettaisiin.

2 Pohjoisen tuen kehittamisesityksesta kaytyjen neuvotteluiden tulokset

Euroopan unionille tehtavasta pohjoisen tuen kehittamisesityksesta on neuvoteltu

valtion ja maataloustuottajien keskusjarjestojen (MTK ja SLC) valilla maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 8 §:n mukaisesti.
Tuottajajarjestot hyvaksyivat 22.6.2021 pidetyssa neuvottelussa tukijarjestelmaa koskevan
Suomen esityksen (liite 3).

Pohjoiseen tukeen kuuluvan porotalouden eldinkohtaisen tuen osalta pidettiin
saamelaiskarajista annetun lain (974/1995) 9 §:n mukainen neuvottelu saamelaiskarajien
ja maa- ja metsatalousministerion valilla 3.9.2021. Saamelaiskarajien edustajat korostivat,
etta porotalouden tuelle maaritelty enimmaismaara on keskeinen kohta esityksessa.
Saamelaiskarajat myos halusivat tietda perusteen sille, etta eloporotukea koskevan
paaryhman enimmaismaarakattoa ei ole nostettu. Neuvottelussa annettu tarkennus
joustavasta mahdollisuudesta kohdentaa tukea paaryhman sisalla eri kohteisiin selvensi
saamelaiskarajien mukaan asian. Saamelaiskarajat ilmoittivat myds voivansa yhtya
MMM:n esitykseen ja ettd yhteisymmarrys on |0ydetty erityisesti annettujen selvennysten
avulla.

3 Suomen esitys komission pohjoisen tuen paatoksen kehittamiseksi ja
uudistamiseksi

3.1 Pohjoisen tuen vuotuisen maksuvaltuuden muuttaminen

Pohjoisen tuen alueella maksettavien tukien vuotuinen kokonaismaara on komission
paatoksella rajattu enintaan 1 118,9 miljoonaan euroon. Tama maksimimaara on
ensimmaisen kerran todettu komission paatoksessa (95/196/EY), ja se perustuu ennen
Suomen EU-jasenyytta pohjoisen tuen alueella maksettuun tukien kokonaismaaraan.

Pohjoisen tuen vuotuista maksuvaltuutta laskettaessa edella mainitusta
enimmaismaarasta vahennetaan tukialueella maksetut EU:n kokonaan rahoittamat suorat
tuet ja EU:n osarahoittamat luonnonhaittakorvaukset. Vuoden 2020 tukimaarien
perusteella laskettuna uusi, paivitetty maksuvaltuus pohjoiselle tuelle olisi 574,5 miljoonaa
euroa vuodessa.

Taloudelliset vaikutukset

Mahdollisuutta maksaa esitetyn maksuvaltuuden mukaisia tukia kaytettaisiin
valtiontalouden kehyspaatosten ja valtion talousarvioiden mukaisen maa- ja
puutarhatalouden kansallisen tuen momentin (30.20.40) vuosittaisen maararahan ja
menokehyksen puitteissa. Vuonna 2021 pohjoista tukea arvioidaan valtion talousarvion
mukaan maksettavan yhteensa noin 302,6 miljoonaa euroa. Komission paatokseen
esitettdva maksuvaltuuden korottaminen olisi nykytilanteessa siten Iahinna tekninen, mutta



korotuksella maksuvaltuuden tarkastelu paivitettaisiin ajan tasalle komission paatosten
mukaisen laskentamenettelyn mukaisesti.

3.2 Tuotannonalojen ryhmittely ja rajoitteet pohjoisessa tuessa
Tuettavat tuotannonalat olisivat jatkossakin:

1. Kotieldintuotanto: lypsylehmat (maidontuotanto), muut naudat, lampaat ja vuohet,
hevoset, sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotettu tuki

2. Kasvintuotanto: peltokasvien viljely, kasvihuonetuotanto, puutarhatuotteiden
varastointi

3. Muu pohjoinen tuki: porot, maidon ja lihan kuljettaminen, kotielaintalouden palvelut,
metsamarjojen ja sienten varastointi

Kullakin kolmella tuotannonalalla olisi vuotuinen pohjoisen tuen enimmaismaaransa, joka
perustuisi kohdassa 3.1 kuvattuun kokonaismaksuvaltuuteen ja sen jakautumiseen
tuotannonaloittain nykyisten prosenttiosuuksien mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset
Esitetylla pohjoisen tuen jatkolla vuodesta 2022 alkaen ei ole vaikutusta valtion
talousarvion vuosittaisen maararahan kayttoon.

3.3 Pohjoisen tuen raportointi ja arvioinnit

Nykyisen menettelyn tavoin maa- ja metsatalousministerid raportoisi vuosittain komissiolle
perustiedot pohjoisen tuen toimeenpanosta eli vuotuisista tukimaarista ja maksukohteista.
Viiden vuoden valein ulkopuolinen arvioitsija laatisi EU-liittymissopimuksen artiklan 143
mukaisesti edelleen laajemman arviointiselvityksen pohjoisen tuen toimivuudesta ja
vaikuttavuudesta.

Taloudelliset vaikutukset

Esitetylla pohjoisen tuen jatkolla vuodesta 2022 alkaen ei ole vaikutusta valtion
talousarvion vuosittaisen maararahan kayttoon.



