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FORSLAG TILL ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORD-
NING (EU) 2018/842 OM MEDLEMSSTATERNAS BINDANDE ARLIGA MINSK-
NINGAR AV VAXTHUSGASUTSLAPP UNDER PERIODEN 2021-2030 SOM BIDRAR
TILL KLIMATATGARDER FOR ATT FULLGORA ATAGANDENA ENLIGT PARISAV-
TALET (ANSVARSFORDELNINGSFORORDNING)

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 14 juli 2021 fram det sa kallade 55 %-paketet som bestér av tolv forslag
till rattsakter, av vilka elva forslag lades fram den 14 juli 2021 Kommissionens syfte med
lagstlftmngspaketet ar att uppna det i europeiska khmatlagen ((EU) 2021/1119) faststéllda ma-
let om att minska EU:s vixthusgasutslapp med minst 55 procent jamfort med 1990 ars nivaer
senast 2030 och att uppna klimatneutralitet pa unionsniva senast 2050.

Ett av forslagen till lagstiftning i 55 %-paketet & kommissionens forslag till &ndring av EU:s
ansvarsfordelningsforordning ((EU) 2018/842) (COM(2021) 555 final). Forordningen tilldmpas
pa utslapp som inte omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter enligt utslappshan-
delsdirektivet (2003/87/EY)? eller av forordningen om rnarkanvandnmg, fordndrad markan-
vindning och skogsbruk ((EU) 2018/841, nedan LULUCF)?. Sidana sektorer ir bland annat
transportsektorn och jordbrukssektorn samt byggsektorn. Sammantaget star ansvarsfordelnings-
sektorn for 60 procent av EU:s totala vaxthusgasutslapp.

I den géllande ansvarsfordelningsforordningen faststills de kvantitativa, i procent uttryckta och
bindande skyldigheterna for medlemsldnderna att minska sina utsldpp under perioden 2021—
2030. De nationella minskningsskyldigheterna tilldelas fraimst som proportionella andelar uti-
frén bruttonationalprodukten per capita (BNP per capita). Forordningen innehaller 4ven bland
annat regler for faststillandet av &rliga utslappstilldelningar och for de flexibiliteter som ar till-
géingliga for medlemsstaterna.

Den gillande forordningen ska sikerstélla att unionen nér sitt mal att minska ansvarsfordel-
ningssektorernas véxthusgasutslapp med 30 procent under 2005 érs nivéer 2030. Enligt kom-
missionens uppskattning kommer medlemsstaternas nuvarande atgarder for utslippsminskning

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021

om inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna

(EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

2 Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av ut-
slapp och upptag av véxthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU.
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att p& unionsnivé ge en minskning med 32 procent fran 2005 ars niva.* Mélet Gverensstimmer
dédrmed inte med det i den europeiska klimatlagen &r 2021 antagna malet att minska vixthus-
gasutsldppen pd unionsniva med minst 55 procent senast 2030. Dérfor har kommissionen lagt
fram ett forslag till versyn av ansvarsfordelningsforordningen sa att forordningen ér i linje med
det 6verenskomna malet att minska utsldppen med minst 55 procent senast 2030 och bidrar till
uppnéendet av klimatneutralitet senast 2050.

Kommissionen genomférde medborgar- och intressentsamrdd om ansvarsférdelningsforord-
ningen under perioden fran den 12 november 2020 till den 5 februari 2021, i anslutning till
utarbetandet av utsldppshandelsdirektivet och LULUCF-forordningen.

2 Forslagets mal

Enligt kommissionens konsekvensbedomning ar det i den géillande ansvarsfordelningsforord-
ningen faststillda malet for utslippsminskning otillrdckligt for att sékerstilla uppnaendet av det
i europeiska klimatlagen faststdllda mélet om att minska utsldppen med minst 55 procent jam-
fort med 1990 érs nivéer senast 2030. Det priméra syftet med den foreslagna forordningen ér
saledes att se Over ansvarsfordelningsforordningen for att nd malet om att minska utsldppen med
minst 55 procent och faststélla en balanserad och gradvis utsldppsbana med vilken EU kan né
klimatneutralitet senast 2050.

Det innebar att skyldigheten att minska utslédppen i ansvarsfordelningssektorn skirps pé unions-
niva till 40 procent jaimfort med 2005 ars niva senast 2030. De bindande utslappsmalen for varje
medlemsstat ska justeras enligt detta mal. Malet enligt kommissionens forslag ar att ambitions-
hojningen ska riktas pad medlemslédnderna pa ett kostnadseffektivt och enhetligt sétt med hénsyn
till olika sektorers formaga att minska utsldppen samt en réttvis omstéllning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Forslagets tillimpningsomrade

Den foreslagna forordningen ska tillimpas pa den sektor som inte omfattas utslappshandel inom
ramen av unionens klimat- och energipolitik, den s& kallade ansvarsfordelningssektorn, som
omfattar utsldpp fran bland annat byggnader, jordbruk, avfallshantering och transporter. Den
foreslagna forordningen géller inte i sig utsldpp och upptag av véxthusgaser frdn markanvénd-
ning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCEF). De regleras genom den gillande
LULUCF-forordningen (EU) 841/2018.° Kommissionen har ocksa lagt fram ett forslag till for-
ordning ((COM)2021 554 final) om dndring av forordningen om LULUCF-sektorn, som en del
av 55 %-lagstiftningspaketet.

4 Commission staff working document impact assessment report accompanying the document regula-
tion of the European parliament and of the Council amending Regulation (EU) 2018/842 on binding an-
nual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 contributing to climate
action to meet commitments under the Paris Agreement, SWD(2021) 611 final, s. 22.

> Buropaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av ut-
slapp och upptag av véxthusgaser fran markanvéndning, fordndrad markanviandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av forordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU.



U 55/2021rd

Kommissionens forslag till forordning om ansvarsférdelning har ocksa en beréringspunkt till
forslaget till forordning om utslappshandelsdirektivet.® Kommissionen foreslér att utsldppshan-
deln utvidgas till vigtransporter och uppvarmning av byggnader, men sé att dessa sektorer fort-
farande ska hora till ansvarsfordelningssektorn. Dartill foreslar kommissionen att den fore-
slagna forordningens tillimpningsomrade dndras sa att hinsyn tas till en utvidgning av utslapps-
handeln till sj6transporter.

3.2 Medlemsstatsspecifika utslippsmal

For varje medlemsstat innehéller forslaget en reviderad, kvantitativ och i procent uttryckt skyl-
dighet att minska utsldppen i ansvarsfordelningssektorn jaimfort med 2005 ars nivéer senast
2030. De nya skyldigheterna ska borja géilla 2023. De arliga utsldppstilldelningarna som koldi-
oxidekvivalenter for varje ar under perioden 2021-2030 ska faststéllas senare genom en separat
genomforandeakt. I den géllande forordningen ingér en motsvarande klausul under vilken kom-
missionen har utférdat ett genomférandebeslut om utslappstilldelningen.” De gillande ut-
sléppstilldelningarna for 2021 och 2022 ska inte péverkas. I likhet med den géllande forord-
ningen ska medlemsstaterna aldggas att iaktta bade den arliga utsléppstilldelningen och den lin-
jéra utsléappsbanan.

I den géllande forordningen varierar medlemsstaternas minskningar av utsldppen mellan noll
och 40 procent. Enligt kommissionens forslag ska de skirpta utslédppsatagandena variera mellan
10 procent och 50 procent. Spannet for utsldppsmélen mellan medlemsstaterna ska med andra
ord vara lika brett som i den géllande forordningen. Enligt kommissionens forslag ska ingen
medlemsstats dtagande minska.

Medlemsstaternas utslappsminskningsskyldigheter ska enligt kommissionens forslag faststéllas
pa liknande sitt som i den gillande ansvarsfordelningsférordningen. De nationella minsknings-
skyldigheterna tilldelas primért som proportionella andelar utifran bruttonationalprodukten per
capita (BNP per capita). Kostnadseffektivitetsaspekterna har i tillimpliga fall beaktats for de
lander med BNP/capita 6ver EU-genomsnittet. Sddana lander &r enligt kommissionens konse-
kvensbedomning Nederldnderna, Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Irland, Luxemburg,
Sverige, Osterrike och Finland.

I kommissionens konsekvensbedomning har de ovan ndmnda medlemsstaterna delats in i fyra
grupper enligt differensen mellan utsldppsminskningsskyldigheten enligt BNP/capita och den
kostnadseffektiva formigan att minska utsléppen enligt kommissionens bedémning. Enligt for-
slaget kan en medlemsstat dock aldggas en minskningsskyldighet pa hogst 50 procent.

Grupp ett, som bestér av Frankrike, Luxemburg och Sverige, uppvisar en liten differens i be-
rakningsscenariot (mindre dn fem procent). Enligt kommissionens forslag ska atagandet for

¢ Kommissionens forslag till dndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsrit-
ter for vaxthusgaser inom unionen samt om andring av beslut (EU) 2015/1814 om upprattande och an-
vandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och férordning

(EU) 2015/757, samt kommissionens forslag av den 14 juli 2021 till beslut om &ndring av beslut

(EU) 2015/1814 om upprittande och anvdndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens ut-
slappshandelssystem.

7 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2020/2126 av den 16 december 2020 om faststillande av
medlemsstaternas arliga utsléppstilldelningar for perioden 2021-2030 i enlighet med Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2018/842.
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dessa tre medlemsstater hojas med ytterligare 0,5 procent jaimfort med utsléppsminskningsskyl-
digheten enligt BNP/capita. Grupp tvé (Tyskland, Belgien, Nederldnderna och Finland) bestér
av lander dar differensen ar storre, men dnd& mindre 10 procent. Pa dessa ldnders utslappstill-
delning tillimpas BNP/capita. Det innebdr att justeringen for kostnadseffektivitet inte paverkar
Finlands utslappsminskningsskyldighet. Grupp tre bestér av Osterrike och Danmark, dér diffe-
rensen dr omkring 15 procent. Dessa medlemsstaters utslappsminskningsskyldighet sdnks med
3 procent. Grupp fyra utgors av Irland, vars differens ar 6ver 20 procent och vars utslappsminsk-
ningsskyldighet minskar till 9 procent. For ingen medlemsstat ska utslappsmalet hojas med mer
an 12 procent. I genomsnitt hojs minskningsskyldigheten med cirka 11 procentenheter. Till ex-
empel for Finland 4r hdjningen fran nuvarande 39 procent till 50 procent.

Tabell 1. Medlemsstaternas utslappsminskningsskyldigheter

Medlemsstat Utslappsminsknings- Utslippsminskningsskyl-
skyldighet enligt dighet enligt kommission-
(EU) 2018/842 (%) ens forslag (%)

Luxemburg -40 -50

Sverige -40 -50

Danmark -39 -50

Finland -39 -50

Tyskland -38 -50

Frankrike -37 -47,5

Nederldnderna -36 -48

Osterrike -36 -48

Belgien -35 -47

Italien -33 -43,7

Irland -30 42

Spanien -26 -37,7

Cypern -24 -32

Malta -19 -19

Portugal -17 -28,7

Grekland -16 =227

Slovenien -15 =27
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Medlemsstat Utsliippsminsknings- Utsliéppsminskningsskyl-
skyldighet enligt dighet enligt kommission-
(EU) 2018/842 (%) ens forslag (%)

Tjeckien -14 -26

Estland -13 -24

Slovakien -12 -22,7

Litauen -9 -21

Kroatien -7 -16,7

Ungern -7 -18,7

Polen -7 -17,7

Lettland -6 -17

Ruménien -2 -12,7

Bulgarien 0 -10

33 Andringar i flexibiliteten enligt kommissionens forslag

Den gillande forordningen innehaller bestimmelser om flexibiliteter samt om reglerna for
dessa. Sddana &r bland annat sa kallade tidsbestimda flexibiliteter som ger mojlighet att balan-
sera variationer i utslippsvolymerna fréan ett ar till foljande genom att spara, 6verlata och lana
av utslappstilldelningen. Dessutom far en medlemsstat 6verfora en del sin av utslippstilldelning
till andra medlemsstater. En del medlemslénder kan ocksa anvinda sig av engéngsflexibilitet
inom utsldppshandeln samt av flexibiliteten fran LULUCF. Flexibiliteterna ska framfor allt
hjdlpa medlemsstaterna att fullgéra sina skyldigheter pa ett kostnadseffektivt sétt.

Mojligheten till engdngsdverforing av utslappsratter fran utslappshandelssektorn till ansvarsfor-
delningssektorn 1dmnas oférdandrad. Enligt kommissionen vill man pé sé sétt svara pa farhdgorna
géllande kostnadseffektivitet hos de medlemsstater som &dlagts de storsta utslippsmélen. Enligt
den gillande forordningen &r dessa linder Luxemburg, Sverige, Danmark, Finland, Nederlén-
derna, Osterrike, Belgien, Irland och Malta. Kommissionen foreslar att endast Malta ska ges en
hogre engangsflexibilitet pa sju procent. Luxemburg och Irland ska fa dverfora hogst fyra pro-
cent och de Ovriga landerna en volym som &r hdgst tva procent av ansvarsfordelningssektorns
utsléapp 2005 for att ticka ansvarsfordelningssektorns utsldppsminskningsskyldighet. Finland
hor till gruppen som far 6verfora tva procent.

Enligt den géllande forordningen kan medlemsstaterna anvénda den i forordningen faststédllda
mangden sdankkrediter for sektorn markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk,
den sa kallade LULUCF-sektorn, for att ticka en del av ansvarsfordelningssektorns utsléapps-
minskningsskyldighet. Samtliga medlemsstater ska ha mojlighet att anvénda sig av flexibiliteten
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frdn LULUCF, men for varje medlemsstat faststélls i ansvarsfordelningsférordningen en maxi-
migrans for anviandningen av sidnkkrediten. Enligt kommissionen berdknas vérdena for med-
lemsstaterna enligt hur stor del av ansvarsfordelningssektorns utslapp harror fran jordbruket.

I den géllande forordningen omfattar flexibiliteten fran LULUCF inte markkategorin brukad
skogsmark. Kommissionen foreslar att forordningens tillimpningsomréade ska utvidgas till alla
markkategorier. For att det i europeiska klimatlagen faststéllda malet om minskning av utslép-
pen med minst 55 procent senast 2030 ska kunna nas, ska andelen for uttaget frdin LULUCF-
sektorn begrédnsas till 225 Mt koldioxidekvivalenter. Kommissionen foreslar ocksd att
LULUCF-flexibiliteten ska begrénsas till tva femarsperioden, och for att en medlemsstat ska fa
anvénda sig av flexibiliteten for ansvarsfordelningssektorns skyldigheter maste den skyldighet
som faststéllts for LULUCF-sektorn overskridas.

Kommissionen foreslér en ny flexibilitet i form av en frivillig tilliggsreserv (additional reserve)
pa unionsniva, genom vilken ett eventuellt 6verskott frin markanvindningssektorn kan anvén-
das pa unionsnivé for ansvarsfordelningssektorns mél forutsatt att vissa kriterier uppfylls. Det
ar frivilligt for medlemsstaterna att delta i mekanismen. En medlemsstat som vill ta del av flex-
ibiliteten méste dock dverlata overskottet fran sin LULUCF-sektor till reserven.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar att forslaget grundas pé artikel 192.1 (miljon) i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF). Statsradet anser att den réttsliga grunden &r relevant. I enlighet
med artikel 191.1 i FEUF ska forordningen bidra till att bevara, skydda och forbéttra miljon
samt frdmja atgérder for att 16sa regionala och globala miljoproblem, sérskilt for att bekdmpa
klimatforandringen. Forslaget till akt behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet och beslut om forslagets godkénnande fattas i radet med kvalificerad majoritet.

Statsradet d4r av samma mening som kommissionen om att forslaget 6verensstimmer med sub-
sidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (FEU). Klimatfordnd-
ringarna ar till sin natur en grinsoverskridande utmaning som inte kan 16sas genom enbart nat-
ionella eller lokala atgérder. Genom samordnade EU-tgérder kan nationella och lokala atgirder
effektivt kompletteras och stdrkas och klimatinsatserna forbéttras. Det dr nodvéndigt att klimat-
atgirderna samordnas pa unionsniva och, nir sa ar mojligt, pa internationell niva.

Statsrddet instimmer i kommissionens beddmning att forslaget 6verensstimmer med proport-
ionalitetsprincipen. Enligt proportionalitetsprincipen ska malen i forslaget kunna uppnas genom
EU-institutioners atgarder och dtgérderna ska vara begrénsade till vad som &r nodvéandigt for att
uppné maélen. I europeiska klimatlagen (EU) 2021/1119) faststélls for unionen det rattsligt bin-
dande malet att minska vaxthusgasutslappen med minst 55 procent jamfort med 1990 érs nivaer
senast 2030. Eftersom vixthusgaserna till stora delar omfattas av forslaget till forordning maste
den gillande forordningen dndras for att det ska vara mojligt att uppné de i klimatlagen fast-
stéllda malen.

Kommissionen foresléar att den ska fa behorighet att anta genomf6randeakter om utslappstill-
delningen, samt delegerade forordningar och genomférandeforordningar for precisering eller
komplettering av flera akter. De foreslagna 6verforingarna av behorighet giller artikel 3 i den
foreslagna forordningen. Kommissionens forslag r tillrackligt noga avgrénsat och dverens-
stdmmer saledes med proportionalitetsprincipen.



U 55/2021rd

5 Forslagets konsekvenser
51 Allméint om propositionens konsekvenser

Kommissionen antog ett rneddelande om genomforandet av EU:s klimatmal 2030, som en del
av 55 %-lagstiftningspaketet.® Meddelandet kommer att behandlas i en separat E-skrivelse. |
meddelandet betonar kommissionen att genomforandet av klimatmaélet pa en utslippsminskning
pa minst 55 procent senast 2030 ocksé astadkommer en genomgripande férdndring som behdvs
i ekonomi, samhélle och néringsliv och som skapar manga méjligheter. I meddelandet poéng-
teras ocksa att den ekonomiska tillvixten &r frikopplad fran utslappsutvecklingen, sa att EU:s
utsldpp har minskat med 24 procent sedan 1990 samtidigt som BNP har véxt med 6ver 62 pro-
cent. Under samma tidsspann har Finlands utslédpp minskat med 25,5 procent och BNP har vaxt
med 63,4 procent. Enligt kommissionens beddmning omfattas cirka 2/3 av EU:s utslapp av sy-
stemen for utsldppshandel och en tredjedel av dessa hdnfors till den nya utsldppshandeln som
omfattar vigtransporter och byggnader.

Kommissionen har bedomt konsekvenser genom scenarier som ska ge en utslappsminskning pa
minst 55 procent senast 2030. Kommissionen utgér i sina analyser fran tre scenarier (MIX,
MIX-CP och REG), av vilka MIX utgér underlaget for konsekvensbeddmningen. Scenariot
bygger pé antagandet att utsldppshandeln utvidgas och att malen for energieffektivitet och for-
nybar energi skdrps. Scenarierna baserar sig pa modelleringarna PRIMES, CAPRI, GAINS och
GLOBIOM med vilka man kan bedoma forslagens konsekvenser for unionen och de enskilda
medlemsldnderna.

Kommissionen konstaterar i konsekvensbedomningarna att tillimpningsomradet for ansvars-
fordelningsforordningen tills vidare lamnas of6réndrat. Enligt kommissionens bedomning ar det
en kostnadseffektiv 16sning som en del av den nu foreslagna ramen. Atgéirderna for minskning
av ansvarsfordelningssektorns utslapp ska verkstéllas huvudsakligen pa nationell niva. Samti-
digt finns det ocksé pé unionsniva relativt mycket sektorspecifik lagstiftning och politisk styr-
ning som bidrar till att mélen uppnds dven inom de sektor som omfattas av ansvarsfordelning
(bl.a. transport, cirkuldr ekonomi, F-gaser).

Hur mycket medlemsstaterna slutligen behover minska utslédppen i ansvarsfordelningssektorn
beror i hog grad pa hur flexibiliteterna for sektorn utformas i den slutliga lagstiftningen.

5.2 Forslagets konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Europaparlamentets och radets forordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och infors inte
separat genom nationell lagstiftning. Géllande lagstiftning star utifran en preliminér bedémning
inte strid med den foreslagna foérordningen, och behov att dndra lagstiftningen uppstér darfor
inte. Vid den fortsatta beredningen bdr dock den pégdende uppdateringen av klimatlagen
(609/2015) beaktas. Nationella atgarder for utsldppsminskning i ansvarsfordelningssektorn re-
gleras delvis genom planer som hanfor sig till den géllande klimatlagen.

8 Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén: 55 %-paketet (Fit for 55”°): nd EU:s klimatmal 2030 for klimatneut-
ralitet. (COM(2021) 550 final).
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Forordningsforslaget strider inte heller mot internationella avtal. Forslaget till forordning anses
ha positiva konsekvenser for arbetet med att uppna de internationella klimatmalen samt for till-
godoseende av ataganden enligt internationella konventioner om de grundldggande och ménsk-
liga réttigheterna.

5.3 Konsekvenser for samhiillet, ekonomin och marknaden

Kommissionen foreslar inga dndringar i kontroll- och &vervakningsmekanismerna enligt den
géllande ansvarsfordelningsforordningen. Om en medlemsstat inte nar sitt arliga utslappsmaél
ens efter att den har utnyttjat de tillgéngliga flexibiliteterna, ska overskottet multipliceras med
1,08 och laggas till vaxthusgasutsldppen for pafoljande ar. Det innebér att medlemsstaten fol-
jande ar behover uppna en storre utsldppsminskning. Trots att kontroll- och évervakningsmek-
anismen ldmnas oforéndrad, leder misslyckande med att uppnd maélen till att trycket pad med-
lemsstaterna att minska sina utslépp 6kar och kan medfora merkostnader for medlemsstaterna.
Kommissionen riaknar i konsekvensbedomningen att flexibiliteterna enligt den foreslagna for-
ordningen utnyttjas i sin helhet for att sékerstélla att utslappsminskningsatgéirderna ar kostnads-
effektiva.

Varken den gillande ansvarsfordelningsférordningen eller kommissionens forslag har nagon
direkt budgetpaverkan for medlemsstaterna. Eventuell indirekt budgetpaverkan uppkommer
med andra ord pa nationell niva och riktas pa de sektorer som omfattas av ansvarsfordelnings-
forordningen.

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensbedomning att forslaget pa unionsniva skulle ha
endast smé direkta konsekvenser pé sysselsdttningen. Visserligen varierar konsekvenserna mel-
lan medlemsstaterna, och i de regioner dér sysselséttningen dr mycket beroende av produktionen
av fossila branslen orsakar omstéillningen till ett koldioxidsnalt samhille storre effekter pé
sysselsittningen.

Som underlag for beredningen av den nationella klimatpolitiken pégér for tillfallet utredningar
om det skérpta 2030-maélets konsekvenser for Finland. Som en del av utarbetandet av den nat-
ionella klimatlagen har Teknologiska forskningscentralen VIT gjort en konsekvensbedomning,
som fardigstélls inom kort. Utredningen fokuserar framfor allt pa effekterna av utslappsminsk-
ningsmalet 2030 som ska inforas i1 klimatlagen. De alternativ som granskas &r utslappsmalen
55 procent, 60 procent och 65 procent. I samtliga scenarier i VT T:s modell for konsekvensbe-
domning stélldes det lagsta utslappsmalet in pd 47 procent, som dr 3 procent ldgre &n det i an-
svarsfordelningsforordningen foreslagna malet pad 50 procent for Finland. I takt med att mélet
for de totala utslédppen skdrps i modellen, riktas de kostnadsoptimala ytterligare utsldppsminsk-
ningarna till utsldppshandelssektorn som har hégre marginalkostnader for utsldppsminskning
an utslappshandelssektorn. Med andra ord visar modellen att for att det ska vara mdjligt att
uppna det 1 ansvarsfordelningsférordningen foreslagna malet pa 50 procent méste flexibiliteten
utnyttjas fullt ut inom utsldppshandelssektorn.

Enligt preliminéra resultat av VTT:s klimatlagsutredning innebér redan en skyldighet att minska
utsldppen med 47 procent att det behovs betydande utsldppsminskningsatgéirder pd de centrala
delomradena inom sektorn. Jaimfort med VTT:s utredning innebar kommissionens forslag att
ansvarsfordelningssektorns utslapp ska minskas med 50 procent att det krdvs mer utslapps-
minskningsatgéarder dven i det fall att Finland utnyttjar den i ansvarsfordelningsférordningen
foreskrivna mdjligheten till engdngsdverforing av 2 procent av utsléppsritterna frén utsléapps-
handeln till ansvarsfordelningssektorn (engéngsflexibilitet), vilket for Finlands del &r lika med
0,7 miljoner utsléppsritter. Fullgérande av utsléppsminskningsskyldigheten kréver utdver en-
gangsflexibiliteten dven utnyttjande av andra flexibilitetsmekanismer eller ytterligare atgarder.
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Till exempel om utsldppspriset ligger pa 55 euro per ton blir priset pa utnyttjande av hela en-
gingsflexibiliteten cirka 38,5 miljoner euro per ar.

For nirvarande saknas noggrannare berékningar av de ekonomiska konsekvenserna for ansvars-
fordelningssektorn av utsldppsmalet 50 procent. Statsradets kansli finansierar projektet Kolne-
utralt Finland 2035 — effekter av klimat- och energipolitiska atgérder, i vilket man tar fram
berdkningsanalyser av nya klimat- och energipolitiska &tgirders konsekvenser som stod for ut-
arbetandet av den nationella klimat- och energistrategin och den medelldnga klimatpolitiska
planen. Analyserna bygger pd jaimforelser mellan basscenariot (WEM) och politikscenariot
(WAM). WAM-scenariot utgér fran mélen for den totala utsldppsminskningen enligt forslaget
till klimatlag och i frdga om ansvarsfordelningssektorn frén kommissionens forslag om 50 pro-
cent.

Projektet Kolneutralt Finland 2035 avslutas hosten 2021 och tillhandahéller information om hur
en utslédppsutveckling som 6verensstimmer med malen paverkar energisystemet, samhéllseko-
nomin och sysselsittningen, anvdindningen av naturresurserna, den biologiska méngfalden, den
byggda miljon och méinniskors hélsa. Vid bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna be-
aktas undantagsforhéllandena till f6ljd av coronapandemin 2020-2021.

5.4 Miljokonsekvenser
54.1 Utslédpp och utslédppsmal i Finland

Enligt klimatarsberéttelsen (Miljoministeriet 22/2021) har utsldppen i Finland minskat sedan
2005 i alla sektorer med undantag av jordbruket. Ansvarsfordelningssektorns sammanlagda ut-
sléapp 2020 var cirka 16 procent mindre &n 2005. Transportsektorns utslédpp (med undantag av
inrikesflyget, som inte hor till ansvarsfordelningssektorn) har minskat med cirka 2,2 miljoner
ton CO»-ekv. och utsléppen frén uppvirmning av byggnader enligt estimatet med cirka 1,8 mil-
joner ton CO,-ekv. Aven utsldppen fran avfallshanteringen och ansvarsférdelningssektorns in-
dustriutslapp dr numera klart mindre &n 2005.

Ar 2020 minskade utslippen av viixthusgaser med 9 procent jimfort med aret innan och de
totala utsléppen uppgick till 48,3 Mt CO»-ekv. Utslédppen minskade mest i utsldppshandelssek-
torn, dér minskningen var néstan 16 procent. Utvecklingen var klart langsammare i ansvarsfor-
delningssektorn, dar utslappen endast minskade med 3 procent. Utslédppen i ansvarsfordelnings-
sektorn minskade betydligt ocksa till foljd av undantagsforhallanden pa grund av coronapande-
min och fordndringar i exempelvis trafikarbetet. Dessa fordandringar antas bli relativt kortvariga.

Finlands géillande utsldppsminskningsmél for ansvarsférdelningssektorn 2030 ar 39 procent
jamfort med nivan 2005. Utfallet granskas utifran de arliga utsldppskvoterna. Finlands ut-
slappskvot 2021 ar 28,8 Mt CO;-ekv., och minskar linjart fram till 2030. Utsldappskvoten for
2030 dr 21,0 Mt CO,-ekv. Utover den géllande ansvarsfordelningsforordningen har Finland
stéllt som mal att uppné klimatneutralitet senast 2035.

Utsléppskvoterna 2021-2030 ska enligt kommissionens nya forslag faststéllas sa att Finlands
utslappskvot 2030 ar cirka 17,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en ut-
slappsminskning pé 50 procent i ansvarsfordelningssektorn under perioden 2005-2030. Kvo-
terna 2021 och 2022 ldmnas of6rdndrade. Under 2023-2025 ska kvoterna minska linjért mellan
startpunkten 2022 och slutpunkten 2030. Fran och med 2026 ska kvoterna bestimmas enligt en
linjér utsldppsbana, dér startpunkten 2024 ar medeltalet for de verkliga utslappen 2021-2023
och slutpunkten &r utsldppsmalet 2030.
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Med den nuvarande utvecklingen uppgér utsldppen i ansvarsfordelningssektorn i Finland till
uppskattningsvis 23 Mt CO»-ekv. 2030. Det nya malet skédrper utsldppsminskningen frén cirka
2 miljoner ton till nidstan 6 miljoner ton. De politiska atgdrder som krévs for detta samlas i
klimatplanen p& medellang sikt. Genom att utslappen minskas som planerat till 17,2 miljoner
ton senast 2030 gor det mojligt att uppna klimatneutralitet 2035. Detta forutsitter stora minsk-
ningar av utsldppen inom alla delomraden i ansvarsfordelningssektorn.

54.2 Ovriga miljokonsekvenser

Kommissionen bedomer behovet av EU:s klimatmal for att fullgora atagandena enligt europe-
iska klimatlagen och Parisavtalet. Genom effektivare minskning av viaxthusgasutsldppen kan
man lindra utsldppsokningens negativa effekter och risker for samhéllena och naturen. Kom-
missionens forslag bidrar ocksé till uppnéendet av det nationella klimatneutralitetsmélet senast
2035.

Den mellanstatliga klimatpanelen (IPCC) sléppte den 9 augusti 2021 sin sjatte klimatrapport i
vilken den betonade att utslappsminskningar behovs nu och att klimatférandringarna beror en-
bart av ménsklig verksamhet. Under 2011-2020 steg den globala medeltemperaturen med i ge-
nomsnitt 1,09°C jamfort med 1850-1900. I arktiska omréden sker den globala uppvarmningen
snabbare @n i1 genomsnitt, till och med dubbelt sa snabbt, vilket har en stor paverkan pé ett
nordligt land som Finland.’

Genom en minskning av vixthusgasutsldppen minskar ocksa utslapp som ar skadliga for hilsan.
Utfasning av fossila brénslen ger béttre luftkvalitet och ddrmed positiva hilsoeffekter. Enligt
kommissionens konsekvensbedomning leder utslappsminskning ocksé indirekt till en minsk-
ning av potentiella hélso- och sjukvardskostnader.

5.5 Administrativa konsekvenser

Kommissionen konstaterar i konsekvensbedomningarna att tillimpningsomradet for ansvars-
fordelningsforordningen ldmnas of6éridndrat. Darmed dr ocksa rapporteringsskyldigheterna en-
ligt ansvarsfordelningsforordningen oférdandrade. Som helhet péverkas inte den administrativa
borda som héanfor sig till forordningen, men det dr mojligt att indirekta administrativa konse-
kvenser uppstar nar atgarder for utslappsminskning i ansvarsfordelningssektorn genomfors. I
Finland ska dessa atgirder genomforas i vilket fall som helst, bland annat for att uppné det
nationella klimatneutralitetsmalet.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Kommissionens forslag till forordning tillgodoser den i 20 § grundlagen (731/1999) foreskrivna
grundldggande rittighet i friga om miljon, enligt vilken var och en bér ansvar fér miljon. Enligt

9 TPCC, 2021: Summary for Policymakers. I: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Con-
tribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y.
Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T.
Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Press.
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20 § 2 mom. i grundlagen ska det allmédnna verka for att alla tillférsidkras en sund miljo. Stad-
gandet inverkar fOrst och frimst pd lagstiftarens och andra normgivares verksamhet
(RP 309/1993 rd, s. 70/11).

7 Alands behdrighet

Arendet hor till Alands lagstiftningsbehérighet enligt 18 § punkterna 10 (natur- och miljovérd)
och 22 (niringsverksamhet) i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

8 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Kommissionens forslag presenterades den 11 augusti 2021 pa ett gemensamt storméte for sekt-
ionerna Miljo (EU 23), Jordbruk (EU 18), Skog (EU 14), Transport (EU 22), Energi (EU 21)
och budget (EU 34). Utkastet till U-skrivelse var pa remiss genom skriftligt forfarande inom
miljosektionen (EU 23) 25-26 augusti 2021. De synpunkter som erhallits genom det skriftliga
forfarandet har om majligt beaktats vid det fortsatta utarbetandet av skrivelsen. EU-ministerut-
skottet behandlade forslaget den XX september 2021.

Behandlingen av forslaget inleds i radets arbetsgrupp for miljon den 6 september 2021. Arbets-
gruppen ska utbyta &sikter den 6 oktober 2021 samt eventuellt ha en principdiskussion eller anta
lagesrapporten den 20 december 2021. For nidrvarande saknas information om tidsramen for
behandling och det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet. Parlamentets rapportdr utses se-
nare.

For nirvarande saknas kinnedom om andra medlemsstaters stindpunkter.
9 Statsradets stindpunkt

I samband med behandlingen av en E-skrivelse om kommissionens meddelande om 55 %-pa-
ketet faststidllde EU-ministerutskottet (3.9.2021) att Finland som en del av Europeiska unionen
har forbundit sig till klimatavtalet frin Paris. Mélet forutsitter att langsiktiga klimatatgérder
sdtts in sa att EU uppnar klimatneutralitet pa ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart sétt
fore 2050. Som ett led 1 detta mal anser statsradet att det ar viktigt att man som ett resultat av
forhandlingarna om 55 %-paketet helhetsmassigt sett uppnar det klimatmal pa minst 55 procent
som satts upp for 2030 och som ocksé kan verskridas.

Forslagen 1 55 %- paketet har ménga korseffekter och statsradet betonar att paketets hoga am-
bitionsnivd som helhet bor sikerstéllas.

Statsradet anser det vara viktigt att forhandlingarna framskrider snabbt for att det ska finnas
tillrackligt med tid for genomforandet. Samtidigt betonar statsradet att 55 %-paketet ocksa styr
EU:s omstdllning till en klimatneutral ekonomi. Omstéllningen ska genomforas pa ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbart, verkningsfullt och kostnadseffektivt sitt med beaktande av
aspekter som géller digitalisering, rittvis omstéllning och forebyggande av forlorad biologisk
mangfald.

Statsradet bedomer forslagen med avseende pa det nationella och europeiska helhetsintresset.
Utover klimatkonsekvenserna ska forslagen pé ett mangsidigt sitt ta hénsyn till konsekvenserna
for bl.a. konkurrenskraften, statens inkomster och Finlands avgifter till EU. Dessutom é&r det
viktigt att systematiskt bedoma beslutens konsekvenser for medborgarnas valférd.
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Med tanke pa bekédmpning av de globala klimatférédndringarna &r det viktigt att EU och dess
medlemsstater gor framsteg i genomforandet av det dtagande om utsldppsminskning som de gav
for Parisavtalet. Statsradet anser det vara viktigt att Europeiska unionen verkstiller det dtagande
som den gav for Parisavtalet och som antecknats i den europeiska klimatlagen om att senast
2030 minska klimatutsléppen med minst 55 procent jamfort med 1990 &rs nivaer och uppna
klimatneutralitet senast 2050. Det kraver ocksa uppdatering av forordningen om ansvarsfordel-
ning och av ldndernas dtaganden om utslappsminskning.

Statsradet anser det vara bra att avsikten &r att i stort sett bibehalla det nuvarande tillimpnings-
omrédet av forordningen om ansvarsfordelning géllande utslappsminskningsataganden for de
sektorer som inte omfattas av handel med utsléppsritter samt att végtransporter och uppvérm-
ning av byggnader ska omfattas av ansvarsfordelningen till 2030. Statsrddet ser det som en po-
sitiv utvecklingsriktning att vikten av en ansvarsfordelningssektor dér allokeringen péd nuva-
rande vis sker per medlemsstat minskar i unionens 6vergripande klimatpolitik i framtiden. Stats-
radet anser att den fortsatta beredningen ska ta hénsyn till att regleringen &r vilavgrdansad och
tydlig.

Statsradet anser att den utslappsminskning pa 50 procent till 2030 som foreslagits for Finland
ar ett ambitiost atagande. Utsldppsminskningsskyldigheterna i ansvarsférdelningssektorn kom-
mer fortséattningsvis att allokeras utifran BNP/capita, och inte till exempel kostnadseffektivitet.

Statsrédet konstaterar att det i vilket fall som helst behdvs ytterligare atgirder dven inom an-
svarsfordelningssektorn for att Finland ska kunna na det nationella malet att vara klimatneutralt
2035. Det nya atagandet for Finland innebar dock att man i storre utstrackning och snabbare dn
planerat behdver astadkomma utsldppsminskningar inom ansvarsférdelningssektorn.

Ur ett kostnadseffektivitetsperspektiv och med tanke pa elproduktionens centrala roll i den
grona omstéllningen vore det majligt att en storre del av utsldppsminskningarna inom unionen
an vad som foreslagits skulle hdmtas hem fran utsldppshandeln for fasta anldggningar (energi-
produktion, industri). Om detta inte &r mdojligt, bor man i férordningen om ansvarsfordelning
oka flexibiliteten mellan utsldppshandelssektorn och ansvarsfordelningssektorn sirskilt i de lén-
der som kommissionen foreslar de skarpaste utslappsskyldigheterna.

Statsradet betonar att EU-lagstiftningen ska ta hdnsyn till att utsldppsminskningarna ar kost-
nadseffektiva inom olika sektorer och i olika medlemsldnder. For att frimja kostnadseffektivi-
teten ar det viktigt att mojliggdra utnyttjandet av flexibiliteter 1 ansvarsfordelningssektorn. En-
ligt forslaget ska de interna mekanismer for flexibilitet som ingér i den géillande férordningen
om ansvarsfordelning vara tillgangliga dven framover. Statsradet anser &nda att unionen den
nuvarande one off-mekanismen for engangsflexibilitet inom utslédppshandelssektorn bor utvid-
gas till de medlemslidnder som har de hogst stéllda malen. Man bor ocksé dverviga mdjligheten
att oanvinda utslappsritter skulle kunna overlatas genom mekanismen till andra intresserade
medlemsldnder. Statsradet betonar att engéngsflexibiliteten (for nérvarande 2 % for Finland)
har faststéllts for att stodja uppnéendet av det tidigare och mycket ldgre nationella atagandet
(Finland 39 %), vilket talar for en 6kning av flexibilitetsnivan for Finlands del.

Statsradet bifaller kommissionens forslag om att samtliga markkategorier kan ge upphov till
overskott fran markanvéndningssektorn, som sedan kan utnyttjas som flexibilitet i ansvarsfor-
delningssektorn. Statsradet forhaller sig 6ppet till att diskutera méjligheten att dka flexibiliteten
frdn LULUCEF till ansvarsfordelningssektorn under perioden 2026-2030.
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Statsradet forhéller sig Oppet till att diskutera forslaget om en ny frivillig tilliggsreserv (addit-
ional reserve). Genom reserven skulle det vara mojligt att anvénda den reserv av oanvédnda
LULUCF-enheter som frivilligt samlats i unionens gemensamma reserv for att ansvarsfordel-
ningssektorn 1 ett medlemsland ska uppna sitt dtagande Statsrddet anser det vara viktigt att ett
medlemsland kan avsta fran att delta i mekanismen.

Statsradet kan omfatta den i kommissionens f6rslag angivna metoden for faststéllande av ut-
sldppsminskningsbanan for ansvarsfordelningssektorn 2021-2030 samt forslaget om dversyn
av den 4rliga utsléppstilldelningen 2025. Statsradet erinrar att en forédndring frén och med 2023
forutsatter att forordningen borjar gélla 2023.

Statsradet anser att den rattsliga grunden i kommissionens forslag dr korrekt och instimmer i

kommissionens beddmning att forslaget dverensstimmer med bade subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen.
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