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PAIVASAKON RAHAMAARAA KOSKEVAN ASETUKSEN MUUTTAMINEN

1 Johdanto

Ahvenanmaan maakunnassa sdddettiin vuonna 2019 mediamaksua (medieavgift)
koskeva laki (landskapslag [2019:103] om medieavgift), joka on tullut voimaan 1
tammikuuta 2020. Mediamaksu vastaa tarkoitukseltaan manner-Suomessa perittavai
yleisradioveroa, jota ei peritd henkililtd, joiden kotikunta on Ahvenanmaan maakun-
nassa. Yleisradioveron maard otetaan huomioon laskettaessa paivdsakon rahaméaa-
rastd annetun asetuksen (609/1999, jéiljempéna paiviasakkoasetus) mukaista paivasa-
kon rahaméérdd. Péivdsakkoasetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos Ah-
venanmaan maakunnan mediamaksu otettaisiin huomioon péivdsakon rahamééraa
laskettaessa yleisradioveron tavoin.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Rikoslain (39/1889) 2 a luvussa sdddetdédn sakoista. Luvun 2 §:n 2 momentin mukaan
kohtuullisena péivdsakon rahaméérdné on pidettidva yhtd kuudeskymmenesosaa sako-
tettavan keskiméariisestd kuukausitulosta, josta on vihennetty muun muassa valtio-
neuvoston asetuksella méériteltdvit verot ja maksut. Pdivisakkoasetuksen 1 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan tulosta vihennettéviin veroihin ja maksuihin kuuluu
yleisradiovero.

Yleisradiovero on vero, joka peritdén yleisradion toiminnan rahoittamiseksi. Yleisra-
dioveron suorittamisvelvollisuudesta ja verotusmenettelystd sdddetdédn yleisradiove-
rosta annetussa laissa (484/2012). Lain 2 ja 3 §:ien mukaan henkilon yleisradioveroa
suoritetaan 2,5 prosenttia puhtaan padomatulon ja puhtaan ansiotulon yhteismééran
14 000 euroa ylittavéstd osasta. Henkilon yleisradiovero on kuitenkin enintdén 163
euroa. Yhteison yleisradiovero on lain 3 §:n mukaan verotettavan tulon méaarista
riippuen 140 - 3 000 euroa. Yhteiso ei maksa yleisradioveroa, jos sen verotettava tulo
on alle 50 000 euroa.

Lain yleisradioverosta 1 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta luonnolliseen
henkil66n tai yhteisoon, jonka kotikunta on Ahvenanmaan maakunnassa. Sen sijaan
Ahvenanmaalla sovelletaan Ahvenanmaan mediamaksua koskevaa lakia. Ahvenan-
maan mediamaksua koskevan lain 2 §:n mukaan henkil6iden mediamaksu (me-
dieavgift for personer) on kiintedméérainen, elinkustannusindeksiin sidottu maksu.
Mediamaksua ovat velvolliset suorittamaan Suomessa yleisesti verovelvolliset henki-
16t, joiden verovuoden kotikunta on Ahvenanmaalla ja jotka ovat viimeistddn vero-
vuoden aikana tdytténeet 18 vuotta ja joiden vuotuinen tuloverolain mukainen puh-



das ansio- ja padomatulo yhteensi tai YEL- ja MYEL- vakuutuksen ty6tulo on yh-
teensd yli 14 000 euroa. Mediamaksun vuotuista mééraé tarkistetaan vuosittain loka-
kuussa elinkustannusindeksin mukaisesti vertaamalla tammikuun indeksejé, ja maa-
kuntahallitus julkaisee maksun madran marraskuun loppuun mennessd. Tammi-
kuussa 2020 maksun méérdksi madrdytyi 110 euroa.

Lain verotusmenettelystd (1558/1995) 5 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen
luonnollisen henkilon kotikuntana pidetédn kuntaa, jossa hinelld on verovuotta edel-
tdneen vuoden lopussa katsottava olleen kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu asuin-
paikka. Sdédnnoksen 3 momentin mukaan yhteison kotikunta on kunta, jossa yhteison
kotipaikka verovuotta edeltdneen verovuoden lopussa oli. Yhtymén ja yhteisetuuden
kotikunta on kunta, jossa yhtymén ja yhteisetuuden kotipaikan on verovuotta edelté-
neen verovuoden lopussa katsottava olleen.

Paivasakkoasetusta ehdotetaan muutettavan siten, ettd Ahvenanmaan maakunnan
mediamaksu liséttiisiin yleisradioveron tavoin pédivasakkoasetuksen 1 §:n 2 momen-
tissa mainittuihin tulosta vihennettéviin veroihin ja maksuihin, jotka otetaan huomi-
oon laskettaessa paivisakon rahamaaria.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Tarkasteltaessa mediamaksun kéyttotarkoitusta, voidaan sitd pitdé rinnastettavana
yleisradioveroon. Mediamaksun suuruuden méérittiminen kuuluu Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddéantovaltaan (ks. osio Ahvenanmaan asema).

Vaikka yleisradioveron ja Ahvenanmaan mediamaksun méairét ja maardytymisperus-
teet eroavat toisistaan, voidaan esityksen katsoa edistivin Ahvenanmaan maakun-
nassa asuvien henkildiden yhdenvertaista kohtelua muualla Suomessa asuvien kanssa
siten, ettd Ahvenanmaalla asuville maaréttivd mediamaksu voitaisiin myos viahentidi
henkildn pdividsakon rahaméddréin laskennallisena pohjana kéytettivisté tuloista. Tama
vaikutus olisi linjassa perustuslain (731/1999) 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen
kanssa.

3.2 Taloudelliset vaikutukset
Mediamaksun suuruus oli vuoden 2020 tammikuussa 110 euroa ja sen ovat velvolli-

set maksamaan yli 14 000 euroa vuodessa pddoma-, ansio- tai tyotuloina saavat 18
vuotta tayttdneet henkil6t, joiden kotikunta on Ahvenanmaa.



Muutoksella olisi siten vaikutusta yli 14 000 euroa vuodessa ansaitsevien henkildi-
den pdiviasakon rahamédraan. Mediamaksun vihentdmisen vaikutus pdivasakon raha-
madrddn on laskennallisesti noin 0,15 euroa ([110 e /12]/60). Pdivasakkoasetuksen 6
§:n mukaan pdivdsakon rahamééra vahvistetaan tdysin euroin siten, ettd eurojen yli
menevit sentit jatetdéin ottamatta lukuun. Kaytannossi ehdotettu muutos alentaisi
paiviasakon rahamédéraa siis vain tapauksissa, joissa pdiviasakon rahamééara ilman me-
diamaksun véhennysta olisi 0 - 14 senttid yli tasaeuromaéran. Nédiden péivisakkojen
midrdnd voidaan pitdd laskennallisesti 15 % tapauksista (100/15). Néissa tapauksissa
paivdsakon rahaméiira alenisi eurolla.

Ahvenanmaan maakunnassa asuu vuoden 2020 tietojen mukaan noin 0,5 % Suomen
viestostd (30 072 / 5 535 605 henkildd). Suhteutettuna asukaslukuun ehdotetun muu-
toksen vaikutuksen voidaan arvioida koskevan keskimédrin siis noin 0,75 % mééara-
tyistd pdivasakoista (0,5 % x 15 %). Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2019
madrittiin sakkoja yli 17-vuotiaille yhteensd 141 307 kappaletta. Paivasakon keski-
madrdinen lukuméérd oli kaikkien tilastoitujen ikdryhmien osalta 21 paivasakkoa.
Néiden lukujen pohjalta voidaan karkeasti arvioida ehdotetun muutoksen aiheuttavan
noin 20 000 euron sakkotulojen alenemisen vuodessa (141 307 x 0,0075 x 21 e =22
256 e). Muutos tosin koskisi vain yli 14 000 euroa vuodessa ansaitsevia, joten toden-
ndkoisesti vaikutus jdisi tdtdkin pienemmaéksi.

3.3 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 5 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat maakunnalle tulosta perittdvaa lisdveroa ja
tilapdistd ylimaaréistd tuloveroa seka elinkeino- ja huviveroja sekd maakunnalle pe-
rittdvien maksujen perusteita ja kunnalle tulevaa veroa. Pykaldn 20 kohdan mukaan
lainsdddéantovaltaan kuuluvat myos asiat, jotka koskevat postilaitosta seké oikeutta
yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen maakunnassa 27 §:n 4 koh-
dasta johtuvin rajoituksin Pykélidn 25 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdiddéanto-
valta asioissa, jotka koskevat muun muassa teon rangaistavaksi sdétdmistd ja rangais-
tuksen maérad, kun on kysymys maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvasta oikeu-
denalasta. Valtakunnalla on lainsdddédntovalta lain 27 §:n 22 kohdan mukaan asi-
oissa, jotka koskevat rikosoikeutta 18 §:n 25 kohdassa sdéddetyin poikkeuksin. Pyka-
lan 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsédadéntdvalta myos asioissa, jotka kos-
kevat lainkdyttod ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sddnndkset; esitutkintaa, tuomioiden
ja rangaistusten tdytdntdonpanoa seka rikoksentekijan luovuttamista ja 36 kohdan
mukaan asioissa, jotka koskevat veroja ja maksuja 18 §:n 5 kohdassa sdddetyin poik-
keuksin. Tasavallan presidentti on esittelyssd 29.11.2019 péittinyt, ettei mediamak-
susta annetun maakuntalain osalta ollut oikeudellisia esteitd sen voimaantulolle. Me-
diamaksu on niin itsehallintolain 19 §:ssé tarkoitetussa maakuntalakien lainsdddéanto-
valvonnassa katsottu maakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvaksi asiaksi.



Esitetty padiviasakkoasetuksen 1 §:n muutos koskisi siis tilanteita, joissa henkilon koti-
kunta on Ahvenanmaan maakunnassa ja sovellettavaksi tulee Suomen rikoslaki ja
sen rangaistuksen maérédan liittyva paiviasakkoasetus.

4 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu oikeusministeriossd. Valmistelussa on tehty yhteistyoti vero-
hallinnon kanssa. Asetuksesta on pyydetty lausunnot Ahvenanmaan maakuntahalli-
tukselta, Tuomioistuinvirastolta, Oikeusrekisterikeskukselta, Poliisihallitukselta, si-
sdministerioltd, Valtakunnansyyttdjan toimistolta, valtiovarainministeriolti ja Vero-
hallinnolta. Ahvenanmaan maakuntahallitus, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus,
sisdministerid, Valtakunnansyyttéjén toimisto, valtiovarainministerid ja Verohallinto

toimittivat asiasta lausunnot. Lausunnoissa ei esitetty huomautettavaa muutosesityk-
sesta.

5 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivdani marraskuuta 2021. Ahvenanmaan
mediamaksu mééritdédn ensimmaisen kerran verovuodelta 2021. Télldin mediamaksu
voitaisiin ottaa huomioon médrittaessé paivasakkoja, joiden laskennallisena perus-
teena kdytetdén verovuotta 2021.



