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Hallituksen esitys eduskunnalle tyonhakijan palveluprosessin ja erididen tyottomyysetuuden
saamisen edellytysten uudistamista koskevaksi lainsaadannoksi

1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista annettua lakia
(916/2012), tyottomyysturvalakia (1290/2002), tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettua
lakia (1269/2020), kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia (1386/2010), tyollistymistd edistévas-
td monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia (1369/2014) ja kuntouttavasta ty6toiminnasta annet-
tua lakia (189/2001).

Tyo6ttomien tyonhakua ja ohjaamista palvelutarpeen mukaisiin palveluihin tuettaisiin siten, ettd tyo-
ja elinkeinotoimisto tai tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilussa mukana oleva kunta tapaisi tyon-
hakijan tyonhakukeskustelussa tyottomyyden alkuvaiheessa ldhtdkohtaisesti kahden viikon vilein.
Nykyisten kolmen kuukauden vilein jarjestettdvien tyonhakijan haastattelujen lisdksi tyonhakijalle
jérjestettdisiin puolen vuoden vilein kuukauden kestdvi jakso, jonka aikana jdrjestettdisiin kaksi
tyonhakukeskustelua.

Tyottomyysturvaoikeuden jatkumisen edellytyksend tyonhakijan olisi haettava tiettyd maarda tyo-
mahdollisuuksia. Hakuvelvollisuus kirjattaisiin tydllistymissuunnitelmaan. Tydnhakijalle voitaisiin
my0s tarjota haettavaksi yksildityja tyopaikkoja. Nédiden tyopaikkojen hakeminen velvoittaisi tietyin
edellytyksin tyonhakijaa ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Jos tyonhakija laiminlyd ha-
kea tyomahdollisuuksia tai osallistua palveluihin héanelti edellytetylld tavalla, hantd muistutettaisiin
tyottdmyysetuuden saamisen edellytyksistd. Korvauksettomien méérdaikojen eli niin sanottujen ka-
renssien kestoja porrastettaisiin ja muutettaisiin kohtuullisemmiksi.

Esitys liittyy hallituksen ohjelmaan siséltyvddn tavoitteeseen uudistaa ty6ttomien palveluita sekd
kohtuullistaa ty6ttomyysturvan seuraamusjarjestelmai niin, ettd tyonhakijoiden oikeudet ja velvolli-
suudet ovat tasapainossa. Esityksen tavoitteena on parantaa tyollisyyttd vahintdian 9 500 tyollisella.

2 Taloudelliset vaikutukset

Ty6- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henkildston lisddmisestd aiheutuisi kustannuksia valtiolle
vuoden 2022 alusta lukien 70 miljoonaa euroa vuodessa valtion talousarviossa talousarvion tyo- ja
elinkeinoministerion pédidluokassa momentilla 32.01.03 (Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintame-
not, siirtomddrdraha 2 v). Tarkoituksena on, ettd tyo- ja elinkeinotoimistojen ja kuntien henkildstod
voitaisiin lisdtd joustavasti jo vuoden 2022 alusta lukien, vaikka tyonhakijan palveluprosessia kos-
kevien muutosten esitetddn tulevan voimaan 2.5.2022.

Esitettyihin muutoksiin liittyvien tietojarjestelmdmuutosten tekemisestd aiheutuisi valtiolle kustan-
nuksia arviolta noin 13,0 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja arviolta noin 7 miljoonaa euroa vuonna
2023. Meno kohdistuisi tyd- ja elinkeinoministerion pddluokkaan momentille 32.01.10 Digitalisaa-
tion kehittdminen.

Tyo6ttomyysturvajirjestelméédn esitetyt muutokset lisdisivdt julkiselle taloudelle aiheutuvia tyotto-
myysturvamenoja arviolta noin 33,4 miljoonaa euroa vuodessa. Koska muutoksia sovellettaisiin
toukokuun 2022 alusta lukien, menojen kasvu vuonna 2022 valtion talousarviossa sosiaali- ja ter-
veysministerion pailuokassa olisi arviolta noin 6,5 miljoonaa euroa (vuositasolla 9,8 miljoonaa eu-



roa) momentilla 33.20.50 Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorvaukses-
ta (arviomdiriraha) ja arviolta noin 10,2 miljoonaa euroa (vuositasolla 13,0 miljoonaa euroa) mo-
mentilla 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomééraraha). Valtion liséksi
kustannuksia aiheutuisi vuodesta 2022 alkaen Tyo6llisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille.

Tyo6ttomyysturvaan liittyvien muutosten johdosta momentilla 33.10.54 (asumistuki) menot véheni-
sivdt vuonna 2022 arviolta noin 1,6 miljoonaa euroa (vuositasolla 2,4 miljoonaa euroa) ja momen-
tilla 33.10.57 (toimeentulotuki) arviolta noin 4,8 miljoonaa euroa (vuositasolla 7,3 miljoonaa eu-
roa).

Esitettyjen muutosten arvioidaan kokonaisuutena véhentidvén julkiselle taloudelle aiheutuvia meno-
janoin 230 miljoonalla eurolla vuodessa, jos edelld mainittuja menojen lisdyksid ei oteta huomioon.
Taman vaikutuksen arvioidaan syntyvén kokonaisuudessaan siind vaiheessa, kun ty6ttomyys olisi
paittynyt suurella osalla nykyisin tyottomina olevista, tai heidédn kohdallaan olisi alkanut uusi tyot-
tomyysjakso, johon liittyisi esitetty tiivis kolmen kuukautta kestiva tyonhakua ja tyollistymistd tu-
keva jakso. Jos oletetaan, ettd tima koskisi kolmen vuoden kuluessa noin 90 prosenttia tydhakijois-
ta, esitetyistd muutoksista johtuva tdysi tyollisyysvaikutus alkaisi vuodesta 2025.

Olettaen, ettd yhden ty6llisen vaikutus julkiseen talouuteen on vuodessa noin 23 000 euroa ja tiy-
teen tyOllisyysvaikutukseen edettdisiin lineaarisesti, julkisen talous vahvistuisi (ilman edelld mainit-
tuja menon lisdyksid) vuonna 2022 arviolta noin 33 miljoonalla eurolla, vuonna 2023 arviolta noin
99 miljoonalla eurolla, vuonna 2024 arviolta noin 164 miljoonalla eurolla ja vuodesta 2025 arviolta
noin 230 miljoonalla eurolla. Edelld mainittu 23 000 euron vaikutus kuvaa yhden tyodllisen osalta
keskiarvoista mittaluokkaa julkiseen talouteen. Arviossa on otettu huomioon vaikutus tulonsiirtoi-
hin ja veroihin, mutta ei esimerkiksi tydeldkemaksuja.

Tyollisyysrahaston arvion mukaan nykyiselld tyottomyysvakuutusmaksutasolla 9 500 lisdtyollisen
médrd kasvattaisi Tyollisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksukertyméé arviolta noin 9,3 miljoo-
nalla eurolla vuodessa, jos tyontekijan kuukausipalkan arvioidaan olevan 2 900 euroa kuukaudessa.
Esityksesséd esitetyn perusteella Tyollisyysrahaston tyottomyysvakuutusmaksukertymén lisdyksen
lahivuosina voidaan arvioida olevan vuonna 2022 noin 0,9 miljoonaa euroa, vuonna 2023 noin 3,7
miljoonaa euroa, vuonna 2024 noin 6,5 miljoonaa euroa ja vuonna 2025 noin 9, 3 miljoonaa euroa.

3 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 2.5.2022.



