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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (paistokauppadirektiivin, markkinavakausvarantopiitoksen ja meri-
liikenteen MRV-asetuksen muuttaminen) seki komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston paitokseksi (markkinavakausvarantopiitoksen muuttaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle Euroopan komission 14
heindkuuta 2021 antama ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuone-
kaasujen paidstooikeuksien kaupan jdrjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon perustamisesta
unionin kasvihuonekaasupédstéjen kauppajérjestelméén ja sen toiminnasta annetun péétoksen
(EU) 2015/1814 seka asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta sekd ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paitokseksi padtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on
kyse unionin kasvihuonekaasujen péadstokauppajirjestelmin markkinavakausvarantoon lisatta-
vien paéstooikeuksien mairdstd vuoteen 2030 saakka sekd ehdotuksista laadittu muistio.
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI PAASTOKAUPPADIREKTIIVIN, MARKKINAVAKAUSVARANTOPAATOKSEN
JA MERILIIKENTEEN MRV-ASETUKSEN MUUTTAMISESTA SEKA KOMISSION
EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI MARKKI-
NAVAKAUSVARANTOPAATOKSEN MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 14 péiviané heindkuuta 2021 niin kutsutun 55-valmiuspaketin, jonka
ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla' asetetut velvoitteet vihentis EU:n nettokas-
vihuonekaasupdistdja vahintddn 55 %:lla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennesséd seké
saavuttaa ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupédstdjen kauppajarjestelmiin ja sen toiminnasta an-
netun paitoksen (EU) 2015/1814 seka asetuksen (EU) 2015/757 muuttamisesta (COM(2021)
551 final). Osana valmiuspakettia komissio antoi myos ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi padtoksen (EU) 2015/1814 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse unionin
kasvihuonekaasujen paistokauppajérjestelmén markkinavakausvarantoon lisittavien paéstooi-
keuksien maarastd vuoteen 2030 saakka (COM (2021) 571 final). Komission edelld mainittu
direktiivi- sekd padtdosehdotus ovat kiintedssd yhteydessa toisiinsa ja ne tdydentdvét toisiaan,
minka vuoksi on perusteltua kisitelld ehdotukset yhdessa tdssa kirjelméssd. On kuitenkin mah-
dollista, ettd neuvottelut saatetaan paitokseen eri aikaan.

EU:n péistokauppajérjestelmd, joka kdynnistyi vuonna 2005, on keskeinen unionitason poli-
tiikkkatoimi padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Jarjestelméadn kuuluvien toimialojen
padstoihin on liitetty taloudellinen arvo, jonka toimijat ottavat huomioon pyrkiessidén vahenta-
madn padstdjaan kustannustehokkaasti. EU:n padstokaupan piiriin kuuluvat talla hetkella suuret
teollisuus- ja energiantuotantolaitokset (niin kutsutut kiintedt laitokset) sekd Euroopan talous-
alueen sisiinen lentoliikenne?, joiden yhteenlasketut péistot vastaavat 41 %:a EU:n kokonais-
paétdistd. Jarjestelmad toimii koko unionin tasolla ja sille on asetettu yksi paédstdvahennystavoite,
jota ei ole jaettu jasenvaltiokohtaisiin velvoitteisiin. Pddstokauppajarjestelméaédn on sen kdynnis-
tymisen jalkeen tehty useita muutoksia sen toimivuuden ja tehokkuuden parantamiseksi.

Vuonna 2018 sovittiin EU:n pééstdkaupan sdédnndistd vuosille 2021-2030 toimeenpanemaan
EU:n silloista kokonaistavoitetta vihentdd padstojé vahintién 40 %:a vuoden 1990 tasosta vuo-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivind kesikuuta 2021, puit-
teiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:0 401/2009 ja (EU)
2018/1999 muuttamisesta (jdljempand EU:n ilmastolaki)

2 Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi erillisen direktiivi- ja padtosehdotuksen pidstdkauppadirek-
tiivin (2003/87/EY) muuttamisesta lentoliikenteen osalta, COM (2021) 552 final
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teen 2030 mennessd. Paidstokauppasektorille unionin kokonaistavoite tarkoitti 43 %:n péaasto-
vihennystavoitetta vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Komissio on nyt arvioinut,
ettd vuonna 2018 sovitulla sédéntelylld saavutettaisiin padstokauppasektorilla 51 %:n paédstova-
hennys vuoteen 2030 mennessd. Vaikka tdmé merkitsisi sektorille asetetun tavoitteen ylitta-
mistd, olisi se komission mukaan kuitenkin riittdmétontd suhteessa EU:n vdhintddn 55 %:n pais-
tovahennystavoitteeseen. Siksi komissio ehdottaa EU:n nykyisen, suuria teollisuus- ja energi-
antuotantolaitoksia koskevan paastokaupan kiristimista.

Liséksi komissio katsoo, ettd tietyilld padstokaupan ulkopuolisilla sektoreilla padstot eivit ilman
lisdtoimia ole vihenemaissa lainkaan tai tarpeeksi suhteessa siithen, mikd on tarpeen vahintdan
55 %:n tavoitteen saavuttamiseksi.

Meriliikenteen padstovihennyksistd on tdhédn asti neuvoteltu Kansainvilisessd merenkulku;ér-
jestossd (International Maritime Organization, IMO). IMOssa hyviksyttiin vuonna 2018 alus-
tava strategia meriliikenteen kasvihuonekaasupiistojen vihentdmisestd. Komission nikemyk-
sen mukaan maailmanlaajuisista padstovahennystoimenpiteistd sopiminen IMOssa etenee kui-
tenkin hitaasti eikd meriliikenteessé ole kdytossa toimia, jotka tukevat riittdvdssd madrin EU:n
korotettujen ilmastotavoitteiden saavuttamista. Siksi komissio ehdottaa EU:n nykyisen péaasto-
kauppajérjestelmén laajentamista meriliikenteeseen. Ehdotus on osa toimenpiteiden kokonai-
suutta, joita komissio ehdottaa 55-valmiuspaketissa meriliikenteen pagstéjen vihentamiseksi®.
EU:n pééstdvihennystoimia kohdistetaan 55-valmiuspaketissa ensimmaéista kertaa kansainvali-
seen meriliikenteeseen, joka késittdd myos jasenvaltioiden vilisen meriliikenteen.

Komission mukaan rakennukset vastaavat tilla hetkelld EU-tasolla suoraan ja epdsuorasti 36
%:sta energiaan liittyvistd kasvihuonekaasupééstoistd. Yli puolet ndistd padstoistd sisdltyy jo
EU:n pééstokauppaan, kuten rakennuksissa kdytetyn sahkoenergian tuotannon paistot ja paa-
osin kaukoldmmityksen paistot. Kuitenkin monissa rakennuksissa edelleen kdytetddn vanhen-
tuneita lammitysjarjestelmid, jotka kayttavat saastuttavia fossiilisia polttoaineita kuten hiilti ja
0ljya. Tieliikenne aiheuttaa viidenneksen EU:n kasvihuonekaasupddstoistd ja sen padstot ovat
viime vuosina kasvaneet. Molemmilla toimialoilla on komission mukaan suuri kustannusteho-
kas padstovahennyspotentiaali. Téhén arvioon nojaten sekd EU:n ilmastotavoitteiden saavutta-
miseksi komissio ehdottaa erillisen padstokauppajirjestelmin perustamista ja kdyttoonottoa tie-
litkkenteen paastoille seki niille rakennusten l&mmityksestd aiheutuville péistoille, jotka ovat
aiemmin olleet padstokaupan ulkopuolella.

Markkinavakausvaranto on toiminut osana EU:n paistokauppajérjestelmid vuodesta 2019 1dh-
tien. Markkinavakausvarantopditoksen 3 artiklan mukaan kolmen vuoden kuluessa varannon
toiminnan kiynnistymisestd komission tulee tarkastella sen toimivuutta osana paistokauppajér-
jestelmaa ja tarvittaessa ehdottaa muutoksia. Tamén tarkastelun yhteydessd komissio on myds
arvioinut EU:n korotetun ilmastotavoitteen sekd muun muassa COVID-19:n ja kansallisten il-
mastotoimien vaikutuksia jarjestelmén tasapainoon. Tarkastelun pohjalta komissio ehdottaa
muutoksia markkinavakausvarantoon sekd direktiiviehdotuksella ettd erilliselld ehdotuksella
Euroopan parlamentin ja neuvoston péatokseksi.

3 Muita meriliikenteen toimia ovat asetusehdotus meriliikenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden kysyn-
nén lisddmiseksi (COM(2021) 562 final) eli ns. FuelEU Maritime-ehdotus, asetusehdotus vaihtoehtois-
ten kdyttovoimien jakeluinfrastruktuurista (COM(2021) 559 final) seké energiaverodirektiivin muutos-
ehdotus (COM(2021) 563 final), joka siséltdd meriliikenteen polttoaineiden verovapauden poiston EU:n
sisdisessd liikenteessa.
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Komissio jérjesti osana 55-valmiuspakettin ehdotuksien valmistelua sidosryhmien konsultaa-
tion muun muassa padstokauppadirektiivin uudistamisesta seka erillisen sidosryhmékonsultaa-
tion meriliikenteen siséllyttimisestd padstokauppajarjestelmédan. Suomi vastasi molempiin kon-
sultaatioihin.

2 Komission ehdotusten tavoite
Direktiiviehdotuksen tavoitteena on:

— vahvistaa nykyisti padstokauppajirjestelmaii, jotta se osaltaan varmistaa vuodelle 2030
sovitun vahintddn 55 %:n padstoviahennystavoitteen saavuttamisen.

— turvata hiilivuotoriskille alttiin teollisuuden kilpailukyky sekd kannustaa laitoksia otta-
maan kayttoon vihapadstoisid teknologioita.

— huomioida vihreén siirtymén sosiaaliset ja alueelliset vaikutukset arvioimalla huuto-
kauppatulojen kéyttdd sekd rahoitusmekanismien kokoa ja toimintaa.

— varmistaa, ettd nyt padstokaupan soveltamisalan ulkopuolella olevat meriliikenne, tie-
litkkenne ja rakennukset osaltaan osallistuvat kustannustehokkaasti EU:n ilmastotavoit-
teen saavuttamiseen sisdllyttimailld meriliikenteen péadstot nykyiseen pédédstokauppaan
sekd perustamalla tieliikenteen ja rakennusten paastoille oma erillinen péaastokauppa-
jarjestelma.

— muuttaa EU:n meriliikenteen hiilidioksidipaéstojen tarkkailua, raportointia ja todenta-
mista koskevaa asetusta (EU) 2015/757 (jaljempédnd MRV -asetus) meriliikenteen pais-
tokaupan kiyttoonoton edellyttdmélla tavalla.

Direktiiviehdotuksen ja erillisen markkinavakausvarantoa muuttavan paatdsehdotuksen tarkoi-
tuksena on huomioida varannon toiminnasta saadut kokemukset sekd korotetun ilmastotavoit-
teen vaikutus markkinavakausvarannon toimintaan.

3 Komission ehdotusten pidfdasiallinen sisilto
3.1 Muutokset voimassa olevaan piistokauppajirjestelmééin
3.1.1 Péastovihennystavoite, lineaarinen paastovahennyskerroin seké paéstokatto

Komissio ehdottaa EU:n nykyisen, meriliikenteelld laajennetun péédstokauppajérjestelmén paés-
tovahennystavoitteeksi 61 % vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoden 2005 péistétasoon.

Tamén 61 %:n tavoitteen saavuttamiseksi komissio ehdottaa padstokattoon tehtivin vuosittai-
sen leikkauksen (niin kutsuttu lineaarinen paistoviahennyskerroin) kiristdmistd 2,2 %:sta 4,2
%:iin. Muutos astuisi voimaan direktiiviehdotuksen voimaantuloa seuraavasta vuodesta.

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd voimaantuloa seuraavana vuonna paastokauppajérjestelmén liik-
keelle laskettavien padstooikeuksien madrda leikattaisiin kertaluonteisesti. Leikkauksen suu-
ruus saataisiin laskemalla 4,2 %:n ns. lineaarinen paastovihennyskerroin takautuvasti alkamaan
vuodesta 2021 ja vahentdmélld kyseisen vuoden péastokatosta télld tavalla saatava 2,2 %:n ja
4,2 %:n kertoimien vaikutusten ero. Mikéli padstokauppadirektiivi astuisi voimaan vuonna 2023
olisi vuonna 2024 tehtévé kertaluonteinen leikkaus jérjestelmén padstdoikeuksiin 117 Mt.
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Liséksi voimaantuloa seuraavana vuonna merilitkenne sisillytettdisiin EU:n nykyiseen pédasto-
kauppajérjestelmédn, joka huomioitaisiin lisidmalla padstdoikeuksien kokonaisméaraén 79 mil-
joonaa pééstdoikeutta. Komission mukaan 79 miljoonaa paistooikeutta perustuu meriliikenteen
vuoden 2018-2019 péastdihin, mutta huomioi vuodesta 2021 alkaen lineaarisen paastovahen-
nyskertoimen vaikutuksen. Meriliikenteelle ei luotaisi padstokauppajérjestelméén erillisid me-
rilitkenteen padstooikeuksia ja sithen sovellettaisiin padpiirteittdin samoja sdint6ja kuin jo pais-
tokaupan piirissd oleviin kiinteisiin laitoksiin.

3.1.2 Péastooikeuksien ilmaisjako ja hiilivuoto

Komissio esittdd muutoksia sithen, miten globaaleilla markkinoilla toimivien teollisuudenalojen
hiilivuotoriskid tulevaisuudessa hillitdan. Hiilivuodolla tarkoitetaan tilannetta, jossa tuotanto
siirtyy EU:n ulkopuolelle maihin, joissa on matalampi ilmastosdéntely ja siten alhaisempi kus-
tannustaso. Tdma voi johtaa globaalien kasvihuonekaasupdistojen tosiasialliseen kasvuun. Hii-
livuodon torjuntakeinoja ovat muun muassa paéstooikeuksien ilmaisjako sekd kansalliset tuet
péaéstokaupan vilillisille kustannuksille. Harmonisoiduilla ilmaisjakosédénnoéilld pyritdén var-
mistamaan, ettd ilmaisjaon méérd vastaa toimialaan kohdistuvaa hiilivuodon riskin tasoa sdilyt-
tden samalla laitoksilla kannustimet tehdd investointeja, jotka tukevat paéstdjen vahentdmista.
Ilmaisjaon perusteena kaytetddn erityisesti tuotekohtaisia vertailuarvoja eri tuotantoprosesseista
aiheutuville kasvihuonekaasupaéstomadrille. Tuotekohtaiset vertailuarvot on asetettu laitoksista
parhaiten suoriutuvan 10 %:n mukaan, milld on haluttu tukea kaikista tehokkaimpia laitoksia ja
vahahiilisyyteen tdhtddvid innovaatioita. Komissio ehdottaa useita muutoksia ilmaisjakoa kos-
keviin artikloihin.

Komissio ehdottaa, etti toimijoille, jotka kuuluvat energiatehokkuusdirektiivin® mukaisen ener-
giakatselmuksen tekemistd koskevan velvoitteen piiriin, tulisi pakolliseksi noudattaa katsel-
muksesta tehtidvan raportin suosituksia siltd osin kuin niiden edellyttimien investointien takai-
sinmaksuaika on enintdén viisi vuotta ja investointien kustannukset ovat oikeasuhteisia. Muu-
toin toiminnanharjoittajalle myonnettavien ilmaisten paistooikeuksien mésrad pienennettéisiin
25 %. llmaisjakoon ei puututa, mikéli toiminnanharjoittaja voi osoittaa ottaneensa kayttoon
muita toimia, jotka johtavat vastaavan suuruisiin paédstdviahennyksiin kuin toimet, mita katsel-
moinnissa suositeltiin toteutettavan. Komission mukaan ehdotuksen tavoitteena on voimak-
kaampi ohjaus kiinteiden laitosten vahéhiilisyyttd tukeviin investointeihin.

Liséksi komissio ehdottaa useita ilmaisjaon maarittimisperusteita koskevia muutoksia, joiden
tavoitteena on varmistaa nykyisten ja uusien tuotantomuotojen tasapuolinen kohtelu eri toi-
mialoilla ja siten tukea véhipédstdisen uuden teknologian kdyttoonottoa. Padstokaupan sovel-
tamisalaan ehdotetaan muun muassa muutosta, joka mahdollistaisi merkittdvéin teknologisen
muutoksen tehneitd voimalaitoksia pysyméin pédstdkaupan ja ilmaisjaon piirissi kyseisen il-
maisjakokauden loppuun, vaikka laitoksen kokonaisldmpdoteho laskisi alle 20 megawatin. Péis-
tokauppaan kuuluvat toiminnot méaériteltdisiin teknologianeutraalisti. Tiettyjen vertailutuottei-
den valmistusprosessien médritelmid muutettaisiin siten, etté ilmaisjakoa olisi mahdollista saada
tuotteen valmistamiseen tuotantoprosessista riippumatta. Esitetyilld muutoksilla halutaan myos
kannustaa tehokkaan yhteistuotannon kéyttoon ja varmistaa lammolle myonnettivin ilmaisjaon
tasapuolinen kohtelu eri sektoreilla.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 péivini lokakuuta 2012, ener-
giatehokkuudesta, direktiivien 2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta seké direktiivien 2004/8/EY
ja 2006/32/EY kumoamisesta.
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Komission ehdotuksen mukaan tuotekohtaiset vertailuarvot uudistettaisiin ennen vuotta 2026,
Lisédksi vuodesta 2026 lidhtien tuotekohtaisia vertailuarvoja voitaisiin kiristdd vuositasolla 2,5
%:a nykyisen 1,6 %:n sijaan. Komission mukaan ehdotuksella pyritddn takaamaan ilmaisjaon
oikeudenmukaisempi jakautuminen seki vilttimé&an niin kutsutun monialaisen korjauskertoi-
men kayttd. Monialaisella korjauskertoimella tarvittaessa leikataan ilmaisjaon maaria tasaisesti
kaikilta sektoreilta, jotta paédstdoikeuksien kokonaisméérd pysyy sille varatun kokonaismééran
puitteissa. Korjauskertoimen kéyttd kohdistuu kaikkiin ilmaisjaon piirissé oleviin sektoreihin ja
se on arvioitu syrjivaksi tehokkaimpien laitosten ja hiilivuotoalojen osalta.

Osana 55-valmiuspakettia korn1ss1o antoi erillisen asetusehdotuksen niin kutsutun hiilirajame-
kanismin (CBAM) perustamisesta’ uutena keinona estimin hiilivuotoa. Ehdotuksella asetet-
taisiin tietyille EU:n ulkopuolelta tuleville tuontituotteille® saman suuruinen maksu, joka koh-
distuu EU:ssa valmistettuihin vastaaviin tuotteisiin EU:n paistovahennystavoitteiden toimeen-
panon seurauksena. Paistokauppadirektiiviehdotuksessa komissio ehdottaa, ettd padstdoikeuk-
sien ilmaisjako poistettaisiin asteittain 10 prosenttiyksikoén vuosivauhdilla hiilirajamekanismiin
kuuluvien tuotteiden tuotannolta. Supistuvan ilmaisjaon maéra laskettaisiin vuosittain direktii-
vissd madriteltyjen kriteerien mukaisesti. Siirtymékaudella tehtdva ilmaisjaon alasajo alkaisi
ehdotuksen mukaan vuoden 2026 alussa ja paéttyisi siten, ettd vuoteen 2035 mennessa ilmais-
jako olisi poistettu hiilirajamekanismiin kuuluvien tuotteiden tuotannolta. Tamé vastaisi komis-
sion CBAM-asetusehdotukseen kirjattua maksumekanismin kayttoonottovauhtia. Siirtymédajan
avulla komissio pyrkii edesauttamaan toimijoiden sopeutumista uuteen jarjestelmaan.

3.1.3 Meriliikenteen siséllyttdminen paédstdkauppaan

Komission ehdotuksen mukaan meriliikenne liitettdisiin asteittain tdysimédaraisesti osaksi EU:n
nykyistd padstokauppajarjestelméd ja merilitkenteen padstokauppaan sovelletaan pédosin sa-
moja sédntdjd kuin kiinteisiin laitoksiin.

Komission ehdotuksen mukaan péaédstokaupan soveltaminen meriliikenteelle perustuu EU:n me-
rilitkenteen MRV-asetuksen soveltamisalaan. Voimassa olevan MRV -asetuksen mukaan pais-
tokaupan piiriin tulisivat bruttovetoisuudeltaan yli 5000 alukset. Komissio perustelee aluskoon
alarajan asettamista 5000 bruttovetoisuuteen seké riittavalld padstokattavuudella vaikuttavuu-
den nidkokulmasta, ettd hallinnollisten kustannusten hillitsemiselld. MRV -asetusta sovelletaan
meriliikenteen laivoille matkoilla, joissa on kyse matkustajien ja rahdin kaupallisesta kuljetuk-
sesta. Soveltamisalan rajausten perusteella asetusta ei sovelleta esimerkiksi kalastusaluksiin ja
jaanmurtajiin.

Komissio ehdottaa, ettd meriliikenteen kasvihuonekaasupaistoista padstokauppa kattaisi MRV-
asetuksen mukaiset kasvihuonekaasupaistot. Voimassa olevan siéntelyn mukaan tima merkit-
sisi padstokaupan soveltamista meriliikenteen hiilidioksidipadstoihin. Padstokauppaa sovellet-
taisiin komission ehdotuksen mukaan tdysimddraisesti laivojen hiilidioksidipdastdihin, jotka
syntyvét niiden ollessa jasenvaltioiden satamissa ja matkoilla jasenvaltioiden satamien valilla
sisdltden myds jasenvaltioiden sisdiset merimatkat. Liséksi paédstokaupan velvoitteet koskisivat
50 % hiilidioksidipééstoisté, jotka syntyvét matkoilla jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden sa-
tamien vélilla.

3 (COM(2021) 564 final)

¢ Komission CBAM-ehdotuksen mukaan mekanismi koskisi viittd sektoria, jotka olisivat alumiini, lan-
noitteet, rauta ja terds, sementti ja sahkd. Tarkemmin mekanismin kohteena olevat tuotteet on mééritelty
CBAM-ehdotuksen liitteessa 1.
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Velvoite palauttaa padst6jd vastaava mééra padstooikeuksia kohdentuu komission ehdotuksessa
laivayhtidlle. Laivayhtiolld tarkoitetaan aluksen omistajaa tai muuta organisaatiota tai henkil6a,
joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta ja kansainvélisen turvallisuusjohtamissadnndston
noudattamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 336/20067 liitteen mu-
kaan. Pédéstooikeuksien palautuksesta voisi ndin ollen olla vastuussa omistajan sijasta esimer-
kiksi aluksen vuokrannut rahtaaja.

Komission ehdotuksen mukaan meriliikenteen péaéstot tuotaisiin padstokaupan velvoitteiden pii-
riin véhitellen. Vuoden 2023 pééstdjen osalta velvoite palauttaa padstdja vastaava padstooikeuk-
sien maara koskisi 20 % todennetuista padstoistd. Vuoden 2024 paastoille oikeuksia tulisi pa-
lauttaa 45 %, vuoden 2025 paastdille 70 % ja vuoden 2026 paastdille 100 % todennetuista paas-
toistd. Padstooikeudet jaettaisiin tdysimaaraisesti huutokaupalla.

Ehdotuksen mukaan meriliikenteen paastokaupassa sovelletaan pddosin MRV -asetuksen moni-
torointia, raportointia, todentamista ja akreditointia koskevia sééntojé, joita komissio ehdottaa
osin muutettaviksi. Voimassaolevan MRV -asetuksen mukaan tiedot kerétdan aluskohtaisesti.
Komissio ehdottaa MRV-asetukseen ja padstokauppadirektiivin muutoksia, joiden perustella
aluskohtaiset yhteenlasketut paéstdtiedot kerdtddn, monitoroidaan ja verifioidaan paastokaup-
paa varten myds laivayhtiokohtaisesti. Vastaavia muutoksia ehdotetaan viranomaistehtéviin.

MRV-asetuksen sisédltdmaé hallintoviranomaisen méérittelyd muutettaisiin viittaamaan paasto-
kauppadirektiivissd méériteltdvadn laivayhtion valvonnasta vastaavaan hallintoviranomaiseen.
Laivayhtion valvonnasta vastaava hallintoviranomainen méérittyy sen perusteella, minké jasen-
valtion rekisterissa laivayhtié on. Kolmansien maiden rekistereissd olevien laivayhtiéiden osalta
hallintoviranomainen méérittyisi kahden edellisen vuoden satamakéyntien perusteella.

Laivayhtioon, joka ei tiytd direktiivin mukaisia velvoitteitaan, sovellettaisiin padstokauppadi-
rektiivin yleisid rangaistusmenettelyjd. Tadmain lisdksi rangaistusmenettelyt sisaltdisivat merilii-
kenteen osalta toimivaltaisen viranomaisen antaman laivojen karkotusmaérayksen tapauksissa,
joissa yhtio ei ole palauttanut paédstdoikeuksia kahden tai useamman raportointijakson ajalta.
Talloin muiden jasenvaltioiden olisi kiellettdva kyseisen laivayhtion alusten pdésy satamiinsa,
kunnes laivayhtio palauttaa vaaditut padstdoikeudet. Jos kyseessd on jasenvaltion omassa alus-
rekisterissd oleva alus, jasenvaltion, joka on tdssé tapauksessa lippuvaltio, tulisi pysdyttda alus.

Komission ehdotus pédstokaupan laajentamisesta merilitkenteeseen ei huomioi jasenvaltioiden
erityisolosuhteita, kuten talvimerenkulun edellyttdmii jadvahvistettuja aluksia.

Ehdotuksen mukaan komission tulisi harkita muutoksia direktiiviin kansainvilisen merenkul-
kujarjestd IMOn hyvéksyttyd maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliikenteen
padstojen vahentdmiseksi. Komission tulisi raportoida asiasta neuvostolle ja parlamentille vii-
meistdédn 30.8.2028.

Péastokauppadirektiiviin ehdotetaan komissiolle valtuuksia antaa tdytdntodnpanosdddoksia,
joissa madritetddn sddnnot hallintoviranomaisten laivayhtioihin kohdistamaan hallintaan.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 336/2006, annettu 15 péivéini helmikuuta 2006,
kansainvilisen turvallisuusjohtamissddnndston taytintdonpanosta yhteisdssé ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 3051/95 kumoamisesta
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MRV -asetukseen ehdotetaan komissiolle valtuuksia antaa delegoituja ja tdytdntdonpanosaddok-
sid liittyen pééstdjen ja muiden tietojen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskeviin me-
nettelyihin ja viranomaisprosesseihin.

3.1.4 Huutokauppatulojen kéytto, ml. rahastot

Komission esityksen yksi tavoitteista on huomioida vihredn siirtymén alueelliset ja sosiaaliset
vaikutukset. Tétd tavoitetta varten huutokauppatulojen kiyttod sekd rahoitusmekanismeja on
arvioitu uudelleen ja esitetddn muutettavaksi.

Komission ehdotuksen mukaan osa huutokauppatuloista ohjattaisiin jatkossa EU:n omaksi va-
raksi unionin budjettiin. Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa delegoiduilla sd4doksilld tek-
nisid madrayksid huutokauppatulojen késittelysta ja siirrosta unionin budjettiin. Esitykseen huu-
tokauppatulojen kaytostd liittyy kiinteédsti komissiolta myohemmin syksylld 2021 odotettava
esitys omiksi varoiksi.

Komissio ehdottaa, ettd kaikki jasenvaltioiden kdyttoon jaavat huutokauppatulot tulee kayttaa
kokonaisuudessaan direktiivissd méadriteltyihin 11 ilmastotoimeen. Voimassa oleva sdintely to-
teaa, ettd jasenvaltiot paattavét niille kuuluvien huutokauppatulojen kéytosta ja kehottaa jésen-
valtioita kdyttdmdin vdhintddn 50 % huutokauppatuloista, tai tdtd vastaava summa, joihinkin
direktiivissd luokitelluista 11 ilmastotoimesta. Toisin sanoen voimassa oleva direktiivi ei aseta
jasenvaltioille ehdotonta velvollisuutta kayttda huutokauppatuloja ilmastotoimiin, miti komis-
sio nyt ehdottaa. Huutokauppatulojen raportoinnin osalta komission ehdotus on episelva. Voi-
massa olevan sdddoksen mukaisesti myos jatkossa huutokauppatuloja voisi kuitenkin myos
kéyttdaa direktiivissa lueteltujen 11 ilmastotoimen liséksi pdédstokaupan vilillisten kustannusten
korvaamiseen. Direktiivissd lueteltuihin 11 ilmastotoimeen ehdotetaan tiydennysta siten, etti
energiatehokkuuden, kaukoldmpoéjarjestelmien ja lampoeristyksen parantamiseen tdhtdédvit tai
rahoitustukea tarjoavat toimenpiteet pieni- ja keskituloisiin kotitalouksiin liittyviin yhteiskun-
nallisiin ndkokohtiin vastaamiseksi kattaisivat my0s vaaristavien verojen vahentdmisen. Talla
ehdotuksella komissio pyrkii vastaamaan vihreda siirtyméad tukevien toimien kasvavaan rahoi-
tustarpeeseen.

Komissio esittdd myo0s, ettd vihredn siirtymén alueellisen ja sosiaalisen tasapuolisuuden varmis-
tamiseksi modernisaatiorahastolle jyvitettéisiin lisdd paédstdoikeuksien huutokauppatuloja. Voi-
massa olevan direktiivin mukaan 2 % vuosina 2021-2030 huutokaupattavien paéstooikeuksien
kokonaisméaéaristd osoitetaan modernisaatiorahastolle, jolla rahoitetaan energiatehokkuusparan-
nuksia ja energiajérjestelmien nykyaikaistamista jisenvaltiossa, joiden BKT asukasta kohden
markkinahintoina oli alle 60 % unionin keskiarvosta vuonna 2013. Ndméi kymmenen jésenval-
tiota ja niiden prosentuaaliset osuudet rahastosta on mairitelty padstokauppadirektiivissa.

Uuden ehdotuksen mukaan modernisaatiorahaston kokoa kasvatettaisiin siten, ettd direktiivin
voimaan astumisesta ldhtien vuoteen 2030 saakka lisdksi 2,5 % huutokaupattavien paéstdoi-
keuksien kokonaismédristd saatavista tuloista ohjataan rahastoon. Ehdotettu uusi rahoitusosa
olisi kohdistettu niille jasenvaltioille, joiden BKT asukasta kohden markkinahintoina on vuo-
sina 2016-2018 ollut 65 % alle EU:n keskiarvon. Komission ehdotuksessa ndihin valtioihin
kuuluvat kymmenen jo aiemmin rahaston piirissd ollutta jasenvaltiota sekd Kreikka ja Portugali.
Ehdotuksen liitteessd on myds maéritelty prosenttiosuudet, miten uusi rahoitusosa jakautuisi
siitd hydtyvien valtioiden vélilla.

Ehdotuksessa myds mukautetaan modernisaatiorahaston séantdjad yhtendisiksi Euroopan vih-
redn kehityksen ohjelman sekd EU:n ilmastolain tavoitteiden kanssa. Rahoitussdint6ja kiristet-
tdisiin siten, ettei rahastosta voisi tukea mitddn fossiilisiin polttoaineisiin liittyvad investointia
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ja nostettaisiin vihreddn ja oikeudenmukaiseen siirtyméén rahastosta ohjattavan rahoituksen
osuus 70 %:sta 80 %:iin.

Innovaatiorahaston tarkoituksena on tukea uusia véhihiilisid innovaatioita. Komissio ehdottaa
innovaatiorahaston koon kasvattamista merkittdvasti. Voimassa olevien sdidntdjen mukaisesti
innovaatiorahastolle kuuluu vuoteen 2030 mennessa tulot 450 miljoonan paistooikeuden huu-
tokauppaamisesta sekd innovaatiorahastoa edeltineen NER300-rahoitusmekanismin tulot. Uu-
den ehdotuksen mukaisesti rahastoa kasvatettaisiin edelleen 50 miljoonan pééstdoikeuden huu-
tokauppaamisesta saaduilla tuloilla. Liséksi rahastoon ehdotetaan ohjattavan varoja useista uu-
sista ldhteistd, kuten hiilirajamekanismiin kuuluvilta sektoreilta huutokaupattavaksi siirtyvien
pééstooikeuksien tulot; lentoliikenteen paédstdoikeuksista saatavat tulot, jotka jadvit yli toimijan
lopettaessa toiminnan EU-alueella; meriliikenteen vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan Fue-
IEU Maritime —asetusehdotuksen sakkomaksut seki 150 miljoonan paistdoikeuden huutokaup-
patulot uudesta tieliikenteen ja rakennusten péadstokaupasta.

Innovaatiorahaston kattavuutta ehdotetaan muutettavan siten, ettd jatkossa siitd voisi rahoittaa
my&s hiilen hinnanerosopimuksiin® liittyvia kilpailutuksia. Hiilen hinnanerosopimuksilla voi-
daan edistdd energiaintensiivisid teollisuuden aloja muuttumaan ymparistdystavéllisemmiksi
myOntamalla yrityksille avustuksia vdhéhiilisten teknologioiden kéytostd aiheutuviin kaytto- ja
investointikustannuksiin ottamalla huomioon hiilen vélttdmisen lisdkustannukset. Komissio eh-
dottaa innovaatiorahaston kattavuuden laajentamista myos siten, etté siitd voitaisiin tukea me-
rilitkenteen, tieliikenteen ja rakennussektorin vahéahiilisid innovaatioita sekd padstovahennyk-
sien edistdmistd tukevia hankkeita. Komissiolle ehdotetaan valtuuksia antaa delegoidulla sda-
dokselld tarkempia yksityiskohtia innovaatiorahastoon kuuluvista sektoreista ja teknologisista
vaatimuksista liittyen rahastosta annettaviin tukiin muun muassa hiilen hinnanerosopimuksille.

3.1.5 Muut ehdotukset

Komission direktiiviehdotuksessa padstokaupan soveltamisalan ulkopuolelle jdisi vahintdan 95
% kestavyyskriteerit tdyttavda biomassaa kayttavat laitokset. Voimassa olevan direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolelle jdi yksinomaan biomassaa kayttévat laitokset. Komissio on perustel-
lut muutosta sillé, ettd prosentuaalisen vaatimuksen laskeminen ennaltaehkdisi tilanteita joissa
toiminnanharjoittaja keinotekoisesti lisdd pienen osuuden fossiilista polttoainetta ja néin ollen
pystyy perusteettomasti hyotyméidn padstokaupan piirissd esimerkiksi ilmaisjaosta. Direktii-
viehdotuksen mukaan biomassan osalta edellytetdan sdddettyjen kriteerien tdyttymistd. Komis-
siolle on myds annettu mahdollisuus antaa tarkempia tdytdntoonpanoasetuksia padstojen tark-
kailusta. Direktiiviehdotuksessa on tarkennettu komission mahdollisuus antaa tarkemmat sda-
dokset padstojen laskentaan sovellettavista kestdvyyskriteereistd. Voimassa olevan direktiivin
nojalla komissio on antanut tiytintoonpanoasetuksen RED II direktiivin mukaisten kestdvyys-
kriteerien soveltamisesta biomassan nollapadstoisyyden ehtona. Kestdvyyskriteereja ei télld het-
kella sovelleta padstokaupan ulkopuolelle jadmisen ehtona, mikd olisi mahdollista komission
ehdotuksen mukaisten muutosten myota.

Liséksi komissio ehdottaa, ettd toiminnanharjoittajien ei tarvitsisi palauttaa paistooikeuksia
niistd hiilidioksidipastoisti, jotka on talteenotettu ja pysyvésti talletettu kemiallisesti tuotteisiin
tai jotka kuljetetaan hiilidioksidin geologisiin varastointipaikkoihin varastoitavaksi. Komissio
valtuutettaisiin hyviksyméén tdytdntoonpanosdddoksid sen tarkentamiseksi, milloin kasvihuo-

8 Carbon contracts for difference, CCD.
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nekaasupédstdjen voidaan katsoa tulleen pysyvésti varastoiduksi tuotteeseen. Komissio koros-
taa, ettd ilmastotavoitteiden kiristyessd kasvaa myos kiinnostus hiilidioksidin teknisiin talteen-
ottoratkaisuihin, joiden kdyttoonottoa komission pyrkii ehdotuksillaan tukemaan.

3.2 Uusi tieliikenteen ja rakennusten pidstokauppajirjestelmi

Olemassa olevan pééstokaupan rinnalle komissio esittdd uutta, erillistd pddstokauppajirjestel-
maé, joka koskisi rakennuksia ja tieliikennettd. Uusi pdastokauppa kohdistuisi polttoaineen ja-
kelijoihin ja ndiden polttoaineiden hiilidioksidipédéstdihin. Uuden pédastokauppajérjestelmain ta-
voitteena olisi 43 %:n kasvihuonekaasujen paastovahennys vuoteen 2030 mennessi verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Tieliikenteen osalta jérjestelméén eivit kuuluisi polttoaineet, joita kéyte-
tadn paillystetyilld teilld kdytettdviin maatalouskoneisiin. Rakennusten osalta uusi péaasto-
kauppa liittyisi 14hinna rakennusten erillislaimmityksessa kéytettyihin fossiilisiin polttoaineisiin,
silld olemassa oleva padstokauppa sisdltdd jo pddosan kaukoldammityksen padstoistd ja raken-
nusten lammityksessd ja muutoin kdytetyn sdhkon péaédstot. Uuteen paddstokauppaan siséltyisi
komission ehdotuksen mukaan my6s nykyisen paastokaupan ulkopuolinen keskitetty lammon-
tuotanto palvelu- tai asuinrakennuksille. Lahtokohtana sddnneltdvien tahojen tunnistamisessa
voitaisiin komission ehdotuksen mukaan kayttda nykyisen valmisteveron piiriin kuulumista.

Osana 55-valmiuspakettia komlss10 antoi myos ehdotuksen EU:n taakanjakoasetuksen
(2018/842/EU) muuttamisesta.” Ehdotuksen mukaan tieliikenteen j Janykyisen padstokaupan ul-
kopuolella oleva rakennusten lammityksen paastot sdilyisivit myos edelleen osana taakanja-
kosektoria, vahintddn vuoteen 2030 asti. Taakanjakoasetusehdotuksessa komissio esittdd voi-
massa olevan padstokaupan ulkopuolisten toimialojen osalta Suomelle 50 %:n padstovahennys-
velvoitetta vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna.

Komission paistokauppadirektiiviehdotuksen mukaan tammikuusta 2025 lahtien tieliikenteen
jarakennusten padstokaupassa sddnnellyilld toimijoilla tulisi olla padstolupa, jota haettaessa toi-
mija kuvailisi muun muassa polttoainetyypit, joita se luovuttaa kulutukseen rakennusten ja tie-
litkkenteen sektoreilla, miten ja mihin loppukayttotarkoituksiin polttoaineet luovutetaan ja mita
menettelyjd se padstdjen tarkkailuun ja raportointiin suunnittelee.

Varsinainen pédstooikeuksien huutokauppa alkaisi vuonna 2026. Jarjestelmén kokonaispéésto-
jen katto maaraytyisi taakanjakoasetuksesta saatavien jasenvaltioiden vuoden 2024 paistotieto-
jen pohjalta huomioiden lineaarisen paistovahennyskertoimen vaikutus. Padstokatto laskisi
vuosittain niin sanotun lineaarisen padstovahennyskertoimen mukaisesti (5,15 % vuosina 2026—
2027 ja 5,43 % vuosina 2028-2030) 14htien vuoden 2024 pédstotasosta ja padttyen vuonna 2030
43 %:n kasvihuonekaasujen padstovihennykseen verrattuna vuoden 2005 tasoon. Ehdotus ei
sisdlld padstooikeuksien ilmaisjakoa. Pédstdoikeuksia kuitenkin laskettaisiin ensimméiisend
vuonna liikkeelle etupainotteisesti (130 % vuoden 2026 oikeuksista). Ehdotuksella pyritdan ko-
mission mukaan turvaamaan uuden padstokauppajirjestelmén sujuva kdynnistyminen. Etupai-
notteisesti liikkeelle lasketut padstdoikeudet vahennettiisiin vuosien 2028-2030 huutokaupat-
tavista péadstdoikeuksista. Huutokaupan yksityiskohdista sdddettdisiin komission delegoidulla
asetuksella, mika vastaisi nykyisen paastokaupan kaytantoa.

® COM(2021) 555 final
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Komission ehdotuksen mukaan kunkin jésenvaltion huutokaupattavien paistooikeuksien maara
vastaisi jisenvaltion osuutta taakanjakoasetuksen mukaisista EU-tason pééstdistd. Osuutta maa-
ritettdessd padstojd tarkasteltaisiin keskiarvona vuosien 2016-2018 tieliikenteen ja rakennusten
yhteenlasketuista pééstoista.

Komission ehdotuksessa uuden péadstokaupan huutokauppatulot ohjattaisiin osin jasenvaltioille,
osin EU:n uudeksi omaksi varaksi sekd 150 miljoonan pééstdoikeuden huutokauppatulot inno-
vaatiorahastolle. Osana 55-valmiuspakettia annetun erillisen ilmastotoimia koskevan sosiaali-
rahastoasetusehdotuksen'® mukaan 25 %:a tieliikenteen ja rakennusten limmityksen padstokau-
pan ennakoiduista tuotoista ohjattaisiin EU-budjetin kautta ilmastotoimien sosiaalirahastoon.
Komission ehdotus EU:n uusista omista varoista annetaan myohemmin tdné vuonna.

Komission paistokauppaehdotuksen mukaan jdsenvaltioille ohjautuva osa padstokaupan huuto-
kauppatuloista tulee kéyttdd direktiivissd mainittuihin ilmastotoimiin, kuten rakennusten lam-
mityksen ja jddhdytyksen tai liikenteen hiilidioksidipadst6jd vihentdviin toimenpiteisiin. Jasen-
valtioiden voidaan katsoa tayttdneen huutokauppatulojen tdysimaardiseen kayttoon liittyva vel-
voite my0s jos ne toimeenpanevat vero- tai tukipolitiikkatoimia, jotka edistavat direktiivin mu-
kaisia ilmastotoimia ja vihredd siirtymaa ja joiden arvo vastaa uuden péadstokaupan huutokaup-
patuloja. Osa uuden pééstdkauppajirjestelman mukaisista jisenvaltioiden huutokauppatuloista
tulee kohdistaa tieliikenteen ja rakennusten péédstokaupan aiheuttamien sosiaalisten vaikutusten
vihentdmiseen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien, mikroyrityksien ja
litkkenteen kéyttdjien osalta.

Uuden paastokaupan padstojen tarkkailu-, raportointi-, ja todentamisjarjestelma (MRV) mukai-
lisi pitkélti nykypadstokaupan jarjestelméd. Vuonna 2025 toiminnanharjoittajien tulisi kdynnis-
tad padstojen tarkkailu ja raportointi kalenterivuoden 2024 tiedoista. Vuodesta 2027 14htien toi-
minnan harjoittajien tulisi palauttaa niiden edellisenid vuonna liikkeelle laskemaa polttoaine-
madrdd vastaava padstooikeuksien maara.

Ehdotuksen mukaan komission tulisi raportoida uuden paistokauppajérjestelmén toimivuudesta
neuvostolle ja parlamentille viimeistdin 1.1.2028 ja se voi ehdottaa tdssd yhteydessd muutoksia
jérjestelméédn. Viimeistdén 31.10.2031 komission tulisi arvioida uuden pééstokauppajirjestel-
mén yhdistdmisti kiinteiden laitosten sekd meri- ja lentoliikenteen paédstokauppajirjestelmain.

33 Muutokset markkinavakausvarantoon

Komissio ehdottaa sekd paitos- ettd direktiiviehdotuksella muutoksia padstokauppajérjestel-
maén liittyvddn markkinavakausvarantoon. Varanto varmistaa padstokauppajérjestelmén toi-
minnan vakautta siten, etté liikkeelld olevien pédastooikeuksien kokonaismédrin ollessa ennalta
madritellyn vaihteluvélin (400—833 miljoonaa paistdoikeutta) ulkopuolella, varantoon siirre-
tadn huutokaupattavaksi tarkoitettuja péadstdoikeuksia markkinoilta tai varannosta siirretidn
padstooikeuksia takaisin markkinoille.

Komissio ehdottaa erilliselld pddtdsehdotuksella, ettd voimassa olevan sddntelyn mukaisesti
my0s vuosien 2023-2030 vélilld markkinavakausvarantoon siirretddn vuosittain huutokaupat-
tavaksi tarkoitetuista padstooikeuksista maara, joka vastaa 24 %:a liikkeelld olevien péastdoi-
keuksien kokonaisméardd, kun kokonaismddrd on ennalta médéritellyn raja-arvon ylapuolella.
Mikaéli titd ehdotusta ei hyvéksytd vuoden 2023 loppuun mennessa, siirretddn 1 tammikuuta
2024 14htien raja-arvon ylittyessd varantoon 12 %:a tai enintdén 100 miljoonaa péaéstdoikeutta.

10°.COM(2021) 568 final
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Komission mukaan 12%:n sisdénottoprosentti ei riittdisi estimadin EU:n pééstdoikeuksien yli-
jddmén kasvamista, mikd voisi aiheuttaa markkinahdiri6ita ja siksi sisdédnottoprosentin tulisi
sdilyd 24 %:ssa my0s vuoden 2023 jilkeen.

Muut ehdotukset markkinavakausvarannon muuttamiseksi siséltyvit padstokauppadirektiivi-
ehdotukseen.

Komissio ehdottaa muutosta varannon sisddnoton kdynnistavdin mekanismiin siten, ettd pais-
tooikeuksien kokonaisméirin yléraja-arvon ylitys 1096 miljoonaan paistooikeuteen saakka ei
aikaansaisi sisddnottomekanismin kdynnistymistd vaan paédstooikeuksia poistettaisiin markki-
noilta vain 833 miljoonan paistdoikeuden ylittdva maara.

Liséksi komissio ehdottaa, ettd liikkeelld olevan pédastdoikeuksien kokonaismdirin laskennassa
huomioidaan myos paistooikeudet, jotka on laskettu liikkeelle lentoliikenteen ja meriliikenteen
padstokaupan vuoksi. Lentoliikenteen ja meriliikenteen pédstdoikeudet huomioidaan myds
markkinavakausvarannon huutokaupattavaksi tarkoitettujen paastdoikeuksien laskennassa.

Komissio ehdottaa, etti liikkeelld olevien padstdoikeuksien kokonaismédrdin laskentaa muute-
taan siten, ettd huomioiduksi tulevat ainoastaan paastooikeudet jotka on laskettu liikkeelle eika
ole siirretty varantoon. Muutoksen tarkoituksena on tehdé liikkeelle laskettujen paastooikeuk-
sien laskennasta selkeimpéé, eikd se vaikuta aikaisempiin liikkeelld olevien paistooikeuksien
kokonaisméérin laskentoihin.

Komissio ehdottaa, ettd markkinavakausvarannossa reservissa olevien padstdoikeuksien maara
rajataan 400 miljoonaan pédstdoikeuteen. Voimassa olevan sddntelyn mukaan vuodesta 2023
lahtien mitdtoidddn markkinavakausvarannosta ne paéstdoikeudet, joiden méadrd ylittdd edelli-
send vuotena huutokaupattujen paédstdoikeuksien méiédran. Vuosittain huutokaupattavien paasto-
oikeuksien maidrddn vaikuttaa muun muassa paistokatto sekd markkinavakausvarannon toi-
minta. Komission ehdotuksella pyritddn luomaan ennustettavuutta varannossa olevien paasto-
oikeuksien mééraan.

Komissio ehdottaa, ettd vuodesta 2027 ldhtien markkinavakausvarannossa toimisi erillinen va-
ranto tielitkenteen ja rakennusten erillislimmityksen pééstokauppajirjestelmdn vakautta-
miseksi. Tdma erillisvaranto toimisi samoilla periaatteilla kuin olemassa oleva kiinteiden lai-
tosten padstokauppaa vakauttava jarjestelma, mutta silld olisi omat sisddnoton ja liikkeellelas-
kun kynnysarvot (210 ja 440 miljoonaa péistooikeutta).

Komissio ehdottaa markkinavakausvarantoon myos uutta mekanismia, jonka tarkoitus olisi es-
tad tieliikenteen ja rakennusten pédstdkauppajirjestelmin pééstdoikeuden hinnan kohtuuton
nousu. Varannosta laskettaisiin litkkkeelle lisdd padstooikeuksia, direktiivissd annettujen kritee-
reiden mukaisesti, mikéli hinnat nousisivat liian nopeasti. Uuden péddstdkaupan oma varanto
sisdltiisi 600 miljoonaa padstooikeutta.

4 Ehdotusten oikeusperusta sekid suhde suhteellisuus- ja toissijaisuuspe-
riaatteisiin

4.1 Paistokauppadirektiivi

Komissio esittdd padstokauppadirektiiviehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa (ympéristd). Ehdotus késitell4én taval-
lisessa lainséatamisjérjestyksessd ja hyviaksymisesté padtetdin neuvostossa madrdenemmistolla.
Valtioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena.
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SEU 5(3) artiklan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jdsenvaltioiden jaetun
toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan ehdotus on toissijaisuus-
periaatteen mukainen, koska ilmastonmuutos on luonteeltaan valtioiden rajat ylittivd ongelma,
jota ei voida ratkaista pelkéstién kansallisilla tai paikallisilla toimilla. Euroopan unionin toi-
minnalla tehostetaan ilmastotoimia seka tiydennetiin ja vahvistetaan kansallisia ja paikallisia
toimia.

Suhteellisuusperiaatteella, joka on vahvistettu unionisopimuksen (SEU) 5(4) artiklassa, tarkoi-
tetaan, ettd unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivét saa ylittda sitd, mikéd on tarpeen Euroopan
unionin perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotuksella pyri-
tddn varmistamaan EU:n tavoite vihentdd padstoja 55 % vuoteen 2030 mennessd kustannuste-
hokkaalla, yhdenmukaisella ja koordinoidulla tavalla. Jasenvaltiot eivit yksindén voi saavuttaa
tavoitetta, minkd vuoksi unionin toiminta on valttaimatontd. Komissio toteaa, ettd ehdotuksessa
ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen vuodelle 2030 asetetun padstovdhennystavoitteen saavutta-
miseksi ja huomauttaa, ettd monilla ehdotetuista muutoksista on merkittdva yhteys sisamarkki-
noiden toimintaan.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisina.
4.2 Markkinavakausvarantopiitos

Komissio esittdd markkinavakausmekanismia koskevan paatoksen muuttamisen oikeusperus-
taksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa (ympa-
ristd). Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsdatdmisjarjestyksessd ja hyviksymisestd pdatetdan
neuvostossa madrdenemmistolld. Valtioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena.

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ehdotuksessa ei yliteta sitd
mitd on tarpeen vuodelle 2030 asetetun padstovahennystavoitteen saavuttamiseksi kustannuste-
hokkaasti ja samalla varmistaen unionin markkinoiden tasapainoisen toiminnan.

Ehdotuksella pyritdain varmistamaan EU:n pdistokauppajérjestelmén toimivuus, jotta saavute-
taan EU:n tavoite vihentdd 55 % paistojd vuoteen 2030 mennessd kustannustehokkaallatavalla.
EU:n laajuinen toiminta on vilttdmétontd yhdenmukaisen lopputuloksen saavuttamiseksi. Ko-
missio toteaa, ettd ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mitd on tarpeen vuodelle 2030 asetetun paasto-
viahennystavoitteen saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotusten vaikutukset Suomelle

Komissio antoi osana 55-valmiuspakettia tiedonannon EU:n 2030 ilmastotavoitteen toimeenpa-
nosta'!. Tiedonannossa komissio korostaa, etti vihintdan 55 %:n ilmastotavoitteen toimeen-

pano vuoteen 2030 mennessé toteuttaa myos tarpeellisen talouden, yhteiskunnan ja teollisuuden
rakennemuutoksen, joka luo monia mahdollisuuksia. Lisdksi tiedonannossa korostetaan paasto-

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmasto-
neutraaliutta. (COM(2021) 55 final)
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jen ja talouden kasvun erkaantumista; vuoden 1990 jilkeen EU:n kokonaispdistot ovat vihen-
tyneet 24 %:1la samalla kun BKT on kasvanut yli 62 %:lla. Samalla ajanjaksolla tarkasteltuna
Suomen padstot ovat vahentyneet 25,5 %:lla samalla kun BKT on kasvanut 63,4 %:lla.

5.1 Lainsiddinndlliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komission ehdotus voimassa olevan padstokaupan kiristimiseksi, meriliikenteen siséllytta-
miseksi nykyiseen paédstokauppajarjestelmédn sekd erillisen tieliikenteen ja rakennusten paés-
tokauppajirjestelmin perustamiseksi merkitseviat merkittdvid muutoksia. Ehdotus laajentaisi
merkittivésti padstokaupan kiyttod. Komission arvion mukaan vuonna 2030 EU:n kokonais-
padstoistd noin 2/3 sisdltyisi padstokauppajarjestelmiin, ja ndistd kolmasosa uuteen tieliikenteen
ja rakennusten péadstokauppaan.

Paastokauppadirektiivin uudistaminen edellyttdd kansallisesti muutoksia ainakin paéstokauppa-
lakiin (311/2011). Meriliikenteen siséllyttiminen nykyiseen pédédstokauppaan sekd uuden péds-
tokauppa-jarjestelmén kayttoonotto tieliikenteeseen ja rakennusten erillislimmitykseen edellyt-
tdd uutta kansallista lainsdddantoa.

Komission paitosehdotus markkinavakausvarantopadtoksen muuttamiseksi edellyttdd kansalli-
sesti muutoksia paédstdkauppalakiin.

5.1.1 Voimassa olevan pédstokaupan kiristdminen, hallinnolliset vaikutukset

EU:n péaistdkauppajérjestelmédén nykyisin kuuluvien toimialojen osalta komissio arvioi muu-
tosten hallinnollisten vaikutusten olevan verrattain pienid. Kansallisesti muutoksien on kuiten-
kin arvioitu olevan verrattain ty6lditd, silld tiettyjd muutostarpeita on arvioitava myos laitosta-
solla. Padstokauppajérjestelmén ylldpito myos vaatii jatkuvaa kehittdmistd sekd sitoo huomat-
tavan madrian viranomaisresursseja.

5.1.2 Meriliikenteen paastokauppa, hallinnolliset vaikutukset

Hallinnollisen taakan odotetaan lisddntyvén komission ehdottamalla kattavuudella maltillisesti
sekd viranomaisille ettéd toimijoille, koska suurin osa paastokaupan vaatimasta hallinnosta sisél-
tyy jo voimassaolevaan MRV -asetukseen ja nykyisen padstokaupan menettelyihin. Komission
mukaan meriliikenteen padstokaupan soveltaminen bruttovetoisuudeltaan yli 5000 aluksille ra-
jaa paastokaupan ulkopuolelle 95 % pienisti ja keskisuurista yrityksistd, mikd vahentad hallin-
nollista taakkaa.

5.1.3 Uusi tieliikenteen ja rakennusten paistokauppa, hallinnolliset vaikutukset

Tieliikenteen ja rakennusten ldmmityksen uusi padstokauppa edellyttdisi kokonaan uuden jér-
jestelmén perustamista olemassa olevan paéastokaupan rinnalle, mika tarkoittaa myos uusia hal-
linnollisia kustannuksia. Tdma aiheuttaisi kerta- ja toistuvia kustannuksia seké julkiselle sek-
torille ettd sddnneltiville tahoille.

Alustavasti on arvioitu, ettd Suomessa on noin 20 yritysté, jotka luovuttavat nestemdisi poltto-
aineita muualle kulutettavaksi. Direktiiviehdotuksen mukaisia sdénneltdvid toimijoita olisi tie-
litkenteen osalta viisi. Lammityssektorilla on kolme suurta toimijaa, mutta useita vélikdsid ve-
rovelvollisen ja kuluttajan vilissd. Kaasumaisten ja kiinteiden polttoaineiden osalta valmisteve-
rovelvollisten méérd ei tdssd vaiheessa ole saatavissa. Kansallisesti valmisteveroa kannetaan
myos turpeesta ja méntyoljysté.
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EU-tason osalta komissio arvioi kaasun ja 6ljyn hallinnollisten lisdkustannusten olevan koh-
tuulliset. Hiilelle, jota kdytetdén vain muutamassa jdsenvaltiossa rakennusten erillislammityk-
seen, hallintokustannukset olisivat korkeammat, koska hiiltd sddnnelldéin usein vihemman ja
alalla on paljon pienid toimittajia. Esityksen vaikutusarvion esimerkkilaskelman mukaan kerta-
kustannukset yhdelle sddnneltdville hiilen myyjélle voisivat olla noin 6000—-8600 euroa ja vuo-
sittain toistuvat kustannukset noin 5000—6400 euroa. Viranomaispuolella kertakustannuksen ta-
soksi arvioidaan 9,6 miljoonaa euroa kaikille jdsenvaltioille yhteensé ja vuosittain toistuviksi
jasenvaltiokohtaisiksi kustannuksiksi 1000-1400 euroa sddnneltdvéa toimijaa kohden. Esimer-
kiksi 6ljyn ja dieselin jakelijoille ei ole komission esityksessé erillistd numeerista arviota. Kan-
sallista tieliikenteen padstokauppaa selvittdvissa tyoryhméssa on tehty alustavia arvioita timén-
kaltaisen jérjestelmén viranomaiskustannuksista, ja ndma arviot ovat edelld esitettyihin lukuihin
verrattuna moninkertaiset. EU:n laajuisessa jarjestelemisséd kustannukset kuitenkin jakautuisi-
vat osittain kotimaan osittain komission hallintokuluihin.

Uuden paastokaupan jérjestelyissd voitaisiin hyddyntéd oppeja ja synergiaetuja nykypaéstokau-
pasta ja sen toteutuksesta. Uusi pddstdkauppa edellyttdisi muun muassa paéstjen tarkkailu-,
raportointi-, ja todentamisjarjestelmén (MRV) kéayttoonottoa. Siind padstot laskettaisiin poltto-
aineiden myyntimadristd padstokertoimilla. Huutokauppajarjestelyissd ei voitaisi tdysin hyo-
dyntdé nykypééstokaupan hallinnollisia rakenteita, vaan niité pitdisi vdhintddn uudistaa ja vah-
vistaa ottaen kuitenkin huomioon mahdollinen my6hempi pédstdkauppajirjestelmien yhdista-
minen. Piistokauppaviranomaisilta ja sddnneltiviltd toimijoilta padstokauppatoiminta edellyt-
tad IT-infraa ja henkilGstoresurssia.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

EU-tason huutokauppatulojen arviointiin liittyy suuria epadvarmuuksia, silld kaikkia niiden ker-
tymédn vaikuttavia padstokaupan yksityiskohtia ei ole mahdollista huomioida. Tdmén vuoksi
lopulliset huutokauppatulot voivat erota merkittavasti alla esitettdvasta arviosta. Huutokauppa-
tulokertyméén vaikuttavat keskeisesti muun muassa huutokaupattavien paastooikeuksien maara
seka paastdoikeuden hinta, joiden ennustamiseen liittyy merkittdvid epavarmuuksia. Komission
chdotukseen siséltyvissd vaikutustenarvioissa on kéytetty péadstdoikeuden keskiarvohintana 55
€/t COy, jota on kéytetty my0s jiljempdna olevissa arvioissa muun muassa vertailtavuuden mah-
dollistamiseksi.

Voimassa olevan sdéntelyn pohjalta padstokaupan huutokauppatulot ohjautuvat EU:n jdsenval-
tioille, innovaatiorahastolle, modernisaatiorahastolle ja solidaarisuustoimiin. Vuosina 2018—
2020 EU-jasenvaltioiden yhteenlasketut huutokauppatulot nykyisestd pédastokaupasta (kiinteét
laitokset ja lentoliikenne) olivat EU-tasolla yhteensd vuosittain noin 14—15 miljardia euroa,

josta lentoliikenteen tulojen osuus oli noin 0,1 miljardia euroa (padstdoikeuden keskihinta noin
25 €h).

Jos komission ehdottamia muutoksia ei toteutettaisi ja jatkettaisiin nykyisen paistokaupan toi-
meenpanoa muuttamattomana, niin jdsenvaltioiden yhteenlasketut huutokauppatulot vuosina
2026-2030 olisivat EU-tasolla yhteensd vuosittain arviolta noin 26 miljardia euroa, josta lento-
litkenteen tulojen osuus olisi arviolta noin 0,18 miljardia euroa. Arviossa on kéytetty komission
direktiiviehdotuksessa kdyttimai 55 €/t CO, pédstooikeuden keskihintaa.

Komission ehdotuksen pohjalta EU:n pééstokaupan huutokauppatuloista ohjattaisiin osa vah-
vistetuille innovaatio- ja modernisaatiorahastoille sekéd nykysééntelyn mukaisiin solidaarisuus-
toimiin (ks. tarkempi kuvaus pédasiallinen sisaltd kpl 3.1.4, sivut 8-9). Néiden siirtojen jélkeen
myohemmin méadriteltdvé osuus ohjattaisiin EU:n budjettiin uutena omana varana ja loppuosuus
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jaisi jasenvaltioiden kédyttoon hyddynnettaviksi tdysimaardisesti direktiivissd médriteltyihin il-
mastotoimiin ja vihreén siirtymén tukemiseen. Komissio antaa omia varoja koskevan ehdotuk-
sensa myohemmin syksylld 2021, jolla se méirittelee yksityiskohtaisemmin varojen kohdenta-
mista EU:n budjettiin.

Tarkasteltaessa komission ehdotuksen vaikutuksia huutokauppatuloihin, tulee erottaa nykyi-
seen pédstokauppajirjestelmiin ehdotetut muutokset, ml. meriliikenteen siséllyttiminen nykyi-
seen kiinteiden laitosten pédéstokauppaan ja lentoliikenteen péddstdkauppaan ehdotetut muutok-
set, seké toisaalta kokonaan uuden tieliikenteen ja rakennusten péadstokauppajirjestelmén pe-
rustaminen.

Kun tarkastellaan ensin mainittua nykyisen EU-laajuisen paastokauppajérjestelméan huutokaup-
patulojen madrédé, on karkeasti arvioitavissa, ettd vuosina 2026-2030 pééstdkauppa tuottaisi EU-
tasolla vuosittain arviolta noin 20 miljardin euron huutokauppatulot, josta lentoliikenteen huu-
tokauppatulot olisivat vuositasolla arviolta noin 0,9 miljardia euroa. Téstd huutokauppatulojen
kokonaismédristi on poistettu arvio innovaatio- ja modernisaatiorahastoa varten siirrettdvisté
osuuksista.

Samana ajanjaksona uusi tieliikenteen ja rakennusten péadstokauppajarjestelmi tuottaisi inno-
vaatiorahastolle jyvitettdvin osuuden poistamisen jélkeen EU-tasolla vuosittain arviolta noin 45
miljardin euron huutokauppatulot.

Kun tarkastellaan komission ehdotuksen mukaista kokonaisuutta, toisin sanoen kummankin
padstokauppajarjestelmin yhteensd aikaansaamaa EU:n laajuista huutokauppatuloa rahastoille
siirrettdvien osuuksien poistamisen jilkeen, muodostuisi sen kokonaisméériaksi vuosina 2026-
2030 arviolta noin 65 miljardia euroa vuodessa. Téstéd vuosittaisesta kokonaissummasta osa siir-
rettdisiin komission ehdotuksen mukaan EU-budjettiin ja loput jéisivit jasenvaltioiden kéytet-
tavaksi ilmastotoimiin ja vihreén siirtymén tukemiseen. Talla hetkella padstooikeuden hinta on
yli 60€/t CO,. Mikaili padstooikeuksien miara vahenee tulevina vuosina komission ehdotuksen
mukaisesti voimassa olevia sddnt6ja enemmaén, johtaisi se todennékdisesti padstooikeuden hin-
nannousuun.

Arvion tekemistd komission esittdimien muutosten vaikutuksista Suomen huutokauppatuloihin
vaikeuttaa epatietoisuus EU-budjettiin tuloutettavien huutokauppatulojen maarasta, silld komis-
sio ei vield ole antanut tdhén liittyvaa ehdotusta.

Suomen huutokauppatulot (kattaen sekd kiintedt laitokset ettd lentoliikenteen) olivat vuosina
2018 — 2020 vuositasolla noin 0,23 miljardia euroa (padstdoikeuden keskihinta noin 25 €/t).

Voimassa oleva direktiivi kehottaa jasenvaltioita kdyttdméaan huutokauppatuloista vahintdan 50
% tai sitd vastaava summa ilmastotoimiin. Jisenvaltioiden tulee raportoida komissiolle varojen
kéaytostd. Kansallisesti Suomi on osoittanut komissiolle kdyttdneensé huutokauppatuloihin ver-
rattavan maéréan rahaa ilmastotoimiin. Jo vuosia Suomen vuosittain ilmastotoimiin kohdistamat
budjettivarat ovat ylittineet moninkertaisesti Suomen vuosittaiset huutokauppatulot. Esimer-
kiksi vuonna 2019 Suomi kéytti yksin uusiutuvan energian tuotantotukeen 0,25 miljardia euroa,
mika ylittdd vuonna 2019 Suomelle tilitetyt huutokauppatulot, jotka olivat 0,22 miljardia euroa.
EU-tasolla tarkasteltuna vuosina 2013-2019 jasenvaltioiden huutokauppatuloista noin 78 %:a
kéytettiin ilmastotoimiin. Komission direktiiviehdotuksessa esitetdén jasenvaltioille velvolli-
suutta kayttdd huutokauppatulot kokonaisuudessaan direktiivissd mainittuihin ilmastotoimiin.
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5.2.1 Voimassa olevan padstokaupan kiristiminen

Vaikutustenarvioissa on vertailtu vaihtoehtoja liittyen muun muassa lineaarisen paistovahen-
nyskertoimeen, padstokaton leikkaukseen, markkinavakausvarannon yksityiskohtiin, ilmaisja-
kosédédntojen uudistamiseen sekd innovaatio- ja modernisaatiorahastojen kasvattamiseen.

Komissio toteaa vaikutustenarviossaan, ettd EU:n nykyisen paastokaupan kiristdmisesté aiheu-
tuvat vaikutukset ovat erilaiset eri EU-jdsenvaltioissa. Jarjestelmdin kuuluvia kiinteité laitoksia
on EU-tasolla noin 9500 ja Suomessa pédéstokaupan piiriin kuuluu noin 530 laitosta.

Taloudellisten vaikutuksien arviointi on haastavaa, silld padstokauppa on EU-tason jarjestelma
ja paastoviahennykset toteutetaan yleisesti sielld, missd se on taloudellisesti edullisinta. Vaiku-
tukset ovat myos erilaisia eri toimialoilla toimiville laitoksille. Suomen teollisuudelle ilmaisja-
kosédéntoihin liittyvédt ehdotukset ovat hyvin keskeisid. Hiilirajamekanismiin kuuluvilla toi-
mialoilla aiheutuu viliton kustannusvaikutus paistooikeuksien ostamisesta markkinahintaan il-
maisjaon poistuessa. Muutosten kustannusvaikutuksia on tdssd vaiheessa kuitenkin vaikea arvi-
oida.

Keskeinen elementti taloudellisia vaikutuksia arvioidessa ovat huutokauppatulot, joiden osalta
keskeistd ovat huutokauppatulojen jakautuminen EU-jdsenvaltioiden, rahoitusvélineiden ja EU-
budjetin kesken, paéstdoikeuksien huutokaupattava miaré seké padstdoikeuden hinnan kehitys.

Komission ehdotus lisdd huutokaupattavien paastooikeuksien maarad, mikd kasvattaa huuto-
kauppatuloja ainakin EU-tasolla tarkasteltuna. My0s ilmaisjaon asteittainen poistuminen hiili-
rajamekanismiin kuuluvien tuotteiden osalta lisdd EU-tasolla huutokauppatuloja. Komission
hiilirajamekanismiehdotuksessa esittdmén arvion mukaan hiilirajamekanismin piirissé olevia
tuontituotteita vastaaviin EU-tuotteisiin kohdistuvan pééstdoikeuksien ilmaisjaon supistami-
sesta saataisiin EU-tasolla vuoden 2030 tasolla noin 7 miljardin euron huutokauppatulojen lisa-
kertymd, joka ehdotetaan kohdistuvan innovaatiorahastolle.

Péastokaton kiristdminen ja markkinavakausvarannon vahvistaminen mukaan lukien sisdinot-
toprosentin séilyttiminen 24 %:ssa vuoden 2023 jélkeen véhentdvét huutokaupattavien péésto-
oikeuksien médrii, miké vaikuttaa tulokertyméin. Toisaalta sisdénottoprosentin sdilyttiminen
24 %:ssa viahentda paastdoikeuksien ylijadmad, minkd voidaan arvioida yllapitdvan paastdoi-
keuden tietyntasoista hintaa ja lisatd tulokertymaa.

Komissio ehdottaa, ettd tietty osa EU:n nykyisen pédstokaupan huutokauppatuloista ohjautuisi
jatkossa EU:n omaksi varaksi. Tdmé osuus tdsmentyy komissiolta syksylld 2021 annettavan
EU:n omien varojen uudistamista koskevan ehdotuksen kautta.

Innovaatiorahaston tuen avulla on mahdollista luoda uusia litketoimintamahdollisuuksia ja edis-
tad vientid. Innovaatiorahaston laajentaminen voi tarjota teollisuudelle uusia rahoitusmahdolli-
suuksia ja parantaa kilpailukykyé vahahiilisten ratkaisujen markkinoilla. Myds Suomen elinkei-
noeldma voi hyotya rahaston tarjoamista rahoitusmahdollisuuksista.

Modernisaatiorahasto koskee vain vihemmaén vauraita jasenvaltioita, joten Suomi ei voi hyotya
siitd suoraan taloudellisesti. Modernisaatiorahaston tarjoamat rahoitusmahdollisuudet voivat
kuitenkin olla merkittdvid niiden piirissa oleville jasenvaltioille. Modernisaatiorahaston koon
kasvattaminen véhentdd huutokauppatuloja, jotka nyt ohjautuvat EU-jdsenvaltioille.
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Komission ehdottamat muutokset hiilidioksidin talteenottoon ja varastointiin (Carbon Capture
and Storage, CCS) selkeyttavit sdantelytilannetta, miké luo nykyistd paremman toimintaympé-
riston uusille liiketoiminnoille.

52.2 Meriliikenteen péadstokauppa

Meriliikenteen siséllyttiminen padstokauppaan lisdd huutokaupattavien padstdoikeuksien maa-
rdd, mik kasvattaa myos huutokauppatuloja. Komission vaikutustenarvioinnin mukaan vuonna
2030 merenkulun pééstdkauppa aikaansaisi EU-tasolla 2,4 miljardin euron huutokauppatulot,
kun paistooikeuden keskiarvohintana on kaytetty 45,5 €/t CO,.

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan komission ehdottama meriliikenteen paistokauppa
sekd FuelEU Maritime —asetusehdotus lisdisivdt meriliikenteen kéyttdjien kustannuksia 7 %
vuoteen 2030 mennessi. Oletus perustuu 45,5 euron paistooikeuden hintaan. Komissio arvioi
meriliikenteen liittdmisen padstokauppaan lisddvin maltillisesti hyodykkeiden hintoja ja laske-
van kysyntdd EU:ssa. Vaikutusten kauppavirtoihin oletetaan olevan sitd suuremmat, mité laa-
jempi kattavuus meriliikenteen paastokaupalla on ja mitd korkeammalle paéstdoikeuksien hin-
nat nousevat.

Komission mukaan maantieteellinen kattavuus, jossa on mukana my6s matkoja jasenvaltioiden
ja kolmansien maiden satamien vélilla toisi pddstokaupan piiriin suhteellisesti enemmén valta-
merialuksia kuin jos kattavuus olisi vain EU:n sisédiset matkat ja sen mukaisesti mukana etu-
padssa lahimerenkulussa kaytettavat alukset.

Péastokaupan ulottamiseen EU:n ulkopuolisille reiteille liittyy riski kolmansien maiden nega-
tiivisista reaktioista. Meriliikenteen toimintaympéristd kuitenkin poikkeaa lentoliikenteesta,
jossa tdmaé riski realisoitui padstokauppaa kdynnistettidessd. Lentoliikenteestd sovitaan kolman-
sien maiden kanssa erillisilld sopimuksilla.

Maantieteellisesté sijainnista johtuen meriliikenteen merkitys Suomelle on suuri. Merikuljetus-
ten osuus Suomen tavaraviennin méaérasta oli vuosina 2018 ja 2019 noin 92 % ja tavaratuonnin
madrastd noin 78 %. Kuljetukset meritse ovat Suomelle keskeisid EU:n siséisessé kaupassa.
Muiden EU-maiden kanssa kéytévistd tavarakaupasta noin 95 % hy6dyntéé meriliikennett.

Meriliikenteen paistokaupan vaikutuksia Suomen logistisiin kustannuksiin, kansantalouteen ja
kilpailukykyyn selvitettiin liikenne- ja viestintdministerién toimeksiannosta ennen komission
ehdotuksen antamista. Vaikutukset arvioitiin huomioiden kokonaisuudessaan Suomen ulko-
maankauppaa palveleva meriliikenne, joka komission ehdotuksessa tulee paéstdkaupan piiriin.
Tama tarkoittaa hiilidioksidipdast6ja EU:n sisdisistd Suomen kuljetuksista, Suomen ja kolman-
sien maiden vélisistd suorista kuljetuksista sekd Suomen ja kolmansien maiden valisistd kulje-
tuksista muiden jasenvaltioiden satamien kautta.

Komission ehdotuksen mukainen kattavuus toisi pdédstokaupan piiriin Suomen ulkomaankaup-
paa palvelevan meriliikenteen osalta noin 4,7 miljoonaa tonnia hiilidioksidipédéstdjda vuoden
2019 paastotietoihin perustuen. Mikéli huomioidaan arvio IMOn hiili-intensiteettisdéntelyn vai-
kutuksesta, ndiden padstjen voidaan olettaa vihentyvéan noin 4,2 miljoonaan tonniin vuoteen
2030 mennessa. Pddstdoikeuden hinnalla 50 €/t CO; timé tarkoittaisi Suomen ulkomaankau-
palle kokonaisuudessaan 210 miljoonan euron vuotuisia lisdkustannuksia. Padstéoikeuden hin-
taoletukseen liittyy merkittdvaa epavarmuutta. Kuljetussuoritteen on arvioissa oletettu pysyvéan
vakiona. Padstokaupan tai FuelEU Maritime —ehdotuksen my®étévaikutusta pddstojen vahenty-
miseen ei ole huomioitu kustannusarviossa. IMOssa ovat myds kdynnistymissd neuvottelut
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markkinaehtoisesta piédstovihennystoimesta, jonka vaikutusta ei ole arviossa voitu huomioida.
Péastdjen vihentyminen vihentdd padstokaupan aiheuttamia kustannuksia.

Mité laajemmin meriliikenne on péistokaupan piirissé, sitd kalliimmaksi péaédstokauppa muo-
dostuu logististen kustannusten ja kansantalouden nikokulmasta. Liikenne- ja viestintdministe-
rion tilaamassa selvityksessd mallinnettiin EU:n sisdisen padstokaupan ja toisaalta tdysimaarai-
set padstot reiteiltd kolmansiin maihin kattavan paéstokaupan vaikutuksia Suomen kansantalou-
teen. Kansantuote on mallinnetuissa skenaarioissa, joissa aluskoon raja on linjassa komission
ehdotuksen kanssa, ja paédstdoikeuden hinta 50 €/t CO,, 0,04-0,06 % alhaisempi vuonna 2040
verrattuna perusskenaarioon ilman meriliikenteen padstokauppaa. Komission ehdottaman
maantieteellisen kattavuuden vaikutukset asettuisivat tdhan véliin.

Vaikutus kansantuotteeseen syntyy sekd tuonnin kallistumisesta, ettd viennin hintakilpailuky-
vyn heikkenemisesti ja viennin supistumisesta. Vaikutus vientiin on useimmilla toimialoilla
sitd suurempi, mitéd laajempaa paistokauppa on. Kulutustavaroiden osalta tuontihintojen nousu
kohdistuu suoraan kotitalouksien kulutukseen, jonka supistuminen pienentdd kansantuotetta 14-
hes yhté paljon kuin viennin supistuminen. Péastokaupan taloudellisten vaikutusten arvioidaan
olevan noin kaksinkertaiset, mikéli paéstdoikeuden hinta olisikin kaksinkertainen verrattuna
kéytettyihin padstooikeuden hintaoletuksiin.

On luultavaa, ettd lopullinen vaikutus Suomen kansantuotteeseen ja suhteelliseen kilpailuky-
kyyn riippuu Suomen kilpailijamaiden kohtaamista vastaavista paédstokaupan lisdkustannuk-
sista, mutta niitd on voitu arvioida vain laadullisesti. Karkeasti ottaen suomalaisilla toimialoilla,
joiden vienti suuntautuu vahvasti kolmansiin maihin Euroopan ulkopuolelle, padstokaupan laaja
maantieteellinen kattavuus lisdd kustannuksia enemmaén kuin kilpailijamaissa sijaitsevilla sa-
moille markkinoille pyrkivilla toimialoilla. Sen sijaan paédstokaupan laaja maantieteellinen kat-
tavuus osin parantaa niiden vientitoimialojen suhteellista kilpailukykyd, jotka kdyvét kauppaa
padosin muihin EU-maihin.

Meriliikenteen paédstovahennystoimien odotetaan luovan liiketoimintamahdollisuuksia Suomen
meriklusterille. Néitd positiivisia vaikutuksia ei ole arvioitu osana kotimaista vaikutustenarvi-
ointia.

Talvimerenkulun erityisolosuhteet seké etdisyys muihin EU-maihin ja valtamerireiteille lisdavét
merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa muihin maihin verrattuna. Talvime-
renkulku tekee alusinvestoinneista kalliimpia ja lisdd alusten polttoaineenkulutusta ympéri vuo-
den. Mikdli talvimerenkulkua ei huomioida paédstokaupassa, Suomen meriliikenteen kustannuk-
set lisdéintyvit enemmain kuin muiden maiden. Jaévahvistetut alukset tuottavat muihin aluksiin
verrattuna enemmaén paistojé litkkuessaan seké avovesissi ettd jdissd. Talvimerenkulun kustan-
nukset siséltyvit taloudellisia vaikutuksia koskevaan selvitykseen vuoden 2019 polttoaineen-
kulutuksen ja péastdtietojen pohjalta.

Jadvahvistettujen alusten suuremmasta polttoaineen kulutuksesta ja péddstdistd johtuen merilii-
kenteen siséllyttiminen paistokauppaan voi kannustaa hankkimaan yhi enenevissi miérin avo-
veteen optimoituja aluksia. On siten oletettavaa, ettd ehdotus johtaisi kauppa-alusten itsendisen
jaissakulkukyvyn heikkenemiseen. Tdma johtaisi jidnmurtoavustuksen maaran kasvuun ja ny-
kyistd suuremman jadnmurtokapasiteetin tarpeeseen palvelutason turvaamiseksi etenkin keski-
médriisen ja ankaran talven olosuhteissa.
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Jadvahvistettujen alusten operointikustannusten kasvu voi aiheuttaa kaupallisia paineita kdyttaa
jédoperointiin sopimattomia jadluokattomia tai matalamman jailuokan aluksia ja tarvetta alen-
taa jddrajoituksia erityisesti EU:n ulkopuolisessa liikenteessa Itdmerelld. Téll4 saattaisi olla vai-
kutusta meriturvallisuuteen Itdmeren talvimerenkulussa.

Jaavahvistettujen alusten kustannusten lisddntyessd niiden mahdollisuudet saada paluulasteja
Euroopasta Itdmerelle voivat joissakin tapauksissa heikentyd. Talld voi olla padstoja lisdava
vaikutus.

Myos muilla komission 55—valmiuspaketin ehdotuksilla on meriliikenteen kustannuksia liséa-
vid vaikutuksia. Toisaalta on huomioitava, ettd muiden paastovahennystoimien ohjausvaikutus
johtaisi padstokaupan kustannusten vihentymiseen. FuelEU Maritime —aloite velvoittaa rajaa-
maan aluksella kéytettdvin energian kasvihuonekaasuintensiteettid. Energiaverodirektiivissd
ehdotetaan, ettd meriliikenteen polttoaineiden verovapaus poistuu EU:n sisdisessi liikenteessa.

Mikéli energiaverodirektiivin muutokset hyvaksyttdisiin komission ehdotuksen mukaisesti,
energiaverodirektiivi kasvattaisi Suomen meriliikenteen vuosittaisia kustannuksia noin 40-50
miljoonaa euroa. Arvio perustuu direktiiviehdotuksen minimiverotasoon, vuoden 2019 poltto-
aineen kdyttoméardin ja huomioi FuelEU Maritime —ehdotuksen vaikutukset.

Vuonna 2030 FuelEU Maritime -asetuksen arvioidaan alustavasti nostavan komission ehdotta-
malla kattavuudella Suomen ulkomaankauppaa palvelevan meriliikenteen polttoainekustannuk-
sia noin 100-300 miljoonaa euroa. Vaatimusten kiristyessé kustannusten oletetaan nousevan
moninkertaisiksi vuoteen 2040 mennessé. Arviossa on oletettu, ettd vaatimukset taytetdan lisda-
maélla biodieselin kdyttdd. Polttoaineiden hintakehityksen liittyy merkittdvaa epavarmuutta. Eri-
tyisesti timé korostuu vaihtoehtoisten polttoaineiden osalta. Liséksi kustannusarvioon vaikut-
tavat ehdotuksen sisdltimaét polttoaineiden péadstokertoimet, joista tarvitaan lisétietoa.

5.2.3 Uusi tieliikenteen ja rakennusten padstokauppa

Esitykseen sisiltyy vaikutusarvio, jossa esitetddn kolme erilaista vaihtoehtoa tieliikenteen ja ra-
kennusten pédstoihin liittyen. Komission direktiiviehdotuksessa annettu esitys mukailee suu-
relta osin EXT1-vaihtoehtoa, jossa luodaan erillinen EU:n laajuinen jakelijoihin kohdistuva niin
kutsuttu upstream-padstokauppa tieliikenteen ja rakennusten polttoaineille ja se sisdltdd vain
hiilidioksidipadstot. Tieliikenteen ja rakennusten padstokauppa arvioidaan taloudellisesti te-
hokkaaksi erityisesti sen vuoksi, ettd ko. aloilla hiilivuodon riski on vaikutustenarvioinnin mu-
kaan hyvin alhainen. Kattavaa tarkastelua ulkorajoilla sijaitsevien maiden tilanteesta ei vaiku-
tusarviossa ole.

Komission analyysissé erillinen padstokauppa on tarkoituksenmukainen, silla se kohdistuu eri
toimijatasoon (polttoaineen jakelijat) kuin nykyinen paéastokauppa. Uusien sektorien siséllytta-
minen jo olemassa olevaan paistokauppaan voisi my0s héiritd nykyisen padstokaupan toimi-
vuutta. Vaikutusarviossa tarkastellaan mahdollisia joustomekanismeja uuden ja olemassa ole-
van padstokaupan vililld, mutta niitd ei esitetd direktiiviehdotuksessa.

Uuden péastokaupan taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat muun muassa paastéoikeuksien huu-
tokaupasta kertyvit tulot, viranomaisille ja sddnneltdville tahoille aiheutuvat kustannukset, polt-
toaineiden hinnannousun kustannukset loppukayttdjille sekd esimerkiksi sddstot fossiilisten
polttoaineiden tuonnissa EU-alueelle, mikd parantaisi myds energiavarmuutta.
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Komission vaikutustenarvion perusteella Suomen osuus uudessa paidstokaupassa huutokaupat-
tavien paastooikeuksien kokonaisméaarista olisi noin 1,1 %, miké vastaisi Suomen osuutta taa-
kanjakoasetuksen mukaisista tieliikenteen ja rakennusten yhteenlasketuista vuosien 2016-2018
EU-tason péistdjen keskiarvosta.

Komissio arvioi teollisuuden, liitkenteen ja kotitalouksien keskimédrdisten polttoainehintojen
nousevan padstokaupan johdosta ja suhteellisen nousun olevan suurempi rakennuksissa kuin
litkenteessé ja teollisuudessa. Padstokaupan hintasignaali olisi kaikille jdsenvaltioille sama,
mutta suhteellinen polttoainehintojen nousu olisi komission arvion mukaan suurinta niissé ja-
senvaltioissa, joissa valmistevero on nykydin pienin. On kuitenkin huomioitava, ettd Suomen
kaltaisissa maissa, hinnannousu liséttéisiin jo valmiiksi korkeiden polttoaineverojen piélle, mi-
kéli verotukseen ei tehtdisi muutoksia. Suurelta osin tai kokonaan pumppuhintoihin siirtyvien
paidstooikeuksien hintojen kehitykseen liittyy huomattavia epdvarmuuksia. Komission esityk-
sen vaikutusarviossa kaytetddn esimerkkind padstooikeuden hintatasoa 48 euroa, jolloin bensii-
nin hinta nousisi 11 s/ ja dieselin 13 s/l. Pdédstdoikeuden hinnan kehitysté ei voida luotettavasti
arvioida nykytiedoilla ja hinta voi muodostua huomattavastikin edelld mainittua esimerkkid
suuremmaksi.

Komission vaikutusarviossa ei késitelld polttoaineen hinnannousun yritysvaikutuksia logistiik-
kakustannusten kasvun nékdkulmasta eikd vaikutuksia joukkoliikenteeseen tai sen kéyttdjiin.

53 Sosiaaliset vaikutukset
5.3.1 Voimassa olevan pédstokaupan kiristiminen

Voimassa olevan péadstokaupan kiristimisen osalta komissio toteaa vaikutustenarviossaan, ettd
EU-tasolla tarkasteltuna téllé olisi vain vdhiisid suoria tyollisyysvaikutuksia. Kuitenkin vaiku-
tukset vaihtelevat jasenvaltioittain ja niilld alueilla, joilla tydllisyys liittyy voimakkaasti fossii-
listien polttoaineiden tuotantoon aiheuttaa vihahiiliseen yhteiskuntaan siirtyminen suurempia
tyollisyysvaikutuksia.

532 Meriliikenteen péadstokauppa

Komissio arvioi meriliikenteen padstokaupan lisddvian tyollisyyttd meriliikenteeseen kytkeyty-
villa aloilla, jotka keskittyvit padstovahennyksiin johtaviin ratkaisuihin. Vaikutukset satamiin
tyolllstajlna voivat olla negatiiviset mahdollisen hiilivuodon seurauksena. Meriliikenteeseen
nojaavien sektoreiden ty6llisyyden osalta komissio arvioi, ettd vaikutuksia ei ole tai ne ovat
véhaisid. Sektoreiden vililla on tdssd suhteessa eroa.

5.33 Uusi tielitkenteen ja rakennusten padstokauppa

Uuden paistokaupan kokonaisvaikutus tyollisyyteen oletetaan komission esityksessd pieneksi,
mutta muutoksia ja siirtymid ennakoidaan tapahtuvan tyollisyyden sektorirakenteissa. Tyonte-
kijoiden tyénkuvan muutoksista voisi aiheutua tydyoimahaasteita, mukaan lukien mahdolliset
epésuhdat osaamistarjonnan ja -kysynnén vélilld. Oljy- ja kaasualalla tydllisyyden arvioidaan
laskevan ja rakennusalan ty6llisyyden kasvavan. Suomi on kuitenkin Euroopan tasolla edennyt
vihredssa siirtyméssa ripedsti, jolloin esityksen vaikutukset voisivat meilld jadda eurooppalai-
sessa vertailussa maltillisemmaksi. Maaliikenteen ja palveluiden tydllisyydesséd komissio ei ar-
vioi juurikaan tapahtuvan kasvua tai laskua. Suomi on kuljetusintensiivinen maa ja liikennesek-
torin kustannusten kasvun merkitys elinkeinoeldmélle on huomattava, miké voi heijastua kil-
pailukykyyn ja tydllisyyteen. Kotitalouksien kannalta uusi paéstokauppa tarkoittaisi energiaan
liittyvien hintojen nousua ja kustannusten kasvua.
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Tilastollisesti tiedetédén, ettd keskituloiset ja tuloiltaan keskituloisia alemmat kotitaloudet tai tu-
loryhmat kdyttdvit muita ryhmié suuremman osuuden tuloistaan liikkumiseen. Komission vai-
kutusarvioinnin mukaan rakennusten paastokauppajérjestelmé vaikuttaa epdsuhtaisesti kotita-
louksiin, koska pienituloiset kotitaloudet kayttavit yleensd suuremman osan tuloistaan [Ammi-
tykseen. Suomessa energiakdyhyydesté kérsivid kotitalouksia on verrattain véhin. Hinnan nou-
sun vaikutus on suurempi kotitalouksissa, jotka kéyttavit hiiltd lammitykseen, ja vield enemmén
pienituloisissa jdsenvaltioissa, joissa on suhteellisen halpaa ja alhaisesti verotettua kivihiiltd
saatavilla. Komission mukaan saman tasoisella hiilidioksidin hinnoittelulla vaikutukset maa-
kaasun ja l[dmmitys6ljyn kuluttajahintoihin ovat paljon alhaisemmat kuin hiilen, koska nédiden
hinnat loppukayttdjille ovat yleensa korkeammat myds pienituloisissa jésenvaltioissa.

Sosiaalisten ja tulonjakovaikutusten hillintddn ennakoidaan tarvittavan uudelleenjakomekanis-
meja, joilla my0s arvioidaan voitavan ratkaista padstokaupan regressiivisyyden tuomat epékoh-
dat. Huutokauppatuloja voitaisiin kdyttdd muun muassa kompensaatioihin sdénneltéville toimi-
joille tai kuluttajille ja investointeihin energiatehokkuuteen tai uusiutuviin energiamuotoihin ja
niin edelleen. Sosiaalisina vaikutuksina mainitaan my6s muun muassa hiukkaspaistojen ter-
veyshaitat, joita padstokauppa vahentiisi.

5.4 Ympiristovaikutukset

Komissio arvioi, ettd EU:n paistokaupan kiristiminen ja laajentaminen ovat tarpeen sekd EU:n
ilmastolain ettd Pariisin sopimuksen ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Tehostetulla kasvi-
huonekaasujen viahentdmiselld voidaan hillitd padstdjen lisddntymisestd aiheutuvia haittoja seka
riskejd yhteiskunnille ja luonnolle. Komission ehdotus edesauttaisi myds saavuttamaan kansal-
lisen hiilineutraalisuustavoitteen vuoteen 2035 mennessa.

Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) 9. elokuuta 2021 julkaiseman kuudennen
arviointiraportin ensimmaéinen osa alleviivasi padstovahennystoimien kiireellisyyttd ja toteaa il-
mastonmuutoksen johtuvan yksinomaan ihmisen toiminnasta. Vuosien 2011-2020 vélisend ai-
kana maapallon keskildmpétila on noussut noin 1,1 °C esiteolliseen aikaan verrattuna ja ihmis-
ten toiminta on aiheuttanut lihes kaiken timén ldmpenemisen. Arktisella alueella ilmasto 14m-
penee nopeammin kuin maapallolla keskimdirin — jopa yli kaksinkertaisella vauhdilla, mika
vaikuttaa pohjoisena maana erityisesti myos Suomeen.

Kasvihuonekaasupédstdjen vihentdminen johtaa myos terveydelle haitallisten padstojen véihe-
nemiseen. Siirtyminen vidhahiilisiin ratkaisuihin parantaa ilmanlaatua ja sen myotd johtaa
myonteisiin terveysvaikutuksiin. Komission vaikutusarvion mukaan pdistdjen vihenemisestd
aiheutuu siten valillisesti my0s potentiaalisten terveydenhuoltokustannusten pieneneminen.

5.4.1 Voimassa olevan padstokaupan kiristiminen

EU:n paistokauppaan kuuluvien kiinteiden laitosten osuus Suomen kokonaispaéstdistd vuonna
2019 oli noin 44 % péastdjen ollessa 23,2 Mt CO,. Vuoden 2010 jélkeen EU:n nykyisen péis-
tokauppasektorin padstot ovat viahentyneet Suomessa keskimédérin noin 7 % vuodessa ja vuoteen
2005 verrattuna péaastokauppasektorin padstot ovat vihentyneet 45 % vuoteen 2020 mennessa.

Vaikka EU:n péistokauppa on EU-tasolla toimiva hintaohjausmekanismi, jota ei voi kansalli-
sella tasolla sdddelld, kiithdyttéisi padstokaupan kiristys padstovahennyksid myos Suomessa.
Komission yleisen arvion mukaan sen esitys liséisi vuoteen 2030 mennessd suurten teollisuus-
ja energiantuotantolaitosten paéstdvahennyksid Suomessa 20 prosenttiyksikkdd verrattuna voi-
massa olevalla sdéintelylld saavutettaviin 29 %:n péaédstovihennyksiin. Komission arvion mukaan
sen ehdotus merkitsee, ettd kiinteiden laitosten pddstot pienenisivat Suomessa 49 % vuoteen
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2030 mennessi verrattuna vuoden 2020 tasoon. Padstomadrissa tdma tarkoittaisi noin 4 Mt:n
lisdisid paastovahennyksié.

Kansallisesti paastokauppasektorin padstokehitykseen vaikuttavat fossiilisten energialdhteiden
véhenevin kiyton ohella muun muassa teollisuuden sdhkon kysyntd, sddstd riippuvainen 1dm-
mitysenergian kulutus sekd pohjoismainen vesivoimatilanne, joka vaikuttaa sdhkon porssihin-
taan ja sitd kautta sdhkon tuontiin ja séhkon erillistuotannon tarpeeseen. Jatkossa keskeistd on
my0s teollisuuden kdyttdonottamat uudet teknologiset ratkaisut paéstdjen vahentdmiseksi.

54.2 Merenkulun pééstdokauppa

Komission ehdotus meriliikenteen padstokaupan maantieteellisesti kattavuudesta on kompro-
missi suppeimman ja laajimman vaihtoehdon vililld. Komissio ehdottaa paédstokauppaan sisél-
lytettavéksi pddstot EU:n sisdisiltd matkoilta, padstot jdsenvaltioiden satamissa sekd 50 % pééas-
toistd matkoilla jasenvaltioiden satamien kolmansien maihin satamien vélilld. Vaikutusarvioin-
nissa tarkasteltiin myds vaihtoehtoa, jossa padstokauppa ei kata ollenkaan paist6ja matkoilla
kolmansiin maihin sekd vaihtoehtoa, jossa paastot néiltd matkoilta katettaan tdysiméaaraisesti.

Komission ehdottama vaihtoehto tuo padstokaupan piiriin vaikutusarvioinnin perusskenaariossa
92 miljoonaa tonnia CO,-paistdjd vuonna 2030. Vastaavasti suppein tarkasteltu maantieteelli-
nen kattavuus tuo paéstokaupan piiriin 46 miljoonaa tonnia CO»-pddstdja ja laajin kattavuus 138
miljoonaa tonnia CO,-paistdjd vuonna 2030.

Meriliikenne liitetddn komission ehdotuksen mukaisesti tdysimaardisesti osaksi EU:n péaasto-
kauppajérjestelméd. Tassd vaihtoehdossa alle kolmasosa péaédstokaupassa edellytetyistd paasto-
viahennyksisti, joiden tulee toteutua meriliikenteen lisd&dmisen johdosta, toteutuu vaikutusarvi-
oinnin mukaan meriliikenteessd. Loput padstovdahennykset toteutuisivat muilla padstokaupan
piiriin kuuluvilla sektoreilla. TAma johtuu meriliikenteen paistovdhennysten korkeista kustan-
nuksista verrattuna muihin sektoreihin. Komissio arvioi, ettd vuonna 2030 meriliikenteen pais-
tot ovat 12 % alhaisemmat perusskenaarioon verrattuna vuonna 2030. Paistooikeuden hinnaksi
on oletettu tdssd arviossa 45,5 €/t CO,. Péastdoikeuden hintaan liittyy merkittdvad epdvar-
muutta. Komission mukaan meriliikenteen paéstojd viahentda ensisijaisesti vaihtoehtoisten polt-
toaineiden lisddminen, johon kannustaa FuelEU Maritime —asetusehdotus. Pééstokauppa tukee
tatd kehitystd kannustamalla energiatehokkuuden parantamiseen ja vihentdmalla fossiilisten ja
vaihtoehtoisten polttoaineiden kustannuseroa. Vuoden 2030 jalkeen EU:n paéstdkauppajérjes-
telmélld odotetaan olevan suurempi vaikutus meriliikenteen padstdjen vihentymiseen.

Vaihtoehtoisesti erillinen meriliikenteen pédéstokauppa johtaisi paistovihennysten toteutumi-
seen tdysiméadrdisesti meriliikenteessd. Tamén vaihtoehdon seurauksena paistooikeuden hinta
voisi kuitenkin nousta huomattavan korkeaksi, mikili meriliikenteen erilliseltd padstokaupalta
odotettaisiin yhtd nopeita paastovahennyksia kuin EU:n paistokauppajarjestelmaltd. Komission
mallinnus johtaa erillisesséd padstokaupassa 268 €/t CO, péadstooikeuden hintaan.

EU:n sisdisté liikkennettd ja satamapééstdjd laajempi maantieteellinen kattavuus lisdé padstokau-
pan vaikuttavuutta. Vaikutusarvioinnin mukaan titi vaikutusta kuitenkin heikentivit yritysten
mahdolliset toimet jarjestelmin vélttdmiseksi. Komissio arvioi, etti jérjestelmén vilttelyn riski
on suurin vaihtoehdossa, jossa padstokauppaan siséllytetddn tdysimadrdisesti padstot matkoilla
jasenvaltioiden satamien ja kolmansien maiden satamien valilla.

E-kirjeessd E 51/2021 vp todettiin, ettd péédstokaupalle valittava maantieteellinen kattavuus voi
vaikuttaa seurauksiin kansainvélisessd merenkulkujérjestd IMOssa kaytdville neuvotteluille
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globaaleista padstoviahennyskeinoista. IMOssa sovituilla ja jatkossa sovittavilla toimilla séén-
nellddn kansainvalistd meriliikennettd. Padstokaupan laajempaan, reitit kolmansiin maihin si-
séltavadn kattavuuteen liittyy suurempaa paillekkdisyyttd IMOn toimien kanssa kuin vaihtoeh-
dossa, jossa padstokauppa kattaisi vain EU:n sisdista litkennetta.

Vaikutusarvioinnin mukaan 98 % meriliikenteen kasvihuonekaasupédstoistd on tilld hetkelld
hiilidioksidia. Muiden kaasujen osuus olisi komission arvioiden mukaan EU:n sisdisessé liiken-
teessd maksimissaan 4 % vuonna 2050. Komissio ehdottaa, ettd padstokattavuuden osalta pitdy-
dytddn MRV-asetuksen mukaisesti hiilidioksidissa.

Vaikutusarvioinnin mukaan komission nyt ehdottaman aluskoon alarajan alapuolelle jadneiden,
bruttovetoisuudeltaan 400—5000 laivojen padstot olivat EU:n sisdisilld matkoilla 17,5 Mt
vuonna 2019.

543 Uusi tieliikenteen ja rakennusten paastokauppa

Uudella paistokaupalla arvioidaan EU:n tasolla saavutettavan paéstokattona asetettu -43 %:n
kasvihuonekaasupadstovahennys vuoteen 2030 mennessa (vuoteen 2005 verrattuna), kun ilman
piéstokauppaa toimialojen vastaava piédstovahennys olisi -34 %. Komissio arvioi uuden péis-
tokaupan parantavan pédstdvdhennystavoitteiden saavuttamisen varmuutta. Sen korostetaan
olevan molemmﬂla sektoreilla muita ohjauskeinoja, kuten tieliikenteessé ajoneuvojen CO; raja-
arvoasetusta'? , tdydentévd toimi ja auttavan jdsenvaltioita taakanjakosektorin kiristyvien vel-
voitteiden saavuttarmsessa Komissio on arvioinut, ettd uusi paédstokauppa vaikuttaa positiivi-
sesti my0s ilmanlaatuun vihentdmalld terveydelle haitallisia rakennusten lammityksestd aiheu-
tuvia pienhiukkasia ja tieliikenteessd syntyvid typen oksideja.

Vaikutustenarvioasiakirjassa esitetddn, ettd padstokauppa vihentiisi vuosina 2025-2030 pais-
toja EU-tasolla 9 prosenttiyksikkéd enemmaén kuin tilanne, jossa jarjestelmai ei otettaisi kayt-
toon, mutta tarkasteluhetkelld EU:n ja jdsenvaltioiden ilmastoa, energiaa ja liikennettd koske-
vaan lainsdddantdon sisdltyvit toimet olisivat voimassa (jolloin EU-tasolla tarkasteltuna tielii-
kenteen ja rakennusten paéstot vahenisivat yhteensd 15 % 2030 mennessd). Suomessa tdma li-
sdpddstovahennys olisi komission mukaan 7 prosenttiyksikkdd (voimassa olevien toimin 22 %).
Esitetyistéd luvuista ei ole luotettavasti johdettavissa arviota siitd, minkd osuuden EU-tasoinen
padstokauppa Suomen tieliikenteen ja rakennusten paistoistd vahentiisi osana kansallisten ja
EU-tason toimien kokonaisuutta ja esimerkiksi liitkenteen nopeutunutta sdhkoistymiskehitysta
ja oljylammityksesta luopumista.

Kansallisesti tielitkenne ja rakennusten l&mmitys taakanjakosektorilla aiheutti vuonna 2019
noin 13,5 Mt:n paéstot ja niiden osuus taakanjakosektorin kokonaispastoistd (29,6 Mt, vuonna
2019) on noin 45 %, josta tieliikenteen osuus on noin 36 % (10,5 Mt) ja rakennusten ldmmitys
noin 10 % (2,9 Mt).

Komission mukaan nykyinen péistokauppa kattaa EU- tasolla suoraan tai vélillisesti noin 30 %
rakennusten lammityksestd aiheutuvista padstoistd, koska se kattaa jo nykyisellddn pddosan kau-
koldmmon pédstoistd sekd rakennusten ldmmityksessé ja niissd muutoin kéytetyn sdhkon pais-
tot. Suomen rakennusten lammityksestd suuri osa on jo padstokaupan piirissd. Uuteen paasto-
kauppaan tulisivat Suomessa kuulumaan ldhinnd rakennukset, joissa on Oljylammitys, silld

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/631, annettu 17 péivind huhtikuuta 2019, hiili-
dioksidipdédstonormien asettamisesta uusille henkildautoille ja uusille kevyille hy6tyajoneuvoille ja ase-
tusten (EY) N:o0 443/2009 ja (EU) N:o 510/2011 kumoamisesta
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muita fossiilisia polttoaineita, kuten esimerkiksi kaasu tai turve, kiiytetdin vihin. Oljylimmitys
arvioidaan Suomessa olevan kédytossa tilla hetkelld noin 133 000 pientalossa, 5 000:ssa kuntien
omistamassa rakennuksessa sekd yhteensd muutamia kymmenia tuhansia muissa rakennuksissa.
Kaasuldmmitteisid rakennuksia Suomessa arvioidaan olevan noin 6000 kappaletta. Liséksi ko-
mission ehdotuksen mukaan uuteen paastokauppaan sisiltyisi myos nykyisen péadstokaupan ul-
kopuolinen keskitetty ldammdntuotanto palvelu- tai asuinrakennuksille. Suomessa on, péadsto-
kauppadirektiivin mahdollistamalla opt-in jarjestelylld, sisdllytetty kiinteiden laitosten péaasto-
kaupan piiriin myos pienemmat ldmpdlaitokset silld edellytykselld, ettd samaan kaukoldmpo-
verkkoon on kytkettynd nimellisteholtaan yli 20 MW:n laitos. Téltd osin kahdessa paistokaup-
pajarjestelméssa olisi padllekkdisyyttd, kun lammontuottajat kohtaisivat padstokaupan kustan-
nuksen sekéd kayttdménsi polttoaineen hinnassa ettd tuottamassaan kaukoldmmdssi. Suomessa
on télld hetkelld padstokauppaan siséllytetty opt-in jarjestelylld noin 200 ldmpolaitosta.

Rakennusten erillislimmitysten padstot ovat Suomessa olleet trendinomaisesti laskusuunnassa
viime vuosina dljylammityksen vihenemisen sekd rakennusten energiatehokkuuden paranemi-
sen ansiosta. Téta kehitystd edistdvat myos tuet 6ljystd luopumiselle. Uudesta padstokaupasta
aiheutuvien kansallisten ympéaristovaikutusten arviointi edellyttié lisdtarkasteluja.

Péastovahennyksiin ohjaavan hintasignaalin arvioidaan komission esityksessa ulottuvan séén-
neltdvin polttoainejakelijatason kautta loppukayttéjéén asti, mutta vaikutusta polttoaineiden ky-
syntdédn ei voida luotettavasti arvioida historiatiedoista muodostettujen hintajoustojen avulla.
Kysyntévaikutuksen arvioidaan olevan hintajouston mukaista vaikutusta merkittdvésti suu-
rempi, silld nykytilanteessa markkinan suotuisa kehitys yhdessé politiikkatoimien kokonaisuu-
den kanssa ajaa kehitystd vahvasti kohti sdhkdistymisen murrosta ja nollapadstoisid ajoneuvoja.
Péastokaupan suhteellinen hintavaikutus olisi valmisteleveroiltaan alemmissa maissa Suomea
voimakkaampi. Myos péadstovihennysohjaavuus voisi mahdollisesti olla voimakkaampi sielld,
misséd suhteellinen hinnannousu on suurinta.

6 Ehdotusten suhde perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin

Komission ehdotukset toteuttavat osaltaan perustuslain (731/1999) 20 §:ssi tarkoitettua ympa-
ristoperusoikeutta, jonka mukaan vastuu ympéristdstd kuuluu kaikille. Perustuslain 20 §:n 2
momentin mukaan julkisella vallalla on velvollisuus pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ympéristoon. Tama sddnnods on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdétdjan ja
muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11).

Komission péistokauppadirektiiviehdotus asettaisi jasenvaltioille nykyisen kehotuksen sijaan
velvollisuuden kayttdd huutokauppatulot kokonaisuudessaan ilmastotoimiin. Téllainen tulojen
niin sanottu korvamerkinta rajoittaisi eduskunnan budjettivaltaa ja olisi poikkeus valtion talous-
arviossa noudatettavasta yleiskatteisuusperiaatteesta, jossa tuloja ei sidota tiettyjen menojen
maksamiseen. Korvamerkinnélle ei ole kuitenkaan valtiosdantdisté estettd ja yleiskatteisuuspe-
riaatteista on tehty erditd poikkeuksia lailla korvamerkittyjen tulojen osalta (esim. veikkausvoit-
tovarojen nykyiset lakiséateiset kdyttotarkoitukset).

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssé sdddetddn valtakunnan ja Ahvenan-
maan maakunnan vilisestd toimivallan jaosta. Lain 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsdddén-
tovalta asioissa, jotka koskevat mm. luonnon- ja ympéristonsuojelua (10 kohta), rakennustointa
(7 kohta), tieliikennettd, veneliikennettd ja paikallisen meriliikenteen véylid (21 kohta) ja elin-
keinotoimintaa (22 kohta). Lain 27 §:n 13 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdédéntovalta
asioissa, jotka koskevat kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia.
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Siten padstokaupan laajentamisen meriliikenteeseen katsotaan kuuluvan valtakunnan lainsia-
dantévaltaan. Muutoin ehdotusten katsotaan kuuluvan maakunnan lainsédéadantdvaltaan.

8 Ehdotusten kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu ympéristoministeridssé yhteistyossa liikenne- ja vies-
tintdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kans-
lian kanssa. Komission ehdotukset esiteltiin ympéristdjaoston (EU23), maatalous- ja elintarvi-
kejaoston (EU18), metsdjaoston (EU14), liikennejaoston (EU22), energia- ja Euratom-jaoston
(EU21), budjettijaoston (EU34) seké verotusjaoston (EU9) laajojen kokoonpanojen yhteisko-
kouksessa 11 pdivéand elokuuta 2021. U-kirjeluonnos késiteltiin ympéristdjaoston (EU23) ja lii-
kennejaoston (EU22) kirjallisessa menettelysséd 25-26 pdivana elokuuta 2021.

EU-ministerivaliokunnan késittely oli 1 pdivéna lokakuuta 2021.
Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisittely oli 7 pdivéné lokakuuta 2021.

Ehdotuksen késittelystd neuvostossa vastaa ympéristotydoryhma. Padstokauppaa koskevia ehdo-
tuksia késiteltiin tyoryhmissd ensimmaiisen kerran 15 paivani heindkuuta 2021, jolloin komis-
sio esitteli ehdotukset ja jasenvaltioilla oli mahdollisuus esittdd ensimmaéiset huomionsa. Ehdo-
tusten kasittely jatkui 13 pdivdni syyskuuta 2021 vaikutusarvioinnin esittelylld. Ympéristoneu-
vostossa on tarkoitus kdyda ndkemystenvaihto ymparistoneuvostossa kasiteltdvani olevista ko-
mission 55-valmiuspaketin ehdotuksista 6 paivd lokakuuta 2021. Euroopan parlamentin késit-
telystd ei ole tissd vaiheessa tietoa.

Muiden jédsenvaltioiden kannoista ei ole tissd vaiheessa tietoa.
9 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon E-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttda pitkdn aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestédvélla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kaytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd neuvottelut edistyvat ripedsti, jotta toimeenpanolle jaa riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
maéd kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestévilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon sekd siirtymin oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkokohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nakokulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tirke&da
systemaattisesti arvioida paétosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

26



U 60/2021 vp

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotteluprosessin aikana tulee kiinnittdd edelleen huomiota lain-
sdaddantoehdotusten yhteisvaikutuksiin ja yhteensopivuuteen. Suomen kantoja tiydennetéén tar-
vittaessa ehdotusta ja 55-valmiuspaketin kokonaisvaikutuksia koskevien lisdtietojen perus-
teella.

Valtioneuvosto suhtautuu padsaantdisesti myonteisesti komission ehdotukseen paédstokauppa-
direktiivin muuttamisesta. Valtioneuvosto pitdé paastokauppaa pdédasiallisena politiikkatoimena
vahintddn 55 %:n tavoitteen saavuttamiseksi ja siten se korostaa, ettd nykyisen padstokaupan
paistovahennysten osuutta suhteessa taakanjakosektorin padstovdhennyksiin tulisi edelleen
kasvattaa.

Voimassa olevan pddstokaupan vahvistaminen ja muutokset markkinavakausvarantoon

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n pddstokaupan vahvistamiseksi ja komission ehdottaman -
61%:n padstovahennystason saavuttamiseksi on tarkoituksenmukaista kiristdé lineaarista péas-
tovahennyskerrointa, leikata padstokattoa kertaluonteisesti ja vahvistaa markkinavakausvaran-
toa. Jarjestelmén ennustettavuuden ja sddntelyvarmuuden kannalta on tirkedd, ettd pasdstokau-
pan piirissd olevat toiminnanharjoittajat ovat niin aikaisin kuin mahdollista tietoisia siitd, miten
tavoite toimeenpannaan. Siten valtioneuvosto voi myds tukea muista padstokaupan yksityiskoh-
dista erillisend tehtivad paatostd markkinavakausvarannon sisédénottoprosentista ajanjaksolle
2023-2030. Valtioneuvosto korostaa, ettd liikkeelld olevien padstooikeuksien ylijaddmén merkit-
tavd viahentdminen on tidrkedd kustannustehokkaiden paédstovdhennysten saavuttamiseksi.
Paastokaupan mahdollisimman vahvan ohjausvaikutuksen takaamiseksi ja huomioiden muutos-
ten mahdolliset vaikutukset paastokauppajirjestelmin tasapainoon, valtioneuvosto arvioi viela
tarkemmin markkinavakausvarannon sisdénottoprosentin ja paistooikeuksien kertaluonteisen
leikkauksen yhteisvaikutuksia ja oikeaa tasoa neuvotteluissa saatavien lisdtietojen pohjalta.

Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti markkinavakausvarannon vahvistamiseen ja mukautta-
miseen vastaamaan tehokkaasti myos laajennetun padstdkaupan tarpeita.

Valtioneuvosto pitdé tarkednd, ettd myos padstokauppadirektiivin uudistuksen jilkeen paasto-
oikeuden hinta pysyy riittdvin korkeana, jotta se ohjaa tehokkaasti ja nopeasti paéstdjen vihen-
tdmiseen. Samalla tulee huolehtia eurooppalaisen ml. suomalaisen teollisuuden kilpailukyvysté
ottaen my0s huomioon hiilivuotoriskin ja siitd aiheutuvien toimenpiteiden tunnistamisen. Mi-
kéli hiilirajamekanismi otetaan kdyttoon, tulee valtioneuvoston mukaan ilmaisjaosta luopua hii-
lirajamekanismin mukaisten tuontituotteiden valmistuksen osalta samalla tahdilla kuin meka-
nismi otetaan kdyttoon. Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd komission ehdottama, vuodesta
2026 vuoteen 2035 jatkuva kymmenen vuoden siirtyméijarjestely vaikuttaa pitkdltd. Valtioneu-
voston tarkempi kanta hiilirajamekanismiin on esitetty erillisessd U-kirjeessa.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ilmaisjaon piirissé olevien kiinteiden laitoksien paasto-
viahennystoimien ja vahdhiilisen uuden teknologian kédyttoonoton edistdmiseen. Valtioneuvosto
pitda tirkedna, ettd teollisuuden péédstdoikeuksien ilmaisjako perustuu jatkossakin pitkalti ver-
tailuarvoihin, joiden tulisi kannustaa teknologisin innovaatioihin ja palkita tehokkaimpia laitok-
sia. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella ehdotukseen kayttdd energiatehokkuusdirektiivin
mukaisten energiakatselmuksien suosituksien toimeenpanoa laitoskohtaisen ilmaisjaon sailyt-
tamisen ehtona. Energiakatselmusten yhdenvertaiseen laatuun ja kunnianhimontasoon seké si-
ten toiminnanharjoittajien tasapuoliseen kohteluun liittyy vield avoimia kysymyksié, joihin val-
tioneuvosto haluaa vield perehtyd tarkemmin. Valtioneuvosto pitéé tirkeéna, ettd padstooikeuk-
sien ilmaisjako vastaa sen piirissé olevien toimialojen paéstokehitysta.
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Valtioneuvosto pitdd hyvéna komission ehdotusta ulottaa uusiutuvan energian direktiiviin poh-
jautuva kestavyyskriteerisdéntely ehdoksi biomassaa kdytdvén laitoksen soveltamisalan ulko-
puolelle méaérittelyssd. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti komission ehdotukseen alen-
taa soveltamisalan kuulumisen rajaa biomassaa kéiyttdvien laitosten osalta 95 %:iin nykyisen
100 %:in sijaan. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus rajan laskemisesta 95 %:iin voi lisdtd kan-
nustinta fossiilisten polttoaineiden tai kestévyyskriteerit tdyttdmattomén biomassan kayttoon
sekd alentaa kannustinta investoida mahdollisimman suuren, kestavyyskriteerit tayttdvén bio-
massaosuuden kayttdon.

Meriliikenteen padstokauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd padstokaupan soveltaminen meriliikenteeseen tulee toteuttaa ta-
valla, joka on vaikuttava ja kustannustehokas péddstdvihennysten ndkokulmasta ja huomioi ja-
senvaltioiden kilpailukyvyn.

Valtioneuvosto kannattaa meriliikenteen siséllyttimistd EU:n padstokauppaan, mutta korostaa,
ettd neuvotteluissa on kiinnitettdva erityistd huomiota vaikutuksiin Suomen meriklusteriin ja
kansalliseen kilpailukykyyn. Meriliikenteeseen kohdistuvia velvoitteita ja kustannuksia lisddvia
esityksid on tarkasteltava myos kokonaisuutena paillekkiisten ohjauskeinojen ja ristiriitojen
vilttdmiseksi. Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta tuoda meriliikenne paistékaupan velvolli-
suuksien piiriin asteittain.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotuksen mukaista maantieteellistd kattavuutta meriliiken-
teen padstokaupalle. Valtioneuvosto on valmis tarvittacssa tarkastelemaan myos muita vaihto-
ehtoja merilitkenteen péédstokaupan maantieteelliselle kattavuudelle.

Maantieteellisestd sijainnista johtuen meriliikenteen merkitys Suomen ulkomaankaupalle on
erityisen suuri. Talvimerenkulun erityisolosuhteet sekd etdisyys muihin EU-maihin ja valtame-
rireiteille lisddvat merikuljetusten kustannuksia Suomen ulkomaankaupassa. Padstokaupan so-
veltamisessa meriliikenteeseen tulee huomioida vaikutukset jasenvaltioiden kilpailukykyyn.
Tadmén osalta keskeistd on Suomen erityisolosuhteiden huomioiminen. Valtioneuvosto pitda tér-
keédnd, ettd talvimerenkulun erityisolosuhteet huomioidaan paistokaupassa. Valtioneuvosto pi-
tdd kannatettavana, ettd soveltamisalan rajausten perusteella jaddnmurtajat eivit kuuluu péaasto-
kaupan piiriin.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta liittdd merilitkenne EU:n nykyiseen péaédstokauppa-
jérjestelméén. Riskejd héiridille, joita meriliikenteen liittiminen EU:n péistokauppajérjestel-
méén voi aiheuttaa padstokaupan toiminnalle, tulee minimoida. Pddstdjen kustannustehokkaan
viahentdmisen nikokulmasta liittiminen nykyiseen pééstdkauppaan on perusteltua erillisen me-
rilitkenteen padstokauppajarjestelmén sijasta.

Valtioneuvosto korostaa siti, ettd direktiiviin tulisi tehdd muutoksia, mikali kansainvélisen me-
renkulkujérjestd IMO hyviksyy maailmanlaajuisen markkinaehtoisen mekanismin meriliiken-
teen padstojen viahentdmiseksi.

Valtioneuvosto katsoo, ettd soveltamisrajan asettaminen koskemaan MRV -asetuksen mukai-
sesti bruttovetoisuudeltaan yli 5000 aluksia ei ole vélttdmaitta tarkoituksenmukainen ja jatko-
neuvotteluissa tulisi tarkastella soveltamisalan laajentamista myds pienempiin aluksiin, jotta
voidaan vihentdd riskid, ettd raja vaikuttaisi tulevaisuudessa kuljetuksissa kdytettdvien alusten
kokoon ja riskid kuljetusmarkkinoiden jakautumiselle.
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Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission ehdotusta sisillyttdd padstokauppaan MRV -ase-
tuksen kattavuuden mukaisesti hiilidioksidipédéstot. Muiden kasvihuonekaasujen osuus on arvi-
oitu vaikutusarvioinnissa vihéiseksi. Valtioneuvosto pitd4 mahdollisena tuoda muita kasvihuo-
nekaasupadstojd, kuten metaanin padstokaupan piiriin erityisesti myohdisemmaéssa vaiheessa tai
mahdollisten uusien tietojen valossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd meriliikenteen tullessa padstokaupan piiriin huutokauppatuloja on
tarkedd hyodyntda meriliikenteen padstdjen vihentdmiseksi. Suomen meriklusteri on merkittava
ympdristdinnovaatioiden kehittdja. Vahdpaistoisten tai padstottomien ratkaisuiden kehittdmi-
nen Suomessa luo kasvua ja tyopaikkoja.

Uusi tieliikenteen ja rakennusten pdistékauppa

Valtioneuvosto katsoo, ettd liikenteen ja rakennusten lammityksestéd aiheutuvien péistojen va-
hentdmiseksi tarvitaan useita toisiaan tdydentivié toimia, joista hintaohjaus on yksi. Valtioneu-
vosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten ldmmityk-
sen padstot kattavasta uudesta EU-laajuisesta padstokaupasta. Valtioneuvosto pitdd tarkeana li-
sétietojen ja vaikutusarvioiden saamista esityksestd. Valtioneuvoston kanta esitykseen kytkey-
tyvistd ilmastotoimien sosiaalirahastosta esitetdén erillisessd U-kirjeessd. EU-tasoinen péaasto-
kauppa todenndkdisesti tasoittaisi tieliikenteen padstovdhennysten toteutumista EU:n tasolla.
Pidemmailld aikavélilld se voisi mahdollistaa siirtymiseen padstokauppaan padasiallisena oh-
jauskeinona taakanjaon sijaan.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd komissio esittdd tielitkenteen ja rakennusten padstokauppaa
nykyisestd padstokaupasta erillisend jarjestelméni, jolloin voidaan vélttda hairiditd nykypaisto-
kaupan toiminnalle. Erillisissd padstokaupoissa péaédstdoikeuden hinta voi helpommin muodos-
tua paistovahennyksiin ohjaavaksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission vaikutusarvio ei luo kattavaa ja tark-
kaa kuvaa uuden pédstokaupan kustannus- ja padstovahennysvaikutuksista jasenvaltioiden ta-
solla. Eri ohjauskeinojen, ml. kotimaan toimet, kokonaisvaikutukset tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen paédstovahennyksiin seki niistd aiheutuviin kustannuksiin kotitalouksille ja yrityk-
sille edellyttavit vield lahempdd arviointia. On myds pyrittdva vélttiméén tarpeettomia paéllek-
kiisid ohjauskeinoja sekd pyrittava kustannustehokkuuteen sekd sddntelyn ja ohjaukseen tark-
karajaisuuteen ja selkeyteen. Komission ehdotuksesta ei selvid, koskeeko uusi paédstokauppa-
jarjestelma jatteenpolttoa. Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s jatteenpolton osalta sddntelyn ja
ohjauksen tulisi olla tarkkarajaista ja selked.

Valtioneuvosto katsoo, etté tieliikenteen paistokauppajérjestelméé ei ole tarkoituksenmukaista
soveltaa polttoaineeseen, jota jacllaan pddasiassa tieliikenteen ulkopuolella kadytettdvaa sotilas-
kalustoa ja sotilasajoneuvoja varten.

Valtioneuvosto pitdd jarjestelméin hallittavuuden kannalta tarkoituksenmukaisena esitystd koh-
dentaa uusi pédstokauppa polttoaineiden jakelijoihin. Valtioneuvosto arvioi vield tarkemmin
tieliikenteen ja rakennusten péadstokauppajirjestelmin hallinnollisia vaikutuksia, ottaen huomi-
oon my®ds kilpailukyvylle aiheutuvat vaikutukset.

Huutokauppatulot

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan mydnteisesti esitettyyn innovaatiorahaston koon kasvatta-
miseen ja sen kattavuuden laajentamiseen vastaamaan laajennettua pédastokauppajérjestelmas.
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Rahaston avulla voidaan tukea vihredd siirtyméé ja se voi tarjota myds Suomen kannalta var-
teenotettavan rahoituskanavan edistyksellisen teknologian edistdmiseksi.

Osana kokonaisratkaisua valtioneuvosto voi tarvittaessa tarkastella modernisaatiorahaston koon
kasvattamista. Ehdotusta rajata fossiilisten polttoaineiden kayttoon liittyvét investoinnit rahas-
tosta tuettavien hankkeiden ulkopuolelle valtioneuvosto pitdd EU:n 2050 ilmastoneutraaliusta-
voitteen kanssa yhdenmukaisena.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd jisenvaltiot hyodyntéisivat kerddmidin paés-
tokauppatuloja nykyistd enemméin ilmastotoimissaan ja vihredssé siirtyméssé sekéd oikeuden-
mukaisen siirtymén tukemisessa. Komission ehdottama aiempaa sitovampi korvamerkinté il-
mastotoimiin on kuitenkin ristiriidassa yleiskatteisuusperiaatteen kanssa. Valtioneuvosto koros-
taa eduskunnan budjettivallan tiarkeyttd ja katsoo, ettd mahdollisesta yleiskatteisuusperiaatteesta
poikkeamiseen tulee kaikissa tilanteissa olla painavat perusteet.

Valtioneuvosto korostaa, ettd kansallisten huutokauppatulojen ohjaaminen enenevissid mairin
ilmastotoimiin voisi pidemmalla aikavélilld vahentda tarvetta tukea EU-budjetin kautta jasen-
valtioiden vihread siirtyméda kohti vuoden 2050 EU:n ilmastoneutraaliustavoitetta.

Komission ehdotukseen viitaten valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd jasenvaltioiden tulisi
voida valita kohdistavatko ne tdhén tarkoitukseen, ml. uusien toimialojen tukeminen ja kansain-
vélinen ilmastorahoitus, tdysimaaraisesti huutokauppatulonsa vai niitd vastaavan summan. Huu-
tokauppatulojen korvamerkintid koskeva ehdotus kasvattaisi ilmastotoimiin kohdistuvaa rahoi-
tusta kokonaisuudessa EU:ssa, silld se velvoittaisi niitd jisenvaltioita, jotka nykyisin kohdista-
vat huutokauppatuloihinsa ndhden vihemmain rahoitusta ilmastotoimiin, kasvattamaan ilmasto-
toimien ja vihredn siirtymén kansallista rahoitusta. Tdméi puolestaan edesauttaisi EU:n ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista.

Lahtokohtaisesti valtioneuvosto pitdé asianmukaisena, ettd uudesta tieliikenteen ja rakennusten
padstokaupasta tulevia jiasenvaltioiden huutokauppatuloja ohjataan kompensoimaan polttoai-
neen hinnannousun ja rakennusten limmityskustannusten nousun vaikutuksia haavoittuvassa
asemassa oleville kotitalouksille, mikroyrityksille ja liikenteen kéyttgjille.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon myds elpymisvélineen rahoittamiseen
liittyvét ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittdmalla voidaan esimerkiksi vahentdd elpymisvé-
lineen takaisinmaksusta jésenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Lisdksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtéiessé valtioneuvosto pitéé térkednd mahdol-
listen uudistusten yhteytti unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjarjestelmén jatkokehittimisen, mukaan lukien uusien omien varojen kuten hiili-
rajamekanismin avulla saatavien tulojen mukaanoton, lahtokohtana tulee olla, etteivét jarjestel-
maén tehtdvit muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksutaakkaa tai aiheuta muuten koh-
tuuttomia lisékustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden toimijoille. EU:n rahoitusléh-
teitd koskevien paatdsten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen sisiltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtend kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessé.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.
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Muuta
Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota direktiiviehdotuksen sisdltdmiin toimivallan siirtoihin ja ha-

luaa vield tarkastella niitd ehdotuksia tarkemmin. Yleisend huomiota valtioneuvosto pitéd tar-
keédnd, ettd toimivallan siirrot méaritelladn direktiivissa riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.
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