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KOMISSION EHDOTUS (KOM 2021/568 LOPULLINEN) ILMASTOTOIMIA KOSKE-
VAN SOSTAALIRAHASTON PERUSTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 14 paiviana heindkuuta 2021 55—valmiuspaketin, jonka pdaméaérana on saavuttaa
EU:n ilmastolain (2021/1119/EU) velvoite vihentdd EU:n kasvihuonekaasupdist6jd vahintdan
55 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessé ja saavuttaa vuoteen 2050 mennessé ilmas-
toneutraalius EU:n tasolla.

Osana 55-valmiuspakettia komissio antoi ehdotuksen EU:n pédstokauppadirektiivin muutta-
miseksi (COM (2021) 551 final). Ehdotuksella kiristettdisiin EU:n padstokauppaa ja laajennet-
taisiin paistokauppajirjestelmin soveltamisalaa uusilla sektoreilla. Olemassa olevan pédsto-
kaupan rinnalle komissio esittdéd uutta, erillistd paastokauppajirjestelmid, joka koskisi raken-
nuksissa ja tieliikenteessd kéytettavid fossiilisia polttoaineita (jaljempéni uusi paédstdkauppa).
Ehdotus téstd uudesta péadstokaupasta on sisdllytetty ehdotukseen padstokauppadirektiivin
muuttamisesta (COM (2021) 551 final). Ehdotuksen mukaan tieliikenteen ja nykyisen paasto-
kaupan ulkopuolella oleva rakennusten lammityksen kasvihuonekaasupééstot sdilyisivit edel-
leen padstokaupan ulkopuolisella niin kutsutulla taakanjakosektorilla. Komissio on ehdottanut
osana 55-valmiuspakettia myds voimassaolevan taakanjakosetuksen (2018/842/EU) muutta-
mista ja jasenvaltioiden péaéstdvihennysvelvoitteiden tiukentamista (COM (2021) 555 final).

Komission ehdottama tieliikenteen ja rakennusten l&mmityksen kattava uusi paastokauppajér-
jestelma kohdistuisi polttoaineen jakelijoihin ja koskisi rakennuksissa ja tieliikenteessd kéytet-
tavid fossiilisia polttoaineita. Rakennusten osalta uusi paastokauppa koskisi 1dhinné rakennus-
ten erillislaimmityksessd kaytettyjé fossiilisia polttoaineita, koska padosa kaukolammon pais-
toistd sekd rakennusten ldmmityksessé ja muutoin kdytetyn sdhkon paédstoistd ovat jo nykyisen
padstokauppajarjestelmin piirissd. Uuteen padstokauppajirjestelmain siséltyisi komission eh-
dotuksen mukaan myds nykyisen padstokaupan ulkopuolinen keskitetty lammontuotanto pal-
velu- tai asuinrakennuksille.

Komission ehdotuksen mukaan vuoden 2025 alusta tieliikenteen ja rakennusten padstokaupassa
sddnnellyilla toimijoilla tulisi olla pééstdlupa ja varsinainen péadstdoikeuksien huutokauppa al-
kaisi vuonna 2026. Uuden paastokaupan myoéta tieliikenteelle ja rakennusten lammitykselle
madrdytyisi hinta, joka komission vaikutustenarvioinnin mukaan kannustaisi investointeihin,
vahvistaisi kilpailukykyé ja loisi innovaatioita keskipitkalla ja pitkalla aikavélilla. Padstohin-
noittelusta aiheutuisi kuitenkin kustannuksia, joiden vaikutukset heijastuvat vilillisesti ja vilit-
tomasti erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, tieliikenteen kéyttdjiin ja
mikroyrityksiin.

Péastokaupan laajentamisesta aiheutuvien negatiivisten vaikutusten epatasaisen kohdentumisen
korjaamiseksi ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden vahvistamiseksi, komissio antoi ehdotuksen
(COM (2021) 568 final) uuden ilmastotoimia koskevan sosiaalirahaston Social Climate Fund,
myohemmin rahasto) perustamista.
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2 Komission ehdotuksen tavoite

Komission ehdotuksen mukaan ilmastotoimien sosiaalirahaston tavoitteena olisi 1 artiklan mu-
kaan vihentdd uuden padstokauppajirjestelmén aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia erityisesti
haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja liikkenteen kéyttéjiin.

Rahaston koko olisi 72,2 miljardia euroa. Rahasto toimisi vuosina 2025-2032 ja ulottuisi kah-
delle rahoituskehyskaudelle. Komission paastdkauppadirektiivin muutosehdotuksen mukaan
vuodesta 2026 ldhtien osa uudesta tieliikenteen ja rakennusten limmityksen pédéstokaupan huu-
tokauppatuloista ohjattaisiin EU:n omaksi varaksi. Rahaston koko vastaisi 25 prosenttia komis-
sion ehdottaman uuden tieliikenteen ja rakennusten lammityksen paastokaupan ennakoidusta
tuotosta. Rahaston toiminta alkaisi kuitenkin jo vuonna 2025, ennen uuden pééstdkaupan toi-
minnan aloitusta.

Uudet omat varat edellyttdvit muutoksia EU:n omia varoja koskevaan paiatokseen. Myds sda-
dostd monivuotisesta rahoituskehyksesti olisi muutettava, koska rahaston kuluvan kehyskauden
lisdrahoitustarve olisi 23,7 miljardia euroa. Komissio antanee ehdotuksen muutettavista siddok-
sistd syksylld 2021.

Rahastosta myonnettdvit avustukset voisi jdsenvaltioissa kdyttdd toimiin, ml. tilapdiseen suo-
raan tulotukeen ja investointeihin, jotka vdhentdisivit riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
edesauttaisivat siirtymaé kohti vaha- ja nollapadstoista litkennettd ja rakennusten [ammitysta.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot médrittiisivit nima toimet kansallisten tarpeittensa mukaan.
Rahaston tukemia toimia voisivat olla esimerkiksi séhkdajoneuvojen tai -pyorien hankintatuet,
energiatehokkaat laiteinvestoinnit tai asuntokannan energiatehokkuus- ja lammitystapamuutok-
set. Lisdksi rahasto tdydentdisi EU:n budjetin muita vihreéé siirtymii tukevia ohjelmia.

3 Komission ehdotuksen péifdasiallinen sisdlto
31 Soveltamisala ja kohde

Ilmastotoimien sosiaalirahaston tarkoituksena olisi vihentdd uuden pédstokaupan aiheuttamia
negatiivisia vaikutuksia haavoittuvassa asemassa oleviin kotitalouksiin, mikroyrityksiin ja lii-
kenteen kayttdjiin. Rahaston kaytto edellyttdisi asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan jasenval-
tiokohtaisen suunnitelman laatimista (Social Climate Plans). Jasenvaltioilta edellytettdisiin ase-
tusehdotuksen 14(1) artiklan mukaan véhintéén 50 %:n kansallista osarahoitusta suunnitelmien
kokonaiskustannuksista.

Rahasto tukisi asetusehdotuksen 5(3) artiklan mukaan ainoastaan toimia, jotka eivét aiheuttaisi
merkittdvaa haittaa millekdan muulle ilmasto- tai ympéristtavoitteelle (niin kutsuttu ”do no
significant harm” —periaate).

Komission ehdotuksen mukaan haavoittuvia kotitalouksia olisivat 2 artiklan mukaan energia-
koyhyydestd kérsivid kotitalouksia tai kotitalouksia, mukaan lukien alemman keskitulotason
kotitaloudet, joihin kohdistuu merkittdvasti rakennusten siséllyttimisestd paiastokauppaan ai-
heutuvia hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa kunnostaa kaytossdén olevia rakennuksia.

Haavoittuvassa asemassa olevilla tieliikenteen kéyttéjilld tarkoitetaan komission asetusehdotuk-
sen 2 artiklan mukaan liikenteen kéyttéjid, myos alemman keskitulotason kotitalouksiin kuulu-
via, joihin kohdistuu merkittivésti tieliikenteen siséllyttdmisestéi péadstokauppaan aiheutuvia
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hintavaikutuksia ja joilla ei ole varaa ostaa padstottomié ja vahdpédéstoisid ajoneuvoja tai mah-
dollisuutta siirtyd vaihtoehtoisiin kestiviin liikennemuotoihin, julkinen liikenne mukaan luet-
tuna, erityisesti maaseudulla ja syrjdisill alueilla.

Mikroyrityksilld tarkoitetaan yrityksid, jotka tyollistavit alle kymmenen henkil64 ja jonka vuo-
silitkevaihto tai vuositase on enintddn kaksi miljoonaa euroa. Haavoittuvilla mikroyrityksilla
tarkoitetaan komission asetusehdotuksen 2 artiklan mukaan mikroyrityksié, joihin kohdistuu
merkittavasti rakennusten sisdllyttdmisestéd paastokauppaan aiheutuvia hintavaikutuksia ja joilla
ei ole varaa kunnostaa omistamaansa rakennusta.

Asetusehdotuksen 25 artiklan mukaan komissio antaisi delegoituja sdddoksid yhteisistd indi-
kaattoreista, joiden avulla raportoitaisiin edistymisestd ja seurattaisiin sekd ja arvioitaisiin ra-
haston 1 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Asetusehdotuksen tarkastelussa on syyti erottaa asetusehdotuksessa méaaritellyt varojenjakokri-
teerit, joiden perusteella méaéritellddn jasenvaltiokohtainen enimmaiissaanto ja toisaalta rahoi-
tuksen toimeenpanoon sovellettavat sisillolliset painotukset, jotka ohjaavat jasenvaltiokohtaista
varojen kayttoa.

3.2 Jasenvaltiokohtaisen suunnitelman (Social Climate Plan) sisilto, hyviksynti ja ra-
portointi

Komission ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi laatia kansalliset suunnitelmat joihin tulisi
sisdllyttdd johdonmukainen joukko toimenpiteitd ja investointeja, joilla puututtaisiin hiilen hin-
noittelun vaikutuksiin haavoittuviin kotitalouksiin, haavoittuviin mikroyrityksiin ja haavoittu-
viin liikenteen kayttéjiin. Néilld toimenpiteilld ja investoinneilla voitaisiin varmistaa kohtuu-
hintainen lammitys, jddhdytys ja lilkkkuminen siten, ettd samalla tuetaan ja nopeutetaan unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia toimenpiteita.

Suunnitelmaan voisi 3(2) ja 6(1) artiklan mukaan siséltyd myos tilapdisti suoraa tulotukea haa-
voittuville kotitalouksille ja kotitalouksille, jotka ovat haavoittuvia liikenteen kayttdjid, joilla
vahennettdisiin rakennusten ja tieliikenteen paistokaupasta johtuvan fossiilisten polttoaineiden
hinnannousun vélittémid vaikutusta. Suorat tulonsiirrot voisivat ehdotuksen mukaan siten kat-
taa ainoastaan kuluja ja vaikutuksia, jotka aiheutuvat suoraan uudesta paastokaupasta.

Rahastosta voitaisiin asetusehdotuksen 8 artiklan mukaan tukea myos julkisia ja yksityisid yh-
teisdja silld edellytyksell4, ettd toimenpiteiden tai investointien viimekétiset hyddynsaajat olisi-
vat haavoittuvassa asemassa olevia kotitalouksia, liikenteenkayttijid tai mikroyrityksid. Talloin
jasenvaltioiden suunnitelmassa tulisi esittdd, miten varmistetaan rahoituksen tdysimdirdinen
siirtyminen haavoittuvassa asemassa oleville kotitalouksille, liikenteenkayttdjille tai mikroyri-
tyksille.

Suunnitelmien hankkeita voisivat olla rahoitus toimenpiteisiin ja investointeihin, joilla paran-
nettaisiin energiatehokkuutta tai rahoitetaan véha- tai nollapééstoisté liikennettd, energiatehok-
kuutta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen, rakennusten korjausrakentamista koskevat
hankkeet tai vahahiilisyyteen siirtymistd lammityksessd ja jadhdytyksessd sisdltden uusitutuvan
energiantuotannon.

Suunnitelmien olisi oltava sopusoinnussa jésenvaltioiden Euroopan sosiaalisten oikeuksien pi-

larin toimintasuunnitelmien, Euroopan sosiaalirahasto plussan seké koheesiopolitiikan toimen-
pideohjelmien, elpymis- ja palautumissuunnitelmien, rakennusten peruskorjausstrategioiden ja

4
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kansallisten energiasuunnitelmien kanssa. Suunnitelmien olisi myo0s oltava tdydentévia kansal-
listen oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmiin nihden.

Jasenvaltioiden suunnitelmat toimitettaisiin asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan energiaunionin
ja ilmastotoimien nk. hallintomalliasetuksen mukaisten kansallisten energia- ja ilmastosuunni-
telmien péivittdmisen yhteydessd, joten niiden tulisi olla valmiita 30.6.2024.

Ehdotuksen mukaan komissio arvioisi asetusehdotuksen 15 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden
suunnitelmien merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja johdonmukaisuutta. Asetus-
ehdotuksen 16 artiklan mukaan komissio antaisi tédytdntoonpanosadadokselld joko myonteisen
tai kielteisen arvion kansallisesta suunnitelmasta kuuden kuukauden sisilld. Mikédli komissio
antaisi suunnitelmasta kielteisen arvion, olisi asianomaisen jdsenvaltion toimitettava suunni-
telma uudelleen otettuaan huomioon komission arvion.

Asetusehdotuksen 17 artiklassa sdddetddn suunnitelmien muuttamisesta. Koska rahaston toi-
minta alkaisi jo ennen uuden pédstokaupan kdynnistymisté, voisi uusi padstokauppa vaikuttaa
jdsenvaltioiden suunnitelmiin siséltyvien toimien toteuttamiskelpoisuuteen. Tésté syystd jédsen-
valtioiden tulisi komission ehdotuksen mukaan arvioida suunnitelmiensa tarkoituksenmukai-
suutta 15 maaliskuuta 2027 mennessi. Jasenvaltioiden suunnitelmien paivitystarve voisi ehdo-
tuksen mukaan johtua my6s muista objektiivisista tekijoistd. Komissio arvioi paivitetyt suunni-
telmat 15 artiklan mukaisesti ja antaisi uuden taytdntoonpanosdidoksen péivitetystd suunnitel-
masta.

Asetusehdotuksen 20 artiklassa sdédetéddn unionin taloudellisten etujen suojaamisesta. Jasen-
valtioiden olisi rahaston toimeenpanossa toteutettava asianmukaiset toimenpiteet unionin talou-
dellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd rahastosta tuettuihin toimenpiteisiin
ja investointeihin liittyvien varojen kaytdssd noudatettaisiin sovellettavaa unionin ja kansallista
lainsdadantdd, erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja
korjaamisen osalta.

Liséksi jasenvaltioiden tulisi asetusehdotuksen 23 artiklan mukaan raportoida suunnitelman toi-
meenpanosta kansallisen ilmasto- ja energiastrategian raportoinnin (National Energy and Cli-
mate Progress Report) yhteydessi joka toinen vuosi.

33 Rahaston rahoitus ja toiminta

EU:n budjetista rahoitettavan rahaston kooksi ehdotetaan asetusehdotuksen 9 artiklan mukaan
72,2 miljardia euroa (kdyvin hinnoin). Rahaston koko vastaisi 25 % tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen paistokaupan ennakoiduista tuotoista. Rahasto kdynnistyisi vuonna 2025 ja paat-
tyisi vuonna 2032, jolloin rahaston toiminta jakautuisi kahdelle monivuotiselle rahoituskehys-
kaudelle.

Nykyisen rahoituskehyskauden puitteissa, vuosien 2025-2027 vélisend aikana, rahaston bud-
jetti olisi 23,7 miljardia euroa. Komission ehdotuksen mukaan rahasto rahoitettaisiin kehyksen
otsakkeesta 3 Luonnonvarat ja ymparistd osana Ympéristo- ja ilmastotoimet -alaotsikkoa. Ra-
haston rahoitus jakautuisi niin, ettd Ymparisto- ja ilmastotoimet —alaotsikkoa korotettaisiin 2
176 miljoonalla eurolla vuonna 2025, 9 132 miljoonalla eurolla vuonna 2026 ja 8 786 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2027 (vuoden 2018 hinnoin). Rahaston kuluvalle kehyskaudelle aiheutta-
man 23,7 miljardin euron lisérahoitustarpeen kattamiseksi tulisi komission mukaan korottaa
voimassa olevan rahoituskehysasetuksen enimmaismairié.
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Komission padstokauppadirektiivin muutosehdotuksen mukaan vuodesta 2026 ldhtien osa tie-
litkkenteen ja rakennusten ldmmityksen paédstokaupan huutokauppatuloista ohjattaisiin EU:n
omaksi varaksi. Jidsenvaltiot luovuttaisivat siis osan kerddmistddn uuden padstokaupan huuto-
kauppatuloista EU-budjettiin omina varoina. Naiden uusien tulojen mukaan ottaminen edellyt-
taisi muutoksia EU:n omia varoja koskevaan paitokseen ja padtoksen yksimielistd hyvaksyntaa
neuvostossa sekd ratifiointia kaikissa jasenvaltioissa. Komissio ei ole vield antanut esityksia
monivuotisen rahoituskehyksen ja omia varoja koskevan padtdksen muuttamisesta. Naitd kos-
kevat esitykset odotetaan annettavan mydohemmin syksylld 2021.

Vuosina 2028-2032 rahasto rahoitettaisiin seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen budjetti-
varoista sen mukaan kuin varoja olisi saatavilla tulevan monivuotisen rahoituskehyksen enim-
méismédrien mukaisesti. Komission ehdotuksessa vuosien 20282032 vilisend aikana rahaston
budjetti olisi 48,5 miljardia euroa Komission on miiré antaa esityksensé seuraavaksi rahoitus-
kehyskaudeksi ennen 1.7.2025.

Komission ehdotuksen mukaan rahaston toimien ja investointien siséltyisi edellytys véhintéan
50 prosentin kansallisesta osarahoituksesta. Komission ehdotuksen mukaan kansallinen osara-
hoitusosuus rahoitettaisiin jasenvaltioille tuloutettavista paastokaupan huutokauppatuloista.

Avustukset maksettaisiin asetusehdotuksen 19 artiklan mukaan jdsenvaltion esittimédn mak-
supyynnon perusteella, mikéli kansallisessa suunnitelmassa sovitut vélitavoitteet ja tavoitteet
arvioitaisiin komission toimesta saavutetuiksi. Jasenvaltioiden olisi toimitettava tallaiset mak-
supyynnot komissiolle kerran tai kahdesti vuodessa 31 pdivdan heindkuuta mennessé. Siten ji-
senvaltiot saisivat korvaukset suunnitelmissa maédritettyjen toimien toteuttamisesta jalkika-
teisesi.

Komission ehdotuksen mukaan rahaston toiminta paittyisi vuonna 2032. Komissio raportoisi
rahaston toiminnasta Euroopan parlamentille ja neuvostolle 1 heindkuuta 2028 mennessé ja
vuoden 2033 loppuun mennessa komissio toimittaisi rahaston toiminnasta Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle jéalkikateisvaikutusarvion asetusehdotuksen 24 artiklan mukaan.

34 Jasenvaltiokohtaisen enimmaéissaannon méiriytyminen

Komission ehdotuksen mukainen jésenvaltiokohtainen enimmdiissaanto perustuisi seuraaviin
kriteereihin:

1) maaseudulla asuva kdyhyysriskin alla eldvé viestd vuonna 2019

2) kotitalouksien yhteenlasketut polttoaineen poltosta aiheutuvat hiilidioksidipdastot
(vuosien 2016-2018 keskiarvo)

3) prosenttiosuus energiakOyhyysriskin alla eldvasta viestostd, jolla on lammitys-, sdhko-
ja vesilaskuréstejd vuonna 2019

4) jasenvaltion kokonaisvéestd vuonna 2019

5) jdsenvaltion bruttokansantulo asukasta kohti mitattuna ostovoimastandardilla vuonna
2019

6) vuosien 2016-2018 vertailupééstdjen keskiarvo uuden pédéstdkaupan aloilla
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Edelld mainittuja kriteerejd mukautettaisiin ja kerrottaisiin asetusehdotuksen liitteessa I esitetyn
laskentakaavan mukaisesti. Asetusehdotuksen liitteessd Il esitetddn laskentakaavan mukaiset
jasenvaltiokohtaset enimmaissaanto-osuudet rahastosta.

Suomen enimmaéissaanto rahastosta olisi ehdotuksen mukaan 387 milj. euroa eli 0,54 prosenttia
% rahaston kokonaiskoosta. Suurimmat rahaston saajat olisivat Puola (17,6 %; 12,7 mrd. euroa),
Ranska (11,2 %; 8,1 mrd. euroa), Italia (10,81 %; 7,8 mrd. euroa) ja Espanja (10,53 %; 7,6 mrd.
euroa). Ruotsin saanto (0,62 %; 0,445 mrd. euroa) olisi hieman Suomen saantoa suurempi ja
Tanskan saanto (0,50 %; 0,361 mrd. euroa) ldhelld Suomen saantoa.

Saanto kohdistuisi komission ehdotuksessa korostetusti keskimddraistd alemman tulotason ja-
senvaltioihin. Koska Suomi kuuluu keskiméériistd korkeamman tulotason jésenvaltioihin, jéisi
Suomen saanto-osuus siten alhaiseksi. Korkeampi tulotaso nékyy my®ds siind, ettd maaseudulla
asuvien kOyhyys ei Suomessa ole erityisen korkea. Tarkasteltaessa enimméissaantoja asukasta
kohden, jdisi Suomen enimmadissaanto esimerkiksi ldhes puoleen Ranskalle kohdennettavasta
asukaskohtaisesta enimméiissaannosta. Komission ehdottamia kriteerejd ja niihin sovellettavia
keskindisid painotuksia tarkastellaan edelleen ja ne edellyttavét lisdselvitysta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

4.1 Ehdotuksen oikeusperusta

Komissio esittdd ehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen (SEUT) 91 artiklan 1 kohdan d alakohtaa (litkenne), 192 artiklan 1 kohtaa (ympéristd) ja
194 artiklan 1 kohdan c alakohtaa (energia).

Asetusehdotuksella myo6tévaikutetaan SEUT 191 artiklan 1 kohdan mukaisten unionin ympa-
ristopolitiikan tavoitteiden toteuttamiseen. Ndihin kuuluvat muun muassa ympériston laadun
sailyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden suojelua seka sellaisten toimenpi-
teiden edistdmisté, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin ymparistbongelmiin, ja
erityisesti ilmastonmuutoksen torjumiseen.

SEUT 194 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan sisimarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
yhteydessé sekd ympériston sdilyttdmisté ja sen tilan parantamista koskevan vaatimuksen huo-
mioon ottaen unionin energiapolitiikalla pyritdén jésenvaltioiden vilisen yhteisvastuun hen-
gessd edistdmédn energiatehokkuutta ja energiansddstdd sekd uusiin ja uusiutuviin energialdh-
teisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmistd. Komission ehdotuksen tavoitteena on vahen-
tdd haitallisia vaikutuksia erityisesti kotitalouksiin ja yrityksiin, jotka tyollistavét alle 10 henki-
164 (mikroyritykset) edistdmélld nédiden energiatehokkuutta ja energiansédstod sekéd uusiin ja
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittdmista. Siten komission ehdo-
tuksella myotavaikutetaan SEUT 194 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisten unionin ener-
giapolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen.

Liséksi komission ehdotuksella pyritdén alentamaan haavoittuviin tieliikenteen kayttijiin koh-
distuvia kustannuksia. Rahaston avulla tuetaan nédiden kotitalouksien mahdollisuutta siirtya esi-
merkiksi vihé- tai nollapddstoisiin ajoneuvoihin. Siksi komission ehdotuksen oikeusperustana
on my®os litkennepolitiikkaa koskeva SEUT 91 (1) (d) artikla.

Ehdotetut oikeusperustat ovat keskenédén yhteensopivia. Niiden mukaan ehdotus tulisi hyvéksyé
neuvoston madrdenemmistolla tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.
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Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan rahaston perustamiseksi tarvittavat oikeusperustat on
asianmukaisesti valittu. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut oikeusperustat sindlladn mahdol-
listavat sellaisen rahaston perustamisen, jonka avulla pyritdén unionin ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseen, jonka tavoitteena on edistda siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja vahentéa riippu-
vuutta fossiilisista polttoaineista, ja jolla annetaan jasenvaltioille niiden omia toimia tdydenté-
véd taloudellista tukea toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi mm. seuraavilla aloilla:
energiatehokkuus, rakennusten perusparannukset, kasvihuonekaasupdistéjen vidhentdiminen
sekd padstoton ja vihdpadstoinen liikkkuminen ja liikenne. Jatkokésittelyssd on kuitenkin vield
erikseen oikeudellisesti arvioitava sitd, mahdollistavatko ehdotetut oikeusperustat myos ehdo-
tuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisen tilapdisen suoran tulotuen kompen-
soinnin jésenvaltioiden haavoittuville kotitalouksille ja liikenteen kayttdjille.

4.2 Ehdotuksen suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen

Suhteellisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5(4) artik-
lassa. Sen mukaan unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittdé sitd, mikd on tarpeen
Euroopan unionin perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komissio katsoo, ettd rahasto
on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Rahaston rahoittaminen unionin budjetista on komission
mukaan vélttiméatontd, koska tavoitteet, joihin rahasto pyrkii ovat sellaisia, johon jdsenvaltioit
eivét yksittdin kykene. Rahasto-osuuksissa on komission mukaan huomioitu jasenvaltioiden
kansallinen tilanne ja jdsenvaltioille jdisi mahdollisuus toteuttaa kansallisia toimia rahaston
avulla rahoitettujen toimien liséksi. Jisenvaltiot voisivat lisdksi kohdentaa toimia haluamallaan
tavalla asetuksen puitteissa.

SEU 5(3) artiklan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jdsenvaltioiden jaetun
toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Toissijaisuusperiaatteen mukaan unioni toimii
ainoastaan, jos ja siltd osin kuin jésenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa suunnitellun
toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan paremmin saavuttaa unionin tasolla. Komission mukaan
ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ilmastonmuutos on luonteeltaan valtioiden
rajat ylittdvd ongelma, jota ei voida ratkaista pelkistddn kansallisilla tai paikallisilla toimilla.
Euroopan unionin toiminnalla tehostetaan ilmastotoimia seki tdydennetdin ja vahvistetaan kan-
sallisia ja paikallisia toimia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Komissio arvioi jasenvaltioiden suunnitelmia ja hyviaksyy ne antamalla tdytantoonpanosdadok-
sid 16 ja 17 artiklan mukaisesti.

Komissio ehdottaa itselleen toimivaltaa antaa delegoituja sdddoksid 23 artiklan mukaisesti. De-
legoidut sdddokset koskevat yhteisten indikaattorien vahvistamista, joiden avulla raportoidaan
edistymisestd sekd seurataan ja arvioidaan jasenvaltioiden suunnitelmien tdytantoonpanoa. Ko-
mission ehdotuksen mukaan jisenvaltiot eivit ddnestiisi delegoiduista sdddoksistd niiden val-
misteluvaiheessa. Jasenvaltioiden nimeédmid asiantuntijoita olisi kuitenkin kuultava asianmu-
kaisesti delegoiduista sdddoksistd niiden valmisteluvaiheessa. Euroopan parlamentti tai neu-
vosto voisi peruuttaa toimivallan siirron, eikd sdédos tulisi voimaan, jos parlamentti tai neuvosto
vastustasi sité.
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5 Ehdotuksen vaikutukset
51 Vaikutukset lainséidintoon ja kansainvilisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jésenvaltioissa eikd sité
panna erikseen tiytdntoon kansallisessa lainsédéddédnnossid. Voimassa oleva lainsdédénto ei ole
alustavan tarkastelun perusteella ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten vélittdmié lainsaé-
dédnndn muutostarpeita ei timén vuoksi syntyisi.

Asetusehdotus ei ole ristiriidassa kansainvalisten sopimusten kanssa. Asetusehdotuksella kat-
sotaan olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa seka
kansainviélisten perus- ja ihmisoikeussopimusten velvoitteiden edistimisessa.

5.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutusarviota asetusehdotuksesta, vaan sen vaikutuksia on ar-
vioitu padstokaupan laajentamista koskevassa vaikutusten arvioinnissa.

Komissio on arvioinut, ettd unionin tavoite vihentdd paéstdjd vahintddn 55 % vuoden 1990 ta-
sosta vuoteen 2030, nostaa kotitalouksien kustannuksia keskimairin 0,7-0,8 prosenttiyksikkoa.
Asumiseen liittyvit kustannukset nousevat keskimdirin 0,4—0,7 prosenttiyksikkod. Vaikutukset
vaihtelevat jasenvaltioittain, mutta komission vaikutusarvioinnin mukaan niissé jdsenvaltioissa,
joissa bruttokansantuote asukasta kohden olla alle unionin keskiarvon, vaikutukset ovat suu-
remmat kuin unionissa keskimaarin.

Suomen enimmaéissaanto rahastosta olisi ehdotuksen mukaan 387 milj. euroa eli 0,54 prosenttia
% rahaston kokonaiskoosta. Suurimmat saajat olisivat Puola (17,6 %; 12,7 mrd. euroa), Ranska
(11,2 %; 8,1 mrd. euroa), Italia (10,81 %; 7,8 mrd. euroa) ja Espanja (10,53 %; 7,6 mrd. euroa).
Ruotsin saanto (0,62 %; 0,445 mrd. euroa) olisi hieman Suomen saantoa suurempi ja Tanskan
saanto (0,50 %; 0,361 mrd. euroa) ldhelld Suomea saantoa.

Suomen saama enimmaéissaanto-osuus rahaston varoista ehdotuksen mukaan olisi pieni (0,54
%), kun sitd verrataan Suomen keskiméérdiseen arvioituun maksuosuuteen (noin 1,7 %) kulu-
valla rahoituskaudella. Euromééardisesti Suomi saisi rahaston kokonaisméaéréstd, 72,2 mrd. eu-
rosta, yhteensd 387 milj. euroa, mutta voisi maksaa karkeasti arvioiden 1 230 milj. euroa nykyi-
sen omien varojen jérjestelméin perusteella. Nettomaksu Suomelle olisi télloin noin 840 milj.
euroa.

Edelld mainittuun EU-maksuihin liittyvén korotuspaineen ohella rahasto edellyttéisi komission
ehdotuksen mukaan 50 %:n kansallista osarahoitusta. Komission ehdotuksessa tdma rahoitettai-
siin jdsenvaltioille tuloutuvista padstokaupan huutokauppatuloista. Kyseessd olisi tallginkin
kansalliseen talousarvioon kohdistuvasta lisimenosta.

53 Sosiaaliset vaikutukset
5.3.1 Energiakdyhyys Suomessa
Vuonna 2013 julkaistussa tutkimuksessa madritettiin ensikertaa energiakdyhyyttd Suomessa.

Tutkimuksen mukaan energiakdyhyys vaikuttaa pieneen méérdan kotitalouksia Suomessa osana
koyhyytta.
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Vuonna 2015 julkaistu seurantatutkimus yhdisti energiakoyhyyden asumisen energiatehokkuu-
den parantamisen kanssa. Tutkimuksessa energiakdyhyys mairitettiin vaikeutena yllépitda tai
olla tyytyvéinen perustarpeisiinsa johtuen energian kustannuksista. Tutkimus rajoittui vain
omistusasuntoihin ja sen mukaan Suomessa on 60 000-100 000 kotitaloutta Suomessa, jotka
kuuluvat ryhmiin, joissa on riski kérsié energiakdyhyydestd. Selvityksen mukaan riskiryhmiin
kuuluvat erityisesti 1960- ja 1970-luvun perusparantamattomissa kerrostaloissa asuvat pienitu-
loiset. Suomessa energiakdyhyys on kuitenkin silti harvinaista johtuen sosiaaliturva- ja tukijér-
jestelmaistd, joka hillitsee sen vaikutuksia. Tutkimuksessa todetaan, ettd energiakdyhyyden ris-
kid voidaan estdd kehittdmailld uusia rahoituksen tapoja esim. instrumenteilla, joissa investoin-
tikulut maksetaan energiansééstolla seké valtion takaamilla lainoilla.

Assist — Support Network for Household Energy Savings 2018 tutkimus tehtiin VaasaETT:n
toimesta osana Assist2hether — hanketta. Assist-raportin mukaan tilla hetkelld Suomessa on jo
olemassa hyvin kattava sosiaaliturvajirjestelmd varmistaakseen minimitoimeentulon. Vaikka
tukia ei ole kohdistettu energiakdyhyyteen, ne tuet, jotka vahentévit asumiskuluja tai ovat koh-
distettu perustarpeisiin kuten energiakulut, voidaan tulkita olevan tukea, joka hillitsee energia-
koyhyytta.

532 Haavoittuvassa asemassa olevat kotitaloudet, liikenteen kayttijat ja mikroyritykset
Suomessa

Laajasti tarkasteltuna energiakdyhyyden estdminen on osa yleistd sosiaalipolitiikkaa. Energia-
kdyhyyteen liittyvid ongelmia padasiassa ratkaistaan sosiaalitukiohjelmien kautta, jotta varmis-
tetaan riittavat sisdldmpotilat ja sahkon saanti kotitalousiin. Suomessa kuluttajaa suojelee muun
muassa siahkdmarkkinalain (558/2013) 103 §:n velvoite, jonka mukaan energiayhtid ei voi kat-
kaista sdhkonjakelua erityisesti talvella. Liséksi my0s kotitalousvdahennys on tuki, joka vihentii
vilillisesti energiakdyhyyttd; kotitaloudet, joissa on yli 65-vuotta tayttinyt, voivat hakea avus-
tusta asunnon korjaamiseen, mikd sisaltdd muun muassa energiatehokkuuden parantamisen ja
lammitysmuodon vaihtamisen. Myds seké yksityishenkilot, ettd taloyhtiot voivat hakea energia-
avustusta asuntojen energiatehokkuuden parantamiseen. Tukea on saanut myds 6ljylammityk-
sestd luopumiseen ympérivuotisessa asuinkdytossé olevien pientalojen omistajille.

Suomessa ei ole merkittdvad maarda kotitalouksia, jotka kérsisivit energiakdyhyydestd. Vuonna
2018 on arvioitu, ettd 7,7 % ei pysgynyt maksamaan energialaskuaan ja 1,7 % ei pystynyt pité-
médn kotiaan riittdvan ldmpiménd.~ Lisdksi tilastokeskuksen mukaan arvioilta 3000 omakotita-
lossa asuva kotitaloutta on saanut toimeentulotuen liséksi erillistd tukea ldmmitykseen. Lisdksi
yleisesti Suomessa kotitalouksien energiakustannukset ovat maltillisia, Tilastokeskuksen mu-
kaan vuosina 2001, 2006, 2021 ja 2016 energiakulut (s&hko ja ldmmitys) ovat olleen 4-5 %
kotitalouksien kokonaiskuluista. Yli 64-vuotiaiden kotitalouksissa kulut ovat olleet 1-2 % kor-
keammat. Vaikka luvut ovat pienid ja energiakulut yleisesti Suomessa kohtuullisia, esimerkiksi
rakennusten energiaremontteja voivat hankaloittaa muun muassa vakuuksien saamisen vaikeus
erityisesti taantuvilla alueilla.

Suomessa rakennusten ldmmitykseen liittyvin uuden pddstokaupan aiheuttamat negatiiviset
vaikutukset haavoittuvassa asemassa oleviin liittyisivit 1dhinnd kotitalouksiin ja mikroyrityk-
siin, joilla on kdytossa 6ljylammitys. Pddosa Suomen lammityksestd on jo nykyisen paastokau-

! Runsten, S., Berninger, K., Heljo, J., Sorvali, J., Kasanen, P., Vihola, J., and Uotila, U. (2015) Pienitu-
loisen omistusasujan energiakdyhyys. Y mparistoministerion raportteja 6/2015.
2 Member State Reports on Energy Poverty 2019. Publications Office of the European Union, 2020.
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pan piirissi kaukolimmén myéti. Oljylimmitys arvioidaan Suomessa olevan kiytdss tilld het-
kelld noin 133 000 pientalossa, 5 000:ssa kuntien omistamassa rakennuksessa sekd yhteensd
muutamia kymmenid tuhansia muissa rakennuksissa. Muita fossiilisia polttoaineita, kuten esi-
merkiksi kaasua tai turvetta, kiytetddn lammityksessd vdhian. Kaasuldmmitteisid rakennuksia
Suomessa arvioidaan olevan noin 6000 kappaletta.

Haavoittuvien liikenteen kayttdjien miirad ei ole arvioitu Suomessa, mutta tutkimusta liiken-
nekOyhyydestd Suomessa on tehty. Liikennekdyhyydeksi voidaan kutsua ilmi6té, jossa ihmi-
sellé ei ole mahdollisuutta liikkua kohtuullisella vaivalla, kohtuullisilla kustannuksilla ja koh-
tuullisessa ajassa niihin paikkoihin, joissa paivittdisid tarpeita on mahdollista tyydyttdd. Kuten
energiakdyhyyttd, myos liikennekoyhyyttd vihennetddn Suomessa monin keinoin. Esimerkiksi
toimeentulotuki on taloudellista tukea liikkumiseen sekd sairasvakuutus-, sosiaalihuolto- ja
vammaispalvelulain perusteella voi saada kuljetuspalveluita. Lisdksi kunnat organisoivat kou-
lumatkoja ja joukkoliikennettd, verotuksessa voi vihentdd tyt‘)matkakul%ja ja litkkennejérjestel-
maé suunnitellaan ottamaan huomioon esimerkiksi litkkumisrajoitteisia.

Suomessa yrityksistd mikroyrityksid on 271 672 eli arviolta 93 % kaikista yrityksistd. Kokonai-
suudessaan mikroyritykset vastaavat 20,2 % tydvoimasta. Yrittijisti 68 % on yksinyrittdjia.*
Tutkimuksia uuden paistokaupan aiheuttamista haittavaikutuksia yrityksille ei ole tehty, mutta
selvityksid yritysten ilmastotoimista on viime vuosina tarkasteltu.

5.4 Ympiristovaikutukset

Asetusehdotuksella pyritdén tukemaan haavoittuvassa olevia kotitalouksia, liikkenteen kayttéjia
ja mikroyrityksid. Siten asetusehdotuksella ei ole valittdmia ymparistovaikutuksia vaan vaiku-
tukset syntyvét jdsenvaltioiden suunnitelmien toimeenpanon kautta. Suomessa liikenteen ja ra-
kennusten ldmmityksen paistoviahennystoimia mééritetddn osin ilmastolain (609/2015) 9 §:n
mukaisessa keskipitkédn aikavilin ilmastopoliittisessa suunnitelmassa.

Toimeenpanolla voi olla merkittdva vaikutus ympéaristoon ja asetusehdotus kokonaisuudessaan
tukee tavoitetta saavuttaa vahintdén 55 % péddstovahennystavoite vuoteen 2030 mennessé ja
edesauttaa unionin hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista. Asetusehdotus tukee myos kan-
sallisten padstoviahennystavoitteiden saavuttamista ja erityisesti keskipitkdn aikavélin ilmasto-
politiikan suunnitelman toimeenpanoa.

Liséksi siirtyminen vahdpaastoisiin ratkaisuihin parantaa ilmanlaatua ja sen my6td johtaa myon-
teisiin terveysvaikutuksiin. Komission 55-valmiuspaketin vaikutusarvion mukaan paistojen vi-
henemisestd aiheutuu siten vilillisesti my0s potentiaalisten terveydenhuoltokustannusten pie-
neneminen.

5.5 Hallinnolliset vaikutukset
Asetusehdotuksella ja erityisesti asetusehdotuksen toimeenpanolla on hallinnollisia vaikutuk-

sia. Hallinnollisia vaikutuksia syntyisi mm. komission ehdotuksen edellyttimien kansallisten
suunnitelmien johdosta ja hallinnolliset vaikutukset riippunevat siitd, painotettaisiinko rahas-

3 Tiikkaja, H., P6llinen, M., Liimatainen H. (2018) Liikennekdyhyys Suomessa — néikékulmia liikkumi-
sen sosiaaliseen kestdvyyteen. Tampereen teknillinen yliopisto. Liikenteen tutkimuskeskus Verne.
4 Tilastokeskuksen Yritysten rakenne- ja tilinpéitostilasto 2019.
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tosta tuettavien toimien osalta investointeja; vai suoria tulonsiirtoja ja mitka tahot olisivat koh-
teena (eli kanavoituisiko rahaston tuet suoraan vai vilillisesti haavoittuville kotitalouksille, mik-
royrityksille ja liikenteen kayttéjille).

5.6 Vertailu muihin EU:n ohjelmiin

Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (Just Transition Fund, jaljempanéd JTF-rahasto) on uusi
Euroopan unionin rahasto ohjelmakaudelle 2021-2027. JTF-rahasto toteuttaa osaltaan Euroopan
unionin vihredn kehityksen (Green Deal) kokonaisuutta, jolla unioni pyrkii saavuttamaan hiili-
neutraaliustavoitteensa vuoteen 2050 mennessi kaikkien maiden osalta. JTF-rahaston erityis-
tehtévé on vastata niihin sosioekonomisiin haittavaikutuksiin, jotka aiheutuvat vahahiilisyyteen
siirtymisestd. Rahaston tavoitteet liittyvét aluetalouden vahvistamiseen, elinkeinojen monipuo-
listamiseen, uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseen seké tydllistymisen edellytysten
parantamiseen.

Kansallisesti JTF-rahaston toteutus ja varojen kayttd maéaritelldan alueellisissa siirtyméasuunni-
telmissa, joita valmistellaan parhaillaan 14 maakunnassa. Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto
ei olisi pédllekkéinen nyt esitettdvdn uuden rahaston kanssa vaan siti tdydentédvé, silld rahasto-
jen kdyttokohteet eivit ole Suomessa pééllekkaisia.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on kannustaa julkisten ja yksityisten investoijien osallistumista
rahoitus- ja investointitoimiin tarjoamalla avustusten sijaan takuita EU:n budjetista. Takausme-
kanismin tarkoituksena on houkutella yksityistd pédéomaa investointeihin, joihin liittyy korkea
riski tai jotka edistdvét politiikkatavoitteita, mutta joihin ei kohdistu riittdvassd madrin rahoi-
tusta markkinoilla. InvestEU-ohjelma on Euroopan vihreén kehityksen investointiohjelman kes-
keinen viline, jolla mobilisoidaan rahoitusta EU:n vihreén ja digitaalisen siirtymén tavoitteisiin.
InvestEU-ohjelman kokonaisméérirahoista vihintdan 30 % on tarkoitus kohdistua EU:n ilmas-
totavoitteiden mukaisiin investointeihin.

Kuluvalle EU:n monivuotiselle rahoituskehyskaudelle asetettiin yleinen koko rahoituskehysta
koskeva 30 %:n ilmastotoimien minimitavoite ja EU:n elpymisvélineestéd (750 mrd. euroa) tulee
kohdentaa véhintddn 37 % vihreddn siirtymaéan.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeudet. Ehdotuksen
tavoitteena on tukea, etti jdsenvaltioiden hallinto tukee sitd, ettd kaikista heikoimmassa ase-
massa on mahdollisuudet tehdéd péadstovihennyksid, ilman ettid heiddn oikeutensa valttimatto-
médn elintasoon vaarantuu. Siten komission asetusehdotuksen voidaan katsoa tukevan perus-
tuslain 22 §:n toteuttamista.

Komission asetusehdotus toteuttaa osaltaan myos perustuslain (731/1999) 20 §:ssé tarkoitettua
ympdristoperusoikeutta, jonka mukaan vastuu ympdaristostd kuuluu kaikille. Perustuslain 20.2
§:n mukaan julkisella vallalla on velvollisuus pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ymparistoon. Tdma sdédnnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsdétdjén ja muiden
norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Asetusehdotuksella voidaan tukea myds
yksildiden toimintaa. Yksilon osuus perustuslain 20 §:n mukaisessa ymparistonsuojelussa voi
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toteutgla sekd aktiivisena tekemisend ettd passiivisena piddttymisend ympériston vahingoittami-
sesta.

Rahasto mahdollistaa toimenpiteiden kohdistamisen haavoittuvien ryhmien sisélld positiivisen
erityiskohtelun kautta. Siten komission asetusehdotus tukee perustuslain yhdenvertaisuutta kos-
kevaa 6 §:n toteuttamista.

Ehdotus kohdistuu haavoittuvassa asemassa oleviin liikenteen kayttéjiin ja kotitalouksiin, joille
padstokaupan laajentamisesta tieliikenteeseen ja rakentamiseen johtuvan hinnan nousun vaiku-
tukset ovat merkittdvia ja joilla ei ole mahdollisuuksia muun muassa hankkia vaha- tai nolla-
padstoisid ajoneuvoja, vaihtaa litkennevilinetta tai toteuttaa energiaremontteja.

Komission ehdotuksessa mainitaan naiset erityisen haavoittuvana ryhméné, jolle padstokaupan
laajentumisesta aiheutuvat vaikutukset voivat olla suuria.

Liséksi asetusehdotuksella voidaan katsoa olevan positiivisia vaikutuksia lapsen oikeuksien so-
pimuksen (SopS 60/1991) tavoitteiden toteutumiseen. Komission asetusehdotus tukee komis-
sion Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden pilaria koskevan aloitteen periaatetta 1. koulutuksesta,
elinikdisestd oppimisesta ja opiskelusta seki periaatetta 20. peruspalveluiden saavuttamisesta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta sdddetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd. Asia liittyy valtiontalouteen ja kuuluu itsehallinto-
lain 27 §:n mukaisesti valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunta laatii omat ohjelmat,
joita se itse hallinnoi.

Mabhdollisen tulevan ohjelmatyon yhteydessd vastaavan ministerid Ahvenanmaan itsehallinto-
lain 59 b §:n 1 momentin neuvottelee maakunnan hallituksen kanssa maakunnan osuudesta Suo-
melle osoitetusta rahasto-osuudesta seké allokoinnista maakunnan hallitukselle.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Valtioneuvoston kirjelma on valmisteltu ymparistoministeriossa yhteistydssa litkenne- ja vies-
tintdministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, valtiovarainminis-
terion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Komission ehdotus esiteltiin jaostojen ympéristd (EU23), maatalous (EU18), metsd (EU15),
litkkenne (EU22), energia (EU21) ja budjetti (EU34) laajojen kokoonpanojen yhteiskokouksessa
11 paivana elokuuta 2021. U-kirjeen luonnos oli ympéristdjaoston (EU23) kirjallisesta menet-
telyssd kommenteille 25.8.2021-26.8.2021 vilisend aikana. Kommentteja saatiin yhteensa nelja
kappaletta, ja niissé esitetyt nikemykset on pyritty huomioimaan kirjelmén jatkovalmistelussa.

EU-ministerivaliokunnan kisittely oli 15 pdivina lokakuuta 2021.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kisittely oli 21 pdivina lokakuuta 2021.

5PeVL 32/2010 vp, s. 8/11, HE 309/1993 vp, s. 66.
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Ehdotuksen kisittelyyn neuvostossa on perustettu ad hoc —tydryhmé neuvoston ympéristotyd-
ryhmén alaisuuteen. Késittely ad hoc —tyoryhméssa alkoi 15 syyskuuta 2021.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulusta ei vield ole tietoa. Ehdotuksen raportoijaksi on ni-
metty EPP:n Esther de Lange.

9 Valtioneuvoston kanta

55-valmiuspaketista julkaistun komission tiedonannon e-kirjeen késittelyn yhteydessd EU mi-
nisterivaliokunta (3.9.2021) linjasi, ettd Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin
ilmastosopimukseen. Tavoite edellyttia pitkén aikavilin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd
EU:n hiilineutraalius saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivilla tavalla
ennen vuotta 2050. Osana tété tavoitetta valtioneuvosto pitia tirkednd, ettd 55-valmiuspaketista
kéytavien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030 asetettu
vahintdédn 55 % ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on Iukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto korostaa, ettd
valmiuspaketin kunnianhimotason yllépitdminen kokonaisuutena tulee varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle jda riit-
tavasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa EU:n siirty-
mai kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja eko-
logisesti kestavalld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla huomioiden luontokadon eh-
kéisyyn, digitalisaatioon seké siirtymén oikeudenmukaisuuteen liittyvét ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun nékdkulmasta.
Ilmastovaikutusten liséksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida vaikutukset muun mu-
assa kilpailukykyyn, valtion tulokertyméin ja Suomen maksuihin EU:lle. Lisdksi on tdrkeéda
systemaattisesti arvioida paitosten vaikutuksia kansalaisten hyvinvointiin.

Valtioneuvosto korostaa yleisell4 tasolla, etté siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan tulee tehda
sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisella tavalla. [lmastopolitiikan yhteiskunnallisen hy-
viksyttivyyden kannalta on tarpeen, ettd ilmastotoimien mahdollisia haitallisia tulonjakovaiku-
tuksia kompensoidaan etenkin pienituloisille ja haavoittuvassa asemassa oleville. Valtioneu-
vosto pitdd hyvéni, ettd komissio kiinnittdd huomiota ilmastotoimien oikeudenmukaiseen to-
teutumiseen. Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin erityisen kriittisesti kotitalouksille maksetta-
viin suoriin tulotukiin EU:n talousarviosta ja painottaa pééllekkédisten kompensaatiojérjestel-
mien valttdmista.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti positiivisesti esitykseen tieliikenteen ja rakennusten
lammityksen pddstot kattavasta uudesta EU-laajuisesta paéstokaupasta, Valtioneuvoston tar-
kempi kanta pddstokauppadirektiivin uudistamiseen on esitetty erillisessd U-kirjeessd (U
60/2021 vp).

Valtioneuvosto ei kuitenkaan pida tieliikenteen ja rakennusten uuteen paédstokauppajirjestel-
maidn kytkeytyvdd komission ehdotusta ilmastotoimien sosiaalirahastosta tarkoituksenmukai-
sena ja suhtautuu siihen erityisen kriittisesti.

Mikéli 55-valmiuspaketin toteutuminen tai Suomen tavoitteisiin ndhden riittdvén kunnianhi-
moisen kokonaisuuden saavuttaminen edellyttdisivit myohemméssd vaiheessa lisdarviointia,
valtioneuvostolla on valmius tarkastella vaihtoehtoja, jotka mahdollistavat eduskunnan kanto-
jen ja Suomen ilmastopoliittisten tavoitteiden mukaisen ratkaisun. Valtioneuvosto katsoo, ettid
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mahdollisiin ratkaisuihin liittyy useita selvitystd ja arviointia vaativia seikkoja, joita on mah-
dollista arvioida vasta my6hemmissa vaiheissa.

Huomioita komission ehdotuksen sisdltoon liittyen

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti EU:n budjetin omien varojen kdyttdmiseen uuden ilmasto-
toimia koskevan sosiaalirahaston rahoittamisessa. Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
komission ehdottamaan rahaston suureen kokoon, ottaen huomioon vasta sovitun monivuotisen
rahoituskehyksen ja elpymisvélineen huomattavat lisdpanostukset ilmastotoimiin. Ndiden lisa-
panostusten mahdollinen osittainen uudelleenkohdentaminen erityisesti sosiaalirahaston tavoit-
teiden toteuttamiseen edellyttda lisaselvitysta. Lisdksi valtioneuvosto suhtautuu erityisen kriit-
tisesti komission ehdottamaan l&dhtokohtaan, jonka mukaan rahaston perustaminen edellyttéisi
voimassa olevan EU:n monivuotisen rahoituskehyksen avaamista ja huomattavaa kasvatta-
mista, ja jolla tehtdisiin ennakollisia sitoumuksia EU:n tulevalle rahoituskehyskaudelle vuoden
2028 jalkeen.

Valtioneuvosto suhtautuu erityisen kriittisesti ehdotukseen sisiltyvadan mahdollisuuteen rahoit-
taa suoria tulotukia EU:n talousarviosta, jolloin EU toimisi jasenvaltioiden rinnalla suorien so-
siaalietuuksien rahoittajana. Valtioneuvosto katsoo, ettd jisenvaltioiden tulee ensisijaisesti vas-
tata perusturvan vahimmaéistasosta sosiaaliturva- ja -huoltojarjestelmien osana.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan rahaston perustamiseksi tarvittavat oikeusperustat on
asianmukaisesti valittu. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetut oikeusperustat sindllddn mahdol-
listavat sellaisen rahaston perustamisen, jonka avulla pyritdan unionin ilmastotavoitteiden saa-
vuttamiseen, jonka tavoitteena on edistié siirtymistd ilmastoneutraaliuteen ja vihentdd riippu-
vuutta fossiilisista polttoaineista, ja jolla annetaan jdsenvaltioille niiden omia toimia tdydenta-
vii taloudellista tukea toimenpiteiden ja investointien rahoittamiseksi mm. seuraavilla aloilla:
energiatehokkuus, rakennusten perusparannukset, kasvihuonekaasupdistdjen viahentdminen
sekd padstoton ja vahdpéaastoinen liikkuminen ja litkenne. Jatkokésittelyssd on kuitenkin vield
erikseen oikeudellisesti arvioitava sitd, mahdollistavatko ehdotetut oikeusperustat myos ehdo-
tuksen 3 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan mukaisen tilapdisen suoran tulotuen kompen-
soinnin jésenvaltioiden haavoittuville kotitalouksille ja liikenteen kéyttdjille.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdottamia varojenjakokriteerejd ja niiden keskiniisié paino-
tuksia Suomen kannalta epdedullisina ja osin epatarkoituksenmukaisina suhteessa rahaston ta-
voitteisiin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd neuvoston roolia kansallisten suunnitelmien hyvéiksymisessa tulee
pyrkid vahvistamaan. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetusehdotuksella siirret-
taisiin komissiolle sdddosvaltaa antaa delegoituja sdddoksid asetuksen tdydentdmiseksi. Ylei-
send huomiona valtioneuvosto pitda tarkednd, ettd toimivallan siirrot maaritelldan tdsmallisesti
ja tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti sithen, ettd suunnitelmien toimeenpanossa_jésenvaltioi-
den edistymistd seurataan kansallisten ilmasto- ja energiasuunnitelmien péivittimisen yhtey-
dessd. Tama vidhentdd myos hallinnollista taakkaa. Jatkovalmistelussa valtioneuvosto kiinnittia
huomiota ehdotetuilla toimilla saavutettavaan EU-tason lisdarvoon, kustannustehokkuuteen, so-
siaaliseen ja alueelliseen oikeudenmukaisuuteen seka hallinnolliseen taakkaan.

Omien varojen jdrjestelmdn kehittimisestd

15



U 61/2021 vp

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti ja rakentavasti EU:n omien varojen jérjestelmén, eli rahoi-
tuskehyksen tulopuolen, kehittdmiseen ottaen huomioon my6s elpymisvilineen rahoittamiseen
liittyvdt ndkokohdat. EU:n omia varoja kehittimaélld voidaan esimerkiksi vihentdd elpymisva-
lineen takaisinmaksusta jasenvaltioille aiheutuvaa maksuosuutta.

Liséksi EU:n rahoitusta koskevia uudistuksia tehtdessé valtioneuvosto pitda tirkednid mahdol-
listen uudistusten yhteyttd unionin keskeisiin tavoitteisiin, kuten ilmastonmuutoksen torjuntaan.

EU:n rahoitusjirjestelmin jatkokehittdmisen, mukaan lukien uusien omien varojen ldhtokoh-
tana tulee olla, etteivit jéarjestelméén tehtavdt muutokset suhteettomasti lisdd Suomen maksu-
taakkaa tai aiheuta muuten kohtuuttomia lisikustannuksia Suomen kansantaloudelle ja talouden
toimijoille. EU:n rahoituslihteitd koskevien paétdsten tulee kuulua jatkossakin jasenvaltioille.

Valtioneuvosto tarkastelee 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen siséltyvien ehdotusten rahoituk-
sellisia vaikutuksia yhtené kokonaisuutena ja tarkentaa kantaansa niihin neuvottelujen edetessa.
Viime vaiheessa Suomen kannat 55-valmiuspaketin kokonaisuuteen muodostetaan Suomen ko-
konaisetu huomioiden.
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