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VALTIONEUVOSTON ASETUS VALTION RAHOITUKSEN PERUSTEENA KAYTET-
TAVISTA LUKIOKOULUTUKSEN, TAITEEN PERUSOPETUKSEN JA KANSALAIS-
OPISTOJEN KESKIMAARAISISTA YKSIKKOHINNOISTA VUONNA 2022

Asian tausta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009), jdljempéané rahoi-
tuslaki, 23 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asctuksella sdddetdan vuosittain
seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteina kéytettiavat lukiokoulutuksen ja
taiteen perusopetuksen keskimairdiset yksikkohinnat siten kuin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sddde-
tddn. Vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 11 §:n 4 momentin mukaan kan-
salaisopistojen keskimddrdinen yksikkohinta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella ja
madritidn siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2
momentissa ja 57 §:ssd sdddetdén.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentin 1—2 ja 4
kohdan mukaan perushintaa séddettéessd otetaan huomioon valtionosuustehtdvien laa-
juuden ja laadun arvioidut muutokset 57 §:n 1 momentissa sdédetylla tavalla (1
kohta), kustannustason arvioidut muutokset 57 §:n 2 momentissa sdadetylla tavalla (2
kohta) seké ne tarkistukset, jotka 58 §:n mukaisesti tehddédn vuosittain valtion ja kun-
tien vélisen kustannustenjaon tarkistamiseksi (4 kohta).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 1 momentin mukaan
valtionosuustehtivien laajuuden ja laadun muutos otetaan huomioon, jos se aiheutuu
asianomaisesta valtionosuustehtdvii koskevasta laista tai asetuksesta, lakiin tai ase-
tukseen perustuvasta valtion viranomaisen médridyksesti tai valtion talousarviosta. Py-
kdldn 2 momentin mukaan kustannustason muutos maardytyy peruspalveluiden hin-
taindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perustuu sosiaali- ja terveydenhuollon seké ope-
tus- ja kulttuuritoimen kdyttomenoilla painotettuun hinta- ja kustannustason muutok-
seen.

Rahoituslain 23 b §:n 1 momentin mukaan keskiméaaréistd yksikkohintaa laskettaessa
keskimadriisestd yksikkohinnasta vihennetdédn vuosittain lukiokoulutuksen osalta
996,13 euroa ja taiteen perusopetuksen osalta 3,92 euroa.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetdén, lukiokoulutuksen keskimédardinen yksik-
kohinta on kuitenkin vihintddn 5 860,80 euroa ja taiteen perusopetuksen keskimaarii-
nen yksikkohinta vahintdin 74,92 euroa.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 b §:n 1 momentin mukaan kansalaisopiston
yksikkohinnasta, jossa on huomioitu lain 12 §:ssé tarkoitettu kustannustason seké toi-
minnan laajuuden ja laadun muutos, vihennetiin 4,32 euroa. Sen estdmaittd, mité 1
momentissa sdddetdédn, kansalaisopiston yksikkohinta on kuitenkin vahintdin 82,91
euroa.



Opetus- ja kulttuuriministerié méérad yksikkohinnat. Lukiokoulutuksen ja taiteen pe-
rusopetuksen yksikkdhinnat mééritién siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut
rahoituksen perusteena kiytettdvit euroméérat yhteenlaskettuina vastaavat keskimaa-
rdisten yksikkohintojen perusteella laskettavia euromaarié.

Keskimiariiset yksikkohinnat vuodelle 2022

Vuoden 2022 keskimaardiset yksikkdhinnat perustuvat vuoden 2019 toteutuneisiin
kayttokustannuksiin. Asetusehdotuksen 1 §:ssé sdéddettdisiin lukiokoulutuksen keski-
madrdisestd yksikkohinnasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain 24 §:ssi tarkoitettuja yksikkohintoja méérattaessi
opiskelijakohtainen keskimédrdinen yksikkohinta olisi lukiokoulutuksessa 7 157,74
euroa. Asetusehdotuksen 2 §:ssé sdéddettdisiin taiteen perusopetuksen keskimdariisesta
yksikkohinnasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain 28 §:ssi tarkoitettu taiteen perusopetuksen keskimédrdinen yksikko-
hinta olisi 83,96 euroa opetustuntia kohden. Asetusehdotuksen 3 §:ssd sdddettdisiin
kansalaisopiston keskiméariisestd yksikkohinnasta. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan
vapaasta sivistystyOstd annetun lain 11 §:n 4 momentissa tarkoitettuja kansalaisopis-
ton yksikkohintoja madrattaessa keskimaardinen yksikkohinta olisi 89,48 euroa ope-
tustuntia kohden.

Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskennan pohjana oleviin valtakunnallisiin koko-

naiskustannuksiin lisdtdan rahoituslain 24 §:n 10 momentin mukaisesti 13,892 miljoo-
naa euroa vuonna 2022, miké sisiltdd 5,742 miljoonaa euroa kilpailukykysopimuksen
mukaisen lomarahojen véliaikaisen alentamisen padttymisen vastaavana vaikutuksena
sekd 8,15 miljoonaa euroa lukiolain (714/2018) uudistuksesta aiheutuvista kustannuk-
sista (HE 41/2018 vp). Edelld mainittu 8,15 miljoonaa euroa sisdltdd myos ylioppilas-

tutkinnosta annettuun lakiin (502/2019) liittyvit ylioppilastutkintoa koskevat muutok-
set.

Oppivelvollisuuden laajentamisen myotd lainsddddntdon tehtyjen muutosten takia lu-
kiokoulutuksen toiminnan laadun ja laajuuden muutoksena otettaisiin huomioon oppi-
velvollisuuden laajentamisen médrdrahalisdys vuodelle 2022, yhteensd 28,423 milj.
euroa. Tdma méadrarahalisdys koostuisi oppivelvollisten opiskelijoiden maksuttomiin
oppimateriaaleihin, oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyviin ohjaus- ja valvonta-
tehtdviin seki erityisen tuen jarjestdmiseen lukiokoulutuksen jérjestijin jérjestimissa
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa talousarvioesityksessé osoitetta-
vista lisdméadrdrahoista. Oppivelvollisuuden laajentamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 173/2020 vp) on todettu lukiokoulutuksen lisdmédrdrahatarpeen olevan
vuonna 2022 yhteenséd 29,1 miljoonaa euroa vuonna 2022. Valtion vuoden 2022 ta-
lousarvioesityksessa tistd hallituksen esityksessd arvioidusta lisiméadrérahasta on 0soi-
tettu 677 000 euroa momentille 29.40.50 (Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan) op-
pivelvollisuuden laajentamiseen harjoittelukouluissa.

Lukiokoulutuksen yksikkohintojen laskennan pohjana olevista valtakunnallisista ko-
konaiskustannuksista vihennetidin ensin rahoituslain 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
lukion erityisen koulutustehtivén lisdrahoituksen prosenttiosuus. Voimassa olevan
lain mukaan timé prosenttiosuus on 1,57 prosenttia.



Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 28 §:n 2 momentin mukaisesti
taiteen perusopetuksesta aiheutuneisiin valtakunnallisiin kokonaiskustannuksiin lisé-
tdén 0,748 miljoonaa euroa ja vapaasta sivistystyostd annetun lain 11 §:n 11 momentin
mukaisesti kansalaisopistojen toiminnasta aiheutuneisiin kdyttokustannuksiin lisatdan
1,252 miljoonaa euroa kilpailukykysopimuksen mukaisen lomarahojen viliaikaisen
alentamisen paittymisen vastaavana vaikutuksena.

Edelld mainittuja kustannuspohjiin lain perusteella tehtdvid muutoksia lukuun otta-
matta taiteen perusopetuksen ja kansalaisopiston yksikkohintoihin ei kohdistu sellaisia
toiminnan laadun ja laajuuden muutoksia, joita vastaavat kustannukset eivit sisilly
vuoden 2019 kustannuksiin.

Lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuksen ja kansalaisopiston keskimaaréisiin yksik-
kohintoihin tehtdisiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 2
momentissa tarkoitettu varainhoitovuodelle arvioitu kustannustason muutos voimassa
olevan lain mukaisesti. Laskennan perusteena oleva valtiovarainministerion ennuste
peruspalveluiden hintaindeksin muutoksesta vuodelle 2022 on 2,5 prosenttia.

Keskiméardiset yksikkohinnat vahvistetaan arvonlisdverottomina. Rahoituslain 32 §:n
mukaan lukion ja taiteen perusopetuksen yksikkohintoja korotetaan yksityisen koulu-
tuksen jdrjestdjdn osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jirjestdjien
maksamien arvonlisédverojen osuutta yksityisille koulutuksen jarjestdjille aitheutuneista
arvonlisdverottomista kustannuksista mainitussa koulutusmuodossa. Korotusta ei oteta
huomioon vahvistettaessa keskiméérdisid yksikkohintoja eikd maarattiessa yksikko-
hintoja rahoituslain 23 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti. Vastaavan sisdltdinen sdannos
on kansalaisopistojen osalta vapaasta sivistystyostd annetun lain 13 a §:ssé.

Keskimiérdiset yksikkohinnat vahvistetaan euroina sentin tarkkuudella. Lukiokoulu-
tuksen keskiméardinen yksikkohinta sdddetddn opiskelijaa kohden. Kansalaisopistojen
ja taiteen perusopetuksen keskiméardinen yksikkohinta sédddetddn puolestaan opetus-
tuntia kohden. Keskimaariisten yksikkohintojen perusteella opetus- ja kulttuuriminis-
terid madrdd koulutuksen jarjestéjille ja kansalaisopiston ylldpitéjille kunkin mainitun
koulutusmuodon rahoituksen perusteena kéytettavét yksikkohinnat.

Keskimairaisten yksikkohintojen laskentaperusteet kdyvét tarkemmin ilmi liitteessd 2.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla asetuksella sdinneltdvén rahoituksen kokonaisméairin arvioidaan olevan
lukiokoulutuksessa noin 727 miljoonaa euroa, opetustuntikohtaisesti jarjestetyssa tai-
teen perusopetuksessa noin 156 miljoonaa euroa sekd kansalaisopistoissa noin 154
miljoonaa euroa. Asetusehdotuksen mukaisen rahoituksen maird on yhteensa noin

1 037 miljoonaa euroa. Valtion rahoituksen osuus on valtion talousarviossa laskennal-
lisesti noin 403 miljoonaa euroa.

Jos lukiokoulutuksen opiskelijamaérat kehittyvét valtion talousarvioesitysta laaditta-
essa oletetuista midristd poikkeavasti, muutos vaikuttaa méaérarahojen tarpeeseen.



Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa. Keskiméariisiin yksik-
kohintoihin liittyvéat laskelmat on laadittu Opetushallituksessa.

Ehdotus on ollut lausunnolla Suomen Kuntaliitto ry:114. Kuntaliitto toteaa asiaan anta-
massaan lausunnossa, ettd eduskunnan joulukuussa 2020 hyviaksymén oppivelvolli-
suuslain perusteluissa todetaan selkeésti, ettd lain lukiokoulutuksen jérjestdjille aiheut-
tamien uusien velvoitteiden vuoksi lukiokoulutuksen valtionosuusrahoituksen momen-
tin 29.20.35 (Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen kayttokustannuksiin) lisiméaa-
raraha vuodelle 2022 on 29,1 milj. euroa vuonna 2022. Kuntaliiton lausunnon mukaan
lausunnolla oleva asetusluonnos sisiltdd kuitenkin uuden 0,68 milj. euron lisdleik-
kauksen yksikkohintaan, silld asetusluonnoksen mukaan osa rahoituksesta aiotaan siir-
tdd muualle, jolloin yksikkohintaan vaikuttava méérarahalisdys on endé 28,42 milj. eu-
roa. Asetuksen perustelumuistiota on tarkennettu Kuntaliiton lausunnossaan esittiméin
huomion perusteella. Oppivelvollisuuden laajentaminen koskee myos yliopistojen har-
joittelukouluina toimivia lukioita, joita rahoitetaan valtion talousarviossa momentilla
29.40.50 (Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan). Harjoittelukoulujen osalta mééra-
rahalisdys 677 000 euroa on edelld mainitulla momentilla.

Suomenkielinen asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston
laintarkastusyksikdssd. Ruotsinkielistd asetusehdotusta ei ole ruuhkan vuoksi tarkas-
tettu.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022 ja olemaan voimassa 31.12.2022
saakka. Asetusta sovelletaan méaérittiessd yksikkohintoja vuodelle 2022.

Asetusehdotus on valmisteltu olettamuksella, ettd eduskunta hyvéksyy vuoden 2022
valtion talousarvioesityksen tdssd asetuksessa tarkoitetuilta osin esitetyn mukaisena.
Jos ndin ei tapahtuisi, asetusta olisi myohemmin muutettava.



