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Itarata —hankeyhtion perustaminen

1 Tausta

Paaministeri Marinin hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd suoran budjettirahoituksen rinnalle
nostetaan erillisrahoituksen ratkaisuja hankekohtaisesti. Erityisesti rataverkkoa ja
raideliikennetta koskeville miljardihankkeille on syyta tehda laaja-alainen vaikutusten arviointi
seka suunnitella ja rakentaa ne nykyisen verkon kanssa toimiviksi kokonaisuuksiksi, jotka tuovat
lisda matkustajia raiteille ja mahdollistavat jarkevan rahankayton. Hankkeet tukevat Suomen
kehittamista, tyovoiman liikkumista, kestavan liikkumisen tavoitteita toiminnallisesti ja
alueellisesti tasapainoisella tavalla seka tarjoavat kilpailukykyisen vaihtoehdon lentoliikenteelle.

Paaministeri Marinin hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 20.1.2021
neuvottelujen aloittamista Itarata -hankeyhtion perustamiseksi. Itdisen  suunnan
hankeyhtioneuvotteluita jatkettaisiin Porvoo-Kouvola-linjauksen pohjalta. Neuvoteltavan
hankeyhtion toimialana ja tehtadvana olisi hankkeeseen liittyva suunnittelu ja sen rahoittaminen
rakentamisvalmiuteen asti. Neuvottelujen reunaehdoiksi asetettiin, etta yhtioon tulisi omistajiksi
myods muita hankkeesta hyotyvia julkisyhteisdja tai julkisesti omistettuja yhteisoja.
Hankeyhtidssa voisi olla myds muita osakkaita edellyttaen, etta yhtidéssa sailyisi julkisomisteinen
maaraenemmistd. Reunaehdoiksi asetettin  myds, ettd valtio omistaisi hankeyhtidsta
perustamisvaiheessa vahintdaan 51 prosenttia. Muut osakkaat sitoutuisivat yhtion
paaomittamiseen noin 49 % osuudella arvioiduista rakentamisvalmiuden edellyttdman
suunnittelun kustannuksista seka muista hankeyhtion toiminnan edellyttdmista kustannuksista.
Muilla kustannuksilla tarkoitetaan yhtion kustannuksia, joita syntyy hankeyhtion organisaation
toiminnasta.

Valtio on varautunut padomittamaan yhti6ta maararahoilla, jotka ovat liikenne- ja
viestintdministerion paaluokan osakehankinnat momentilla (31.01.88). Vuoden 2021
kolmannessa lisatalousarvioesityksessd momentille ehdotettiin lisattdvan 6,0 miljoonaa euroa
Itdrata-hankeyhtion paaomittamiseksi. Itarata-hankeyhtién suunnittelukustannukset ovat
alustavan arvion perusteella Lentorata—Porvoo—Kouvola -vaihtoehdossa n. 79 milj. euroa
ilman arvonlisdveroa, josta 51 prosenttia olisi n. 40,3 milj. euroa. Osakassopimuksen
allekirjoituksella valtio sitoutuisi padomittamaan hankeyhtiéta enintdan 40,3 milj. euron (alv 0
%) maarastd. Vahemmistdosakkaina olevien kuntien ja kaupunkien vastaava osuus olisi
yhteensa 38 710 000 euroa (alv 0 %). Hankeyhtion padomitus voitaisiin kuitenkin toteuttaa
porrastetusti. 6,0 milj. euron lisdmaararahalla varauduttaisiin hankeyhtién toiminnan
ensimmaisten vuosien paaomittamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerion johdolla aloitettin  maaliskuussa 2021 Itarata
osakassopimusneuvottelut, jotta hankeyhtid voitaisiin perustaa yhteistydssa valtion ja kuntien
kanssa. Neuvotteluihin osallistuivat likenne- ja viestintaministerion lisdksi kuntia,
valtiovarainministerid ja Vaylavirasto. Osapuolten neuvottelijoiden kesken saavutettiin
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21.5.2021 neuvottelutulos osakassopimuksen sisalléstda ja hankeyhtidbn perustamisesta.
Hankeyhtién perustaminen edellyttdd vield eri osapuolten virallisia paatdksia yhtiéon
osallistumisesta ja padomittamisesta. Osakassopimuksen tarkoituksena on sopia tarkemmin
esimerkiksi hankeyhtiéon perustamisesta, hallinnosta, rahoituksesta ja paatdksenteosta seka
osakkaiden oikeuksista ja velvollisuuksista toisiinsa ndhden. Osakassopimuksen lopullinen
hyvaksyminen ja hankeyhtion perustaminen edellyttavat viela valtion ja kuntien paatdksentekoa
omissa paatdksentekoelimissaan. Kuntien osalta paatoksenteko tapahtui padosin touko-
kesakuussa 2021.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 28.9.2021, ettd Suomen valtio, edustajanaan
likenne- ja viestintaministeri, hyvaksyisi Itarata -hankeyhtion osakassopimuksen liitteineen ja
puolsi hankeyhtién perustamista yhdessd vahemmistdosakkaiden kanssa. Hankeyhtiot
perustettaisiin kuntien paatoksia koskevan muutoksenhakuajan paatyttya, silla edellytyksella,
ettd Suomen valtion rahoitussitoumus edustaisi perustamisvaiheessa enintdan
videnkymmenenyhden prosentin (61 %) suuruista osuutta rahoitussitoumusten
kokonaismaarasta. Valtion ja kuntien rahoitussitoumukset yhdessd kattaisivat arvioidut
rakentamisvalmiuden edellyttdman suunnittelun kustannukset seka muut hankeyhtion
toiminnan edellyttamat kustannukset.

Hankeyhtidihin osallistuisivat ne kunnat, joiden toimivaltaiset paatoksentekoelimet tekevat
virallisen taytantddonpanokelpoisen paatdksen hankkeisiin osallistumisesta ja niiden
rahoittamisesta osakassopimuksissa kuvatusti. Osakassopimuksiin paivitettaisiin paatoksista
mahdollisesti aiheutuvat muutokset vahemmistdosakkaisiin ja niiden rahoitusosuuksiin.
Hankeyhtiot perustettaisiin kuntien paatoksia koskevan muutoksenhakuajan paatyttya, silla
edellytykselld, ettd Suomen valtion rahoitussitoumus edustaisi perustamisvaiheessa enintaan
viidenkymmenenyhden prosentin (51 %) suuruista osuutta rahoitussitoumusten
kokonaismaarasta. Syyskuuhun 2021 mennessa 23 kuntaa ja kaupunkia on paattanyt valtuus-
topaatoksin osallistua hankeyhtion paaomittamiseen. Hankeyhtiéssa mukana olisivat seuraavat
kunnat ja kaupungit: Kajaani, Porvoo, Varkaus, Imatra, Joensuu, Kuopio, Taipalsaari, lisalmi,
Kitee, Rautjarvi, Siilinjarvi, Kouvola, Lappeenranta, Helsinki, Mikkeli, Suonenjoki, Mantyharju,
Lieksa, Nurmes, Lapinjarvi, Askola, Myrskyld ja Parikkala. Pieksamaen kaupunginvaltuusto
paatti kokouksessa 28.9.2021 osallistua hankeyhtién padomittamiseen. Paatds ei ole viela
lainvoimainen.

Valtio-osakkaan edellytyksend on, ettd Suomen valtion rahoitussitoumus edustaisi
perustamisvaiheessa enintdan viidenkymmenenyhden prosentin (51 %) suuruista osuutta
rahoitussitoumusten kokonaismaarasta ja etta valtion ja kuntien rahoitussitoumukset yhdessa
kattaisivat arvioidut rakentamisvalmiuden edellyttaman suunnittelun kustannukset seka muut
hankeyhtion toiminnan edellyttdmat kustannukset. Koska muutoksenhakuaika on yhden
kaupungin osalta edelleen kesken ja ilman lainvoimaa, ei talla hetkelld voida ehdottomasti
luetella kaikkia osakkaita, jotka lopulta tulisivat olemaan mukana hankeyhtidissa. Huolimatta
siitd, ettd osakkaiden lukumaarassa ja niiden rahoitusosuuksissa voisi tapahtua muutoksia,
edellytyksena hankeyhtididen perustamiselle olisi kuitenkin edelld kerrotun kustannusjaon (51-
49) toteutuminen.

Osakassopimukseen voitaisiin tehda liikenne- ja viestintdministerion toimesta muutoksia, joilla
ei olisi olennaisia vaikutuksia osakassopimusten sisaltdon ja Suomen valtion asemaan tai
taloudellisiin sitoumuksiin osakassopimuksen osapuolena.

Osakkailta edellytettaisiin sitoutumista hankeyhtion kokonaiskustannuksiin ja padomittamiseen
osakassopimuksessa kuvatulla tavalla. Paaomittaminen tapahtuisi kuitenkin porrastetusti
osakassopimuksessa tarkemmin kuvatulla tavalla. Yhtidon hallitus |8hettdd rahoituskutsun
osakkaille vahintdan neljakymmentaviisi (45) pankkipaivaa ennen rahoitussitoumuksen kunkin
eran maksupaivaa. Porrastus ja kulloinkin kerattdva rahamaarad perustuvat hallituksen



nakemykseen siita, mika on kulloinkin tarpeen suunnitteluhankkeen rahoituksen jarjestamiseksi.
Hallituksen tulee myos laatia ja toimittaa kullekin osakkaalle rahoitussuunnitelma ja paivittaa se
vuosittain kunkin kalenterivuoden elokuun loppuun mennessa. Taman avulla osakkaat voivat
varautua yhtiébn rahoittamiseen sekd seurata yhtion toiminnan edistymistd ja
kustannuskehitysta.

Osakassopimuksen liitteessa maariteltdisiin  kuitenkin euromaaraisesti kunkin osakkaan
rahoitussitoumuksen enimmaismaara. liman erillisia mydéhempid paatoksia osakkailla ei olisi
velvollisuutta rahoittaa hankeyhtion toimintaa kyseistd maaraa enempaa.

Valtioneuvoston yleisistunto valtuuttaisi likenne- ja viestintdministerion toteuttamaan
paaomituksen enintdan hankeyhtidkohtaisen enimmaismaaran mukaisesti seka talousarviossa
tatd tarkoitusta varatun maararahan puitteissa osakassopimuksen mukaisin ehdoin.
Valtioneuvoston yleisistunto valtuuttaisi siten liikenne- ja viestintaministerion tekemaan
paaomituksen koko enimmaismaarastd, mutta likenne- ja viestintaministerio porrastaisi
yksittaiset sijoitukset hankeyhtiddn osakassopimuksen ehtojen mukaisesti.

Jo hankeyhtién perustamisen yhteydessa ja osakassopimuksen hyvaksymiselld Suomen valtio
[&htokohdin sitoutuu paaomittamaan hankeyhtidita koko rahoitussitoumusten
enimmaismaarasta (vaikka padomitus tapahtuisikin toteutuksen osalta porrastetusti).

2 Perustettava hankeyhtio

Helsingin ja Kouvolan valinen raideyhteys on Suomen merkittavimpia raideyhteyksia ja sen
kehittdmiselle on tunnistettu laaja-alaiset tarpeet. Yhtién perustamisen tarkoituksena on edistaa
Lentorata—Porvoo—Kouvola  -raideyhteyden  suunnittelua  rakentamisvalmiuteen  asti.
Rakentamissuunnittelun katsotaan kuuluvan rakentamisvaiheeseen ja siten yhtion toimialan
ulkopuolelle. Mahdollinen rakentamisvaihe pitaisi sisalldaan suunnitteluhankkeen toteuttamisen
jalkeiset toimenpiteet, kuten rakentamissuunnittelun ja suunnitteluhankeen sisaltamien
kokonaisuuksien rakentamisen kokonaan tai osittain.

Lentorata—Porvoo—Kouvola-raideyhteys lyhentaisi Helsingin ja Kouvolan valistd yhteytta ja
lyhentaisi siten myds Helsingin ja Joensuun seka Helsingin ja Kuopion valisia yhteyksia. Se
mahdollistaisi nopeamman kaukoliikenteen Helsingista ja Helsinki-Vantaan lentoasemalta
Savon ja Karjalan radoille, lyhentaisi ratayhteyttd Helsingista Pietariin, toisi Porvoon kokonaan
uutena kaupunkina junayhteyden piiriin ja mahdollistaisi junatarjonnan lisddmisen idan
suuntaan seka lahilikenteen kehittamisen Porvoon suuntaan. Nopea junayhteys lyhentaa
kaupunkien valista matka-aikaa seka laajentaa ty0ssakaynti- ja tydmarkkina-aluetta tuoden
uusia mahdollisuuksia alueiden kasvuun ja kehitykseen. Huhtikuussa 2021 hyvaksytyssa 12-
vuotisessa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on todettu, etta "Valtio pitaa
kunnossa, peruskorjaa ja kehittdd nykyistd rataverkkoa. Esimerkiksi tarkeiden Savon- ja
Karjalan-ratojen (Kouvola—Kuopio, Kouvola—Imatra—Joensuu) kehittdmista jatketaan osana
itaratakokonaisuutta.”, sekd tunnistettu Kouvola-Luumaki-Vainikkala —rataosuus yhdeksi
merkittdvimpia peruskorjaustarpeita vaativista rataosuuksista.

Itdradan arvioidut suunnittelukustannukset ovat n. 79 milj. euroa ilman arvonlisaveroa.
Hankkeen suunnittelun on arvioitu kestavan 8-10 vuotta, mutta arvioon liittyy mahdollisista
valituksista aiheutuvia epavarmuuksia. Hankeyhtiomallilla on jossain maarin mahdollista
tiilvistda suunnitteluprosessia, mutta suunnittelu perustuu kuitenkin lakisdateisesti maariteltyyn
prosessiin. Rakentamiskustannukset ovat koko hankekokonaisuudelle tdman hetkisen arvion
mukaan 1,7 miljardia euroa (MAKU 130, 2010=100).



Yhtion perustaminen on valttdamatonta, jotta osakeyhtion hallinnon perustamistoimet voidaan
toteuttaa riittavan ajoissa ja yhtid voi aloittaa varsinaisen liikketoiminnan. Hankeyhtién toiminta
olisi kdynnistettdva ja organisaatio rakennettava kaytanndssa tyhjasta. Tama tulisi viemaan
joitakin kuukausia, mikd on hyva tiedostaa hankeyhtididen toiminnan kaynnistymisen
aikataulussa.

Valtio merkitsee osakeyhtioita perustettaessa 51 % sen osakkeista. Yhtion kustakin osakkeesta
maksetaan yhtidlle merkintahinta, joka merkitddn kokonaisuudessaan yhtidn sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon. Osakassopimusneuvotteluissa on alustavasti sovittu, etta yhtiéta
paaomitettaisiin perustamisvaiheessa noin 2 miljoonalla eurolla. Tarkka summa tarkentuisi
perustamisasiakirjojen viimeistelyn yhteydessa, kun tiedetdan, mitkd kunnat ovat mukana heti
perustamisvaiheessa ja minkalaisilla rahoitusosuuksilla. Suomen valtion osuus Itarata-
hankeyhtidssa olisi yhtion perustamisvaiheessa yhteensa noin 1 020 000 euroa.

Suomen valtion lisdksi hankeyhtiédn osallistuisivat ne kunnat ja kaupungit, joiden toimivaltaiset
paatoksentekoelimet ovat tehneet virallisen taytantéonpanokelpoisen paatoksen hankkeisiin
osallistumisesta ja niiden rahoittamisesta osakassopimuksissa kuvatusti. Muiden omistajien
osuus olisi yhtidon perustamisvaiheessa yhteensd noin 980 000 euroa. Osakassopimuksiin
paivitetaan paatoksista mahdollisesti aiheutuvat muutokset vahemmistdosakkaisiin ja niiden
rahoitusosuuksiin.

Hankeyhtid perustettaisiin kuntien paatoksia koskevan muutoksenhakuajan paatyttya, silla
edellytyksella, ettd Suomen valtion rahoitussitoumus edustaisi perustamisvaiheessa enintdan
viidenkymmenenyhden  prosentin (51 %) suuruista osuutta rahoitussitoumusten
kokonaismaarasta. Valtion ja kuntien rahoitussitoumukset yhdessa kattaisivat arvioidut
rakentamisvalmiuden edellyttdman suunnittelun kustannukset seka muut hankeyhtion
toiminnan edellyttamat kustannukset.

Osakassopimuksen liitteenda olevassa taulukossa on yhteenveto Itdrata -hankeyhtioon
osallistuvista muista osakkaista seka heidan enimmaisrahoitusosuuksistaan yhtidossa. Taulukko
ei valttamatta vastaa hankeyhtion lopullista tilannetta.

Osakkeiden merkitsemisen edellyttama summa on tarkoitus maksaa valtion vuoden 2021
talousarvion momentin 31.01.88 Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 V)
toimintamenomaararahasta, jota saa muun ohella kayttdd suoraan liikenne- ja
viestintaministerion omistukseen perustettavien hankeyhtididen osakepadomaan tai sijoitetun
vapaan oman paaoman rahastoon.

Iltdrata Oy on talld hetkella valtion taysin omistaman ja liikenne- ja viestintdministerion
omistajaohjauksessa olevan Pohjolan Rautatiet Oy:n aputoiminimi. Nimi vapautettaisiin
perustettavana olevan hankeyhtion kayttoon.

3 Valtion kannanmuodostus ja danivallan kayttoé yhtiossa

Yhtion omistajaohjauksesta vastaisi likenne- ja viestintaministerio. Valtio-osakkaan kanta
yhtion  yhtidkokouksessa paatettaviin  asioihin  muodostetaan paasaantdisesti yhtidn
omistajaohjauksesta vastaavassa ministeridssa, mutta harkinnan ja voimassa olevan saantelyn
mukaan se voidaan muodostaa myoOs talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa tai
valtioneuvoston yleisistunnossa seka eduskunnassa. Kun valtion kanta on muodostettu, kayttaa
valtion edustaja yhtibkokouksessa &anivaltaansa muodostetun kannan mukaisesti.
Talouspoliittisen ministerivaliokunnan (28.9.2021) puoltamalla tavalla, yhtién siirtyminen
toiminnassaan rakentamisvaiheeseen tai yhtion toiminnan muu laajentaminen, joka edellyttaa



yhtidjarjestysmuutosta, seka yhtion toiminnan lopettaminen, tuodaan valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaistavaksi talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasittelyn pohjalta niiden
laajakantoisuuden ja periaatteellisen tarkeyden vuoksi. Lisaksi likenne- ja viestintdministeri voi
harkintansa mukaan tuoda muitakin asioita talouspoliittisen ministerivaliokunnan kasiteltavaksi.

Paatoksenteko yhtidssa perustuisi osakeyhtitlakiin (624/2006) ja sen mukaisiin osakeyhtion
paatoksentekomalleihin seka —tapoihin. Paatoksenteosta osakkaiden kesken olisi sovittu
tarkentavasti myds osakassopimuksessa. Osakeyhtidssa yhtidn omistajat, osakkeenomistajat,
kayttavat paatésvaltaansa yhtiokokouksessa.

4 Arvonlisdvero ja hankeyhtion verokohtelu

Hankeyhtididen suunnittelukustannukset on arvioitu arvonlisdverottomina. Osakassopimusten
mukaan osapuolet tiedostavat, ettd hankeyhtididen toiminnan arvonlisaverokohteluun sisaltyy
epavarmuuksia niiden perustamishetkella.

Perustettava yhtié tulee hankkimaan palveluita ja mahdollisesti myds tavaroita alihankkijoilta,
jotka veloittavat myymansa palvelut ja tavarat arvonlisaverollisina. Yhtid tulee siis saamaan
arvonlisaverollisia laskuja alihankkijoiltaan. Jos yhtié harjoittaa arvonliséverollista liiketoimintaa,
saa se vahentdd omien kulujensa sisaltdman arvonlisdveron siltd osin, kun nama kulut
kohdistuvat yhtion arvonlisaverolliseen liiketoimintaan.

Jos yhtié sen sijaan ei harjoita arvonliséverollista liiketoimintaa, ei silld ole oikeutta vahentaa
saamiensa laskujen sisaltamaa arvonlisaveroa. Talloin alihankkijoiden laskujen sisaltama
arvonlisavero jaa yhtion kustannukseksi. Koska rahoitussitoumuksista maksetaan
arvonlisdveron sisaltavid laskuja, ei hankeyhtidille nyt osoitettava rahoitus valttdmatta riita
kattamaan kaikkia todellisia suunnittelun kustannuksia. Tosiasiallisen kustannustenjaon
nakokulmasta on huomattava, etta  arvonlisavero palautuu  valtiolle (jolloin
vahemmistdosakkaiden kustannusvastuuosuus olisi todellisuudessa enemman kuin 49 %:a).

Osakassopimukseen on kirjattu osapuolten tavoitteena olevan, ettd hankeyhtion toiminnan
arvonlisdverokohtelun epavarmuudesta johtuvat vaikutukset rahoituskustannuksiin ratkaistaan
siten, ettd tosiasiallinen kustannusvastuu hankeyhtidon rahoituksesta Suomen valtion ja
kuntaosakkaiden valilla toteutuu mahdollisimman pitkalle niin, kuin sopimuksessa on sovittu
osakkaiden valisten rahoituskustannusten jakautumisesta ja osakkaiden rahoitussitoumuksien
keskinaisista suhteista (Suomen valtio 51 % ja muut 49 %:a).

Ratkaisua pyritddn hakemaan hankeyhtidon toiminnan arvonlisaverokohtelua selvittdmalla ja
arvioimalla  hankeyhtion  paaomitus-, rahoitus- ja toiminta-malleja siten, etta
arvonlisdverokustannus ei jaisi hankeyhtion kannettavaksi arvonlisaverollisten hankintojen
loppukayttajana. Lisaksi ratkaisukeinona arvioidaan mahdollisen tukirahoituksen (EU-rahoitus)
kohdentamista osakkaiden rahoitussitoumuksien tasapainoa muuttavana, siten, etta
arvolisdverovaikutuksesta tehdaan kokonaisuutena osapuolten valilld kustannusneutraali.
Tarkoituksena on arvioida myds muita vaihtoehtoja, kuten esimerkiksi Suomen valtion
lisdpadomitusta yhtidlle, jonka kokonaisvaikutus olisi Suomen valtiolle kustannusneutraali
(suhteessa yhtion kannettavaksi jadvaan arvonlisaveroon, eli Suomen valtion tastd saamaan
arvonlisaverotuloon). Tama osalta myos tiedostettaisiin, ettd tdman kaltainen lisdpaaomitus olisi
todenndkdisesti eduskunnan tulevasta paatdksenteosta riippuvainen.

Mikali arvonlisaverokohtelun johdosta hankeyhtidita lisapaaomitetaan edellda mainitulla tavalla,
valtio hyvittaisi kunnille arvonlisdveron osuuden, jonka ne muuten joutuisivat kantamaan osana



hankeyhtion padomitusta (maksamaan hankeyhtidon kustannuksia my6s arvonlisaveron
osuudella tiedostaen, etta arvonlisavero palautuu valtiolle).

Keskusverolautakunta on antanut ennakkoratkaisun 10.6.2021 koskien Turun tunnin juna Oy:n
arvonlisdverokohtelua. Paatdksen mukaan yhtion on suoritettava arvonlisdveroa ratahankkeen
suunnittelua koskevasta toiminnasta ja lisaksi, etta yhtiolla on arvonlisdveron vahennysoikeus
sellaisten kulujen osalta jotka suoraan ja valittdmasti ratahankkeen suunnittelua koskevaan
toimintaan.

5 Vaylaviraston ja yhtididen roolit seka yhtididen valinen yhteistyo

Osakassopimuksessa on kirfjaukset my6s hankeyhtion ja Vaylaviraston valisesta
yhteistoiminnasta. Ratalain (110/2007) 3 §:n nojalla Vaylavirasto toimii hallinnassaan olevan
valtion omistaman rataverkon haltijana ja radanpitajana. Ratalain nojalla rataverkon suunnittelu
on rataverkon haltijjan vastuulla, jolloin valtion rataverkon suunnittelu on lahtokohtaisesti
Vaylaviraston vastuulla. Raideliikennelain (1302/2018) 108 §:n nojalla Vaylavirasto saa
kuitenkin ulkoistaa tahan liittyvia tehtdviaan. Suunnittelun on tapahduttava rataverkon haltijan
eli Vaylaviraston valvonnassa saantelyn edellyttamalla tavalla. Kyseisen kohdan tarkoituksena
on korostaa osapuolille sita, ettd suunnitteluhankkeiden toteuttaminen tulee tapahtua saantelyn
edellyttdamalla tavalla Vaylaviraston valvonnassa. Hankeyhtid ja Vaylavirasto tulevat tekemaan
keskinaisen sopimuksen, jossa valvonnan ja yhteistydn muodot esitetaan konkreettisemmin.
Lahtokohta olisi, ettd sopimuksen perusteella ei kuitenkaan toteutettaisi maksusuorituksia
hankeyhtion ja Vaylaviraston valilla. Liikkenne- ja viestintavirasto taas vastaa yleisesti liikenteen
saantely-, lupa-, hyvaksynta-, rekisteri- ja valvontatehtavista.

Jo perustettujen hankeyhtididen osalta raideyhteys on ollut tarkoitus suunnitella ratalain 3 §:n
mukaisena yksityisraiteena. Yksityisraiteella tarkoitetaan muuta kuin valtion omistamaa ja
valtion rataverkon haltijan hallinnoimaa ratalain soveltamisalaan kuuluvaa raidetta.
Yksityisraidetta suunnittelisi kuitenkin valtion ja kuntien yhdessd omistama yhtio.
Hankeyhtididen kanssa tehtavdn sopimuksen osalta toimivaltainen viranomainen on
Vaylavirasto. Nyt perustettavan hankeyhtion osalta olisi myds tarkoitus suunnitella raideyhteys
ratalain 3 §:n mukaisena yksityisraiteena.

Liikenne- ja viestintaministerid on pyytanyt oikeudelliselta asiantuntijalta lausunnon koskien
ratayhteyksien suunnittelua yksityisraiteina ja niiden suhdetta perustuslain (731/1999) 124
§:8an. Selvityksen tarkoituksena oli arvioida, voiko nykyisen ratalain (110/2007) tarkoittamien
yksityisraiteiden suunnittelu olla joissakin tapauksissa perustuslain tarkoittama julkinen
hallintotehtava tai voiko jossakin tapauksessa yksittdisen raideyhteyden suunnittelu (ja/tai
rakentaminen) olla perustuslain 124 §:ssa tarkoitettu julkinen hallintotehtava.

Asiantuntijan ndkemyksen mukaan yksityisraiteiden suunnittelussa ja rakentamisessa ei olisi
kysymys julkisesta hallintotehtavasta perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Oikeudellisen asiantuntijan lausunnossa todetaan lisaksi, ettd perustuslain esitdista tai
perustuslakivaliokunnan tahanastisesta lausuntokdytdannéstd ei voida [0ytda kattavan
yleispatevia kriteereja rajankaynnille siita, mita tehtavia on yhtaalta pidettava perustuslain 124
§:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehtdvana, ja minka tyyppiset tehtavat toisaalta jaavat
sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle. Perustuslakivaliokunnan lausunnot lakiehdotuksista
perustuslain 124 §:ssa tarkoitetun julkisen hallintotehtavan kannalta ovat myds viime kadessa
olleet tapauskohtaisia kannanottoja kulloisenkin tehtavdn ominaispiirteiden valossa.
Lausunnossa kuitenkin korostetaan, etta vaikka perustuslakivaliokunta jostain syysta katsoisikin
yksityisraiteiden suunnittelun ja rakentamisen olevan julkinen hallintotehtava, on kuitenkin
hanen mielestdan aivan selvaa, ettei yksityisraiteiden suunnittelussa ja rakentamisessa ole kyse



sellaisesta perustuslain 124 §:ssa tarkoitetusta merkittavasta julkisen vallan kaytosta, joka
voitaisiin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain viimekatisesta tulkinnasta vastaa kuitenkin
perustuslakivaliokunta.

Lisdksi hankeyhtié voi selvittdd mahdollisia erilaisia keskindisen yhteistydbn muotoja muiden
hankeyhtididen kanssa.

6 CEF-haku

Rahoituksensa turvaamiseksi hankeyhtié hakee ja pyrkii saamaan taysimaaraisesti Euroopan
Unionin Verkkojen Eurooppa (Connecting Europe Facility, CEF) -rahoitusta ja mahdollisia muita
saatavilla olevia taloudellisia tukia ja avustuksia.

7 Yhtididen paaomitus

Osakassopimuksien kohdassa 2.2. "Rahoitussuunnitelma” on todettu hankkeiden alustava
kustannusarvio. Kustannusarvion mukainen summa on se, jonka kattamiseen osapuolten on
edellytetty yhdessad sitoutuvan. Rahoituksella katetaan kustannukset, jotka aiheutuvat
suunnitteluhankkeesta sekd muusta yhtion organisaation toiminnasta. Edelleen
osakassopimuksen kohdassa 2.2. on alustavasti arvioitu kustannusten ja sen myodta
paaomituksen jaksottumista hankeyhtién toiminnan aikana. Rahamaarat perustuvat alustaviin
kustannusarvioihin ja toteutuneet kustannukset voivat olla esitettyjd arvioita suurempia tai
pienempia.

Osakassopimuksen litteessa maaritellaan euromaaraisesti kunkin osakkaan
rahoitussitoumuksen enimmaismaara. liman erillisia myohempia paatoksia osakkailla ei olisi
velvollisuutta rahoittaa hankeyhtion toimintaa kyseistd maarada enempaa. Suomen valtion
rahoitussitoumuksen seka siltéa kulloinkin kerattdva osuuden yhtidon rahoituksesta tulee aina
edustaa enintdadn viidenkymmenenyhden prosentin (51 %) suuruista osuutta
rahoitussitoumusten ja kulloinkin kerattdvan rahoituksen kokonaismaarasta. Muiden
osakkaiden kuin Suomen valtion osalta vastaavan osuuden on oltava aina yhteensa vahintaan
neljdkymmentayhdeksan prosenttia (49 %). Edella todetusta voidaan kuitenkin poiketa, mikali
Suomen valtio nimenomaisesti vaatii sen rahoitussitoumuksen kutsumista yhti6on
etupainotteisesti.

Hankeyhtion padomittaminen tapahtuisi porrastetusti. Yhtion perustamisen yhteydessa yhti6ta
paaomitetaan siten, ettd hankeyhtio voi kdynnistaa toimintansa. Taman jalkeen yhtion hallitus
I&hettdd rahoituskutsun osakkaille vahintdan 45 pankkipdivdd ennen rahoitussitoumuksen
kunkin eran maksupaivaa. Porrastus ja kulloinkin kerattdva rahamaara perustuvat yhtion
hallituksen nakemykseen siita, mikd on kulloinkin tarpeen suunnitteluhankkeen rahoituksen
jarjestamiseksi. Lisdksi hallituksen tulee laatia ja toimittaa kullekin osakkaalle
rahoitussuunnitelma ja paivittdd se vuosittain kunkin kalenterivuoden elokuun loppuun
mennessa. Taman avulla osakkaat voivat varautua yhtion rahoittamiseen seka seurata yhtion
toiminnan edistymista ja kustannuskehitysta.

Valtio paaomittaa yhtiota maararahoilla, jotka ovat liikenne- ja viestintaministerion paaluokan
Osakehankinnat momentilla (31.01.88.). Vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarvioesityksessa
momentille mydnnettiin 6,0 miljoonaa euroa Itarata-hankeyhtion padomittamiseksi.

Valtioneuvoston vyleisistunto valtuuttaisi LVM:n toteuttamaan padomitukset enintaan
hankeyhtiokohtaisen enimmaismaaran mukaisesti seka talousarviossa tata tarkoitusta varatun
maararahan puitteissa osakassopimuksen mukaisin ehdoin. Valtioneuvoston vyleisistunto
valtuuttaisi  siten liikenne- ja viestintdministerion tekemdan padomituksen koko



enimmaismaarastd, mutta likenne- ja viestintaministerid porrastaisi yksittaiset sijoitukset
hankeyhtioon toimeen osakassopimuksen ehtojen mukaisesti.

Jo hankeyhtion perustamisen yhteydessa ja osakassopimuksen hyvaksymisella Suomen valtio
I&htokohdin sitoutuu paaomittamaan hankeyhtidita koko rahoitussitoumusten
enimmaismaarasta (vaikka paaomitus tapahtuisikin toteutuksen osalta porrastetusti).

8 Valtioneuvoston toimivalta

Valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 4 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaisesti valtioneuvosto kasittelee valtion osakepadomasijoituksia koskevat asiat
seka asiat koskien muita oman paaoman ehtoisia sijoituksia valtioenemmistoisiin yhtidihin.

Valtioneuvoston ohjesdannén (262/2003) 6 §n 4 kohdan nojalla valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan muun ohella valtionyhtiditéd koskevat asiat.

9 Esitys

Esitetdan, ettd valtioneuvosto paattaisi valtuuttaa likenne- ja viestintaministerién perustamaan
uusi valtion osittain omistama Itarata —niminen osakeyhtid seka allekirjoittamaan yhtion
perustamissopimus ja muut perustamiseen liittyvat asiakirjat, merkitsemaan valtion puolesta
yhtidon osakkeet ja maksamaan osakkeidenmerkintahinta sekd tekem&an oman paaoman
ehtoisia sijoituksia osakeyhtion sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon yhteensa enintaan
40 290 000 euron edesta osakassopimuksen ehtojen mukaisesti.

10 Liiteet

Lite 2: Itdrata —hankeyhtion osakassopimus liitteineen sekd& lista  kuntien
enimmaisrahoitusosuuksista (osallistuvat kunnat ja rahoitusosuudet paivitetdan myéhemmin)



