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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO Muistio LITE 2
Alueet ja kasvupalvelut —osasto 11.11.2021

ESITYS EUROOPAN ALUEELLINEN YHTEISTYO -TAVOITTEEN MUKAISEKSI INTER-
REG BALTIC SEA REGION VALTIOIDEN VALISEN YHTEISTYON OHJELMAKSI KAU-
DELLE 2021-2027

Ohjelman valmistelu

Interreg Baltic Sea Region Programme -ohjelma, (suomeksi ltdmeren alueen ohjelma) on
Suomen, Ruotsin, Tanskan, Viron, Latvian, Liettuan, Puolan sekd Saksan (pohjoiset alueet)
valtioiden valisen yhteistydn ohjelma. EU:n ulkopuolelta ohjelmaan osallistuu ainakin kaksi
kumppanimaata: Norja (etelaiset alueet) ja Venaja (luoteiset alueet). Valko-Venaja on ollut
mukana ohjelman valmistelussa, mutta sen osallistumiseen liittyy vielda epavarmuustekijoita.
Vendjan ja Valko-Venajan osallistuminen edellyttavat lisaksi EU:n kanssa allekirjoitettavia
rahoitussopimuksia.

Valmisteltava ohjelmakausi on jarjestyksessaan viides. Itdmeri on yhdistanyt naitd maita jo
vuosisatojen ajan ja muodostanut perustan tarkeille ja kestaville taloudellisille ja kulttuurisille
siteille. Ohjelmalla on keskeinen rooli EU:n ltdmeren alueen strategian toteuttamisessa.

Saksalainen investointipankki Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH) Rostockissa toimii
hallintoviranomaisena, jossa sijaitsee myos ohjelman sihteeristd. Ohjelman virallinen kieli on
englanti ja ohjelmaesitys on laadittu englanniksi.

Uuden ohjelman valmistelu kaynnistyi syksylld 2019 edellisen ohjelman seurantakomitean
yhteydessa pidetyssd Programming Task Force —kokouksessa Potsdamissa, jolloin
kaynnistettiin keskustelu uuden ohjelman laadinnasta ja ohjelman sisalloista. Tyéta johtamaan
perustettiin yhteinen ohjelmointikomitea (Joint Programming Committee, JPC), jossa olivat
edustettuna kaikki vanhaan ohjelmaan osallistuneet maat sekd Valko-Venaja. Suomea
JPC:ssa edustivat TEM, YM ja Hameen liitto (alueiden edustaja).

Valmistelun aikana on kuultu laajasti sidosryhmia. Kesalla 2020 sihteeristo jarjesti tulevan
ohjelman sisallén painopisteista avoimen kuulemisen verkossa. Ohjelman julkinen kuuleminen
jarjestettiin  kesallda 2021. Ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa kuultiin erikseen
ymparistoviranomaisia.

Ohjelman siséallét on kasitelty kansallisesti Itdmeren ohjelman kansallisessa neuvoa-
antavassa tyoryhmassa. Lisaksi tyo- ja elinkeinoministerio on tehnyt laheista ja tiivista
yhteistyota ohjelmaan osallistuvien maiden ja kollegaministerididen kanssa. Tavoitteena on
ollut ratkaisuhakuisesti etsid@ kompromisseja ohjelmoinnin aikana avoinna olleisiin
kysymyksiin. Yhteistyd on toiminut hyvin ja ohjelmaesityksen valmistelu on sujunut aikataulun
mukaisesti vaikeasta pandemiatilanteesta huolimatta.

Ohjelmointikomitea kasitteli kuulemisten perusteella tarkistettua ohjelmaesitysluonnosta
kokouksessaan 29.-30.9.2021 ja hyvaksyi sen erain tarkistuksin. Kansalliseen kasittelyyn
vietava luonnos on paivatty 6.10.2021.

Ohjelmaesitys kasitelldadn kansallisissa hyvaksymismenettelyssa kaikissa ohjelmaan
osallistuvissa jasenvaltioissa loppuvuoden 2021 aikana, minkd jalkeen se lahetetdan
komission hyvaksymismenettelyyn alkuvuonna 2022.
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Ohjelma-alue

Itdmeren ohjelman maantieteelliseen alueeseen kuuluvat Suomi, Ruotsi, Tanska, Viro, Latvia,
Liettua, Puola kokonaisuudessaan ja Saksan pohjoiset alueet. EU:n ulkopuolelta alueeseen
kuuluvat Norjan etelaiset alueet seka Venajan luoteiset alueet (ja Valko-Venaja).

Ohjelma kattaa noin 3,8 miljoonan km 2 alueen, jossa asuu yli 103 miljoonaa asukasta. Se
ulottuu Euroopan keskustasta pohjoisimpaan periferiaan. Ohjelma-alueella on lukuisia
eurooppalaisia metropolialueita, mutta toisaalta valtaosa ohjelma-alueesta on maaseutua.

0 EU Member States
nen-EU States

Belarus
United
Kingdaim Metherlands

Belgium

Luxembaurg Czech Republic Ukraine

Slovakia

Ohjelman sisaltévalinnat

Ohjelmatyén suunnittelu aloitettiin analyysilla makroalueellisen yhteistydn tarpeista tulevan
ohjelman sisélloksi. Tarkastelu perustui jasenvaltioiden olemassa oleviin strategioihin,
arviointeihin ja tutkimuksiin. Tarkastelussa identifioidut haasteet, esteet ja mahdollisuudet
muodostivat ohjelman sisallon keskeiset osatekijat ja olivat perustana ohjelmaesityksen
tavoitteiden valinnalle.

Ohjelman paatavoitteena on toteuttaa innovatiivisia, vesialykkaitd ja ilmastoneutraaleja
ratkaisuja valtioiden rajat ylittavalla yhteistyolla kansalaisten hyvaksi koko Iltameren alueella.



3(5)

Ohjelmaesityksen neljaksi painopisteiksi/toimintalinjoiksi valittiin:

1. Innovatiiviset yhteiskunnat

Tavoitteisiin paastaan mm:

vahvistamalla yhteisiin arvoihin, kulttuuriin ja kulttuuriperintéén perustuvaa
eurooppalaista identiteettia

lisddmalla alueen innovatiivisuutta

uudistamalla alykkaan erikoistumisen toimintatapoja

kehittamalla ratkaisuja yritysten toipumiseksi odottamattomista ulkoisista
hairidtilanteista

luomalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia digitalisaatiota hyddyntaen
kehittamalla ja testaamalla mekanismeja, joilla hallitaan koordinoidusti Itdmeren
makroalueen taloudellisia ja yhteiskunnallisia haasteita

2. Vesistoviisaat yhteiskunnat

Tavoitteisiin paastaan mm:

tukemalla toimia alueen vesien tilan parantamiseksi

kehittamalla ja toteuttamalla uusia ratkaisuja pilaantumisen ehkaisemiseksi
sopeuttamalla vesihuoltoa ilmastonmuutoksesta aiheutuviin muutostarpeisiin
ehkaisemalla vesistdjen ravinnekuormaa kehittdmalla mm. jatevesien kasittelya
vahvistamalla sinisen talouden liiketoiminnan kehittdmistd huomioimalla samalla
luonnonvarojen kestavaa kayttoa

sisallyttamalld  ilmastomuutoksen hillintdtoimet osaksi sinisen talouden
kehittdmissuunnitelmaa

kayttoonottamalla yhteiset ymparistonormit sekd puhtaat, digitaaliset ja
ekotehokkaat ratkaisut aluksilla ja satamissa jatteiden ja jatevesin vahentamiseksi,
kasittelemiseksi ja kierrattdmiseksi

3. limastoneutraalit yhteiskunnat

Tavoitteisiin paastaan mm:

vahvistamalla elinkeinoelaman uudelleen ajattelua kiertotalouteen siirtymisessa
uudistamalla alykkaan erikoistumisen toimintatapoja

tukemalla ja koordinoimalla yritysten ja kansalaisyhteiskunnan aloitteita
kiertotalouden ja asennemuutoksen edistamiseksi

lisddmalla  energiatehokkuutta hiilineutraalisempien energiajarjestelmien
kehittdmiseksi ja kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi

investoimalla uusiutuvaan energiaan kaupunki- ja maaseutualueilla

tarttumalla hallinnollisiin, oikeudellisiin ja taloudellisiin esteisiin julkisten ja
yksityisten rakennusten korjausvelan nopeuttamiseksi

edistamalla kestavaa kaupunkilikennettd osana hiilettdomaan talouteen siirtymista
yhtenaistamalla rajat ylittavia liikkumisjarjestelmia

4. Interreg-erityistavoite: yhteistyon hallinnoinnin parantaminen

Tavoitteisiin paastaan mm:
- kehittdmalld monialaisia, rajat ylittavia julkisia palveluja
- tukemalla eri EU:n osarahoittamien hankkeiden yhteisty6té hankealustoilla (platform)
- tukemalla EU:n Itdmeri-strategian (EUSBSR) hallintoa ja viestintaa



Strateginen ymparistovaikutusten arviointi (SEA)

Itdmeren ohjelman 2021-2027 ohjelmaesityksesta on laadittu strateginen ymparistévaikutus-
ten arviointi. Arvioinnin toteutti Ramboll Ltd. Arvioinnin tarkoituksena oli tuoda esiin ymparis-
tollisia vaikutuksia ohjelman valmistelun ja hyvaksymismenettelyn aikana ja varmistaa, ettei
ohjelmalla ole haitallisia ymparistdvaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin tulokset ja johtopaatok-
set on otettu huomioon ohjelman sisalloissa.

Ymparistovaikutusten arvioimiseksi jarjestettiin ymparistoviranomaisten kuulemistilaisuus ym-
paristoministerion ja Elinkeino- likenne ja ymparistokeskuksien ymparistéviranomaisille huhti-
kuussa 2021. Ymparistévaikutusten arviointiraportti oli julkisessa kuulemisessa yhdessa oh-
jelma-asiakirjaesityksen kanssa kesalla 2021.

Ohjelman rahoitus
Jasenvaltiot ovat osoittaneet ohjelmalle Interreg-rahoitusosuutta (EU-osuus) yhteensa 250,9
miljoonaa euroa, josta Suomen osuus on 29,3 miljoonaa euroa. Suomen osuudesta paatti ta-

louspoliittinen ministerivaliokunta 18.3.2021.

Interreg-varoja hallinnoidaan yhtena kokonaisuutena eika ohjelma-asiakirjan rahoitustaulu-
kossa esitetda maakonhtaisia erittelyja.

Rahoitus on jaettu ohjelmaesityksessa toimintalinjojen valilla seuraavasti:

TL1 25,47%
TL2 25,47%
TL3 38,21%

Interreg-erityistavoite 10,85%

Rahoitusta kohdennetaan eniten toimintalinja kolmeen, jolla tuetaan keskeisesti Vihreampi Eu-
rooppa —politiikkatavoitetta (PO2). Pienten hankkeiden osuus lisdantynee edellisestd kau-
desta.

EU-rahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta on 80%, jolloin ohjelman kansallinen vastinra-
hoitus on yhteensa 54,6 miljoonaa euroa. Kansallinen vastinrahoitus voi olla joko julkista tai
yksityista rahoitusosuutta jasenvaltiosta tai hankkeen luonteesta johtuen. Ohjelma-asiakirja-
esityksen rahoitustaulukossa yksityisen rahoitusosuuden arvioidaan olevan indikatiivisesti
noin 15% ja julkisen osuuden noin 85%.

Ohjelman kokonaisrahoitus (ei-jasenmaiden rahoitus huomioiden) on 313,6 miljoonaa euroa,
kun se edelliselld ohjelmakaudella oli 346,5 miljoonaa euroa. Suomen EU-osuuteen suhteu-
tettu laskennallinen osuus kansallisesta vastinrahoituksesta on noin 6,4 miljoonaa euroa, josta
noin 5,4 miljoonaa euroa on julkista rahoitusta.

Valtion rahoitusosuuden maara on indikatiivinen, koska suomalaisten tuensaajien menesty-
mista ohjelman hankehakujen valinnoissa ei pystyta etukateen euromaaraisesti arvioimaan.
Valtion kansallisen vastinrahoituksen osuus tarkentuu vuosittain ohjelmatyon edetessa ja sii-
hen vaikuttaa suomalaisten tuensaajien menestyminen hankehakukierroksilla.

Valtion talousarviosta maksettava teknisen tuen osuus julkisesta kansallisesta vastinrahoituk-
sesta on noin 0,5 miljoonaa euroa.
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Ohjelman hallinto

Ohjelmaan osallistuvat jasenmaat ovat sopineet ohjelman yhteisesta hallintoviranomaisesta ja
tarkastusviranomaisesta. Hallintoviranomaisena jatkaa saksalainen Investitionsbank Schleswig-
Holstein (IB.SH). Hallintoviranomainen hoitaa myos ohjelman kirjanpitotoiminnon (aiemmin to-
dentamisviranomaiselle kuuluneet tehtavat).

Hallintoviranomainen vastaa tuensaajien ilmoittamien menojen varmentamisesta ja tekee ilmoi-
tettavien menojen tukikelpoisuusratkaisun Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksen (EU)
2021/1059 (Interreg) artiklan 46 mukaisesti saamiensa osallistuvan maan hallinnollisten tarkas-
tajan esityksesta, mikali hallintoviranomainen ei itse ratkaise menojen tukikelpoisuutta.

Suomessa Interreg Baltic Sea Region 2021-2027 -ohjelman hallinnollisesta tarkastuksesta vas-
taa Uudenmaan liitto.

Tarkastusviranomaisena toimii Schleswig-Holsteinin osavaltion oikeus-, kulttuuri- ja eurooppa-
laisten asioiden ministerid. Tarkastusviranomainen asettaa tarkastusryhman, jossa Suomea
edustaa valtiovaranministerién valtiovarain controller -toiminto.

Ohjelmalle tullaan nimittdmaan (EU) 2021/1059, Interreg-asetuksen 28 artiklan mukaisesti seu-
rantakomitea. Suomen edustajat nimittda valtioneuvosto lain alueiden kehittdmisesta ja Euroo-
pan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta, 756/2021, 33 §:n mukaisesti.

Hallintoviranomaisen asettama yhteinen sihteeristd avustaa hallintoviranomaista, seurantakomi-
teaa ja ohjauskomiteaa niiden tehtavien hoidossa Interreg-asetuksen artiklan 46 mukaisesti. Oh-
jelman sihteeristo sijaitsee Rostockissa.
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