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EHDOTUS SUOMEN LIITTYMISEKSI EUROOPPALAISEEN GEENIMUUNNELTUJEN
HIIRIMALLIEN TUOTTAMISEN, ANALYSOINNIN, SAILYTTAMISEN JA JAKELUN
TUTKIMUSINFRASTRUKTUURIIN (INFRAFRONTIER ERIC —-KONSORTIOON LIIT-
TYMINEN)

1 Suomen liittyminen INFRAFRONTIER ERICiin perustajajiseneni

Suomen on tarkoitus liittyd jdsenend eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortio INF-
RAFRONTIER ERICiin (the European Research Infrastructure Consortium for generation, sys-
temic phenotyping, archiving and distribution of mammalian models). INFRAFRONTIER
ERIC tarjoaa hajautetun tutkimusinfrastruktuurin biolddketieteen tutkimukselle.

INFRAFRONTIER ERIC perustetaan komission paitokselld. INFRAFRONTIER ERICin isén-
tdmaa on Saksa. INFRAFRONTIER ERICiin ovat sen perustamisvaiheessa isdntdmaan liséksi
liittyméssd Kreikka, Ranska, TSekki sekd Suomi. INFRAFRONTIER tutkimusinfrastruktuuri
on ollut toiminnassa vuodesta 2013 Saksan oikeusjérjestelméan mukaisena voittoa tavoittelemat-
tomana GmbH-yhtiond. INFRAFRONTIER ERICin perustamisen yhteydessd INFRAFRON-
TIER GmbH lakkautetaan ja sen varojen, sitoumusten ja vastuiden siirtdmisestd ERIClle sovi-
taan yksityiskohtaisesti ja yksimielisesti osakkaiden kesken.

INFRAFRONTIER tutkimusinfrastruktuuri on priorisoitu Euroopan tasolla ja Suomessa
(www.infrafrontier.eu). INFRAFRONTIER siséllytettiin ensimmaéiselle eurooppalaiselle tutki-
musinfrastruktuurien (ESFRI) tiekartalle vuonna 2006. Vuoden 2016 paivityksestd ldhtien se
on arvioitu yhdeksi niistd ESFRI-hankkeista, jotka ovat vakiinnuttaneet toimintansa ja joilla on
tarked merkitys eurooppalaisen tutkimuksen kilpailukyvylle (ESFRI Landmarks). Suomen kan-
salliselle tutkimusinfrastruktuurien tiekartalle INFRAFRONTIER Finland on siséltynyt 2009—
2020.

Oulun yliopisto on yksi INFRAFRONTIER GmbH:n perustajajasenistd. Suomen Akatemian
asettama tutkimusinfrastruktuurikomitea suositti 22.4.2013 Suomen liittymistd INFRAFRON-
TIER GmbH:in. Tutkimusinfrastruktuurikomitea on suosittanut Suomen liittymistd myds INF-
RAFRONTIER ERICiin 2.9.2015. Tutkimusinfrastruktuurikomitea pdétti 11.3.2021 varautua
rahoittamaan tutkimusinfrastruktuurimomentilta (29.40.22) Suomen jésenyydestd aiheutuvia
kustannuksia vuosina 2022—2026. Paéatds on méairdaikainen ja se uusitaan viiden vuoden va-
lein. Loppuosasta kustannuksista vastaavat INFRAFRONTIER ERICiin osallistuvat tutkimus-
organisaatiot.

INFRAFRONTIER ERICiin osallistumisesta Suomelle aiheutuvat kulut koostuvat perusséén-
non mukaisesta jisenmaksusta, joka olisi nykyiselld jasenmairilld noin 50 000 euroa vuodessa,
sekd kansallisen tutkimusinfrastruktuurin ylldpitdmisestd ja toiminnasta.

INFRAFRONTIER ERICin perussdannén mukainen Suomea edustava taho olisi opetus- ja kult-
tuuriministerio, joka nimeéisi edustajat INFRAFRONTIER ERICin yleiskokoukseen. Opetus-
ja kulttuuriministerio nimedisi myos kansallisen yksikon. INFRAFRONTIER ERICin kansal-
liseksi yksikoksi on tarkoitus nimetéd Oulun yliopisto.
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2 Suomen osallistuminen INFRAFRONTIER ERICiin

INFRAFRONTIER GmbH perustettiin vuonna 2013, koska Saksan kansallinen lainsdadanté ei
vield tuolloin mahdollistanut ERIC-muotoisen oikeushenkilon perustamista maahan. OKM:n
ehdotuksen mukaisesti Oulun yliopisto liittyi osakkaaksi INFRAFRONTIER GmbH:iin ja on
sen perustajajasen. Alkuperdisend ajatuksena oli kuitenkin, ettd tutkimusinfrastruktuurin siirty-
mistd ERIC-muotoiseksi toimijaksi aletaan valmistella, kun Saksan kansallinen lainséédénto
sen mahdollistaa. Pddasiassa isdntdmaa Saksasta johtuvista syistd ERICiin siirtyminen on vienyt
ennakoitua pidempéén.

Yli 130 tutkimusryhmaa (yli 1 500 tutkijaa), mukaan lukien useat Suomen Akatemian huippu-
yksikot ja ERC -tutkijat, hyddyntdd Suomessa geneettisesti muunneltuja hiirid tai niiden kudok-
sia ja soluja tutkimuksissaan, mm. sairausmalleina tai perustutkimuksessa geenien toiminnan
selvittdimisessd. Hiirimalleilla on siis keskeinen merkitys suomalaisille bio- ja ladketieteen tut-
kimusryhmille.

INFRAFRONTIER yhdessé sithen kuuluvan EMMA -hiiripankin (the European Mouse Mutant
Archive) kanssa muodostaa tarkeén biolddketieteen alan palvelutoiminnon. Toteutukseltaan se
edustaa hajautettua infrastruktuuria, jossa palvelut on sijoitettu useaan eri maahan. EMMA -
hiiripankin toimintaperiaatteena on, ettd kussakin maassa on yksi kansallinen EMMA -yksikko.
INFRAFRONTIERin suomalainen yksikkd on Oulun yliopiston tutkimusinfrastruktuuriyksik-
koon kuuluva Biocenter Oulun transgeenisten hiirten ydinpalvelulaboratorio, joka vastaa pal-
veluiden tuottamisesta INFRAFRONTIER tutkimusinfrastruktuurille, palvelee tutkijoita kan-
sallisesti seki vilittdd Suomessa varastoitavia hiirikantoja tutkijoille maailmanlaajuisesti. Yk-
sikko on keskittynyt hiirikantojen arkistointiin ja jakeluun akateemisille toimijoille. Tehtéviin
kuuluu my6s geenimuunneltujen hiirikantojen luonti, uusien geeninsiirtoteknologioiden testaa-
minen ja kdyttoonotto [esim. Clustered Regularly-Interspaced Short Palindromic Repeats
(CRISPR) -geenisaksi menetelmé] seké kansallinen neuvonta, tiedotus ja koulutus.

Biocenter Oulu on osa Biokeskus Suomea, joka on kuuden suomalaisen yliopiston muodostama
tutkimuspalveluverkosto (www.biocenter.fi). Yksi Biokeskus Suomen kansallisista tutkimus-
infrastruktuurialustoista on malliorganismien verkosto (Model Organisms Network) ja teknolo-
gia-alusta FinGMice (kansallinen hiirimallien luomisen, analysoinnin ja arkistoinnin infrastruk-
tuuri), joiden vetovastuu on Oulun yliopistolla ja joiden jdsenid ovat lisdksi Itd-Suomen, Hel-
singin ja Turun yliopistot (www.fingmice.fi).

3 Eurooppalainen geenimuunneltujen hiirimallien tuottamisen, analy-
soinnin, sdilyttimisen ja jakelun tutkimusinfrastruktuurikonsortio
(INFRAFRONTIER ERIC)

3.1 INFRAFRONTIER ERICin tehtivi

INFRAFRONTIER ERICin tarkoitus on hajautetun tutkimusinfrastruktuurin toiminnan kehit-
tdminen ja yllapito. INFRAFRONTIER-tutkimusinfrastruktuurin visio on parantaa ihmisten ter-
veyttd lisdadmalla ymmarrysté sairauksista sekd niiden ennaltaehkéisysté ja hoidosta tarjoamalla
tutkijoille ainutlaatuisia hiiri/tautimalleja. Sen lisdksi INFRAFRONTIER tarjoaa bio- ja lddke-
tieteen tutkijakunnalle padsyn kattaviin tietovarantoihin seké tutkimusalustoihin, asiantunte-
mukseen ja palveluihin geenien merkityksen selvittdmiseksi malliorganismien avulla. INF-
RAFRONTIER ERIC vastaa hajautetun tutkimusinfrastruktuurin toiminnan koordinoimisesta.
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INFRAFRONTIER ERICin tarkoitus on useaan iséntdorganisaatioon hajautetun tutkimusinfra-
struktuurin toiminnan kehittdminen ja yllépito. Tavoitteidensa saavuttamiseksi INFRAFRON-
TIER ERIC koordinoi kansallisten keskusten yhteistoimintaa ja avoimen saatavuuden periaat-
teen mukaista padsyd tutkimuspalveluihin, kehittdd palveluidensa saatavuutta, luo ja soveltaa
laatu- ja toimintastandardeja sekd edistdd ja koordinoi uusien, ajanmukaisten teknologioiden
kehittdmistd ja kdyttod. INFRAFRONTIER ERIC ylldpitdd tutkimusinfrastruktuurin palvelui-
den tunnettavuutta sekd konsultoi ja neuvoo kansallisia ja kansainvélisid organisaatioita.

Hiiri on keskeinen malliorganismi nisékkéiden geenien toiminnan ja ihmisen sairauksien ana-
lysoinnissa. Hiirimallien avulla voidaan tutkia geenien tehtdvid sekd eri geenien ja/tai niiden
tuotteiden vuorovaikutuksia. Hiirimallien avulla voidaan tutkia sekd monogeenisié ettd monite-
kijéisid tauteja, kuten syopid, seké kehittdé ja testata hoitomuotoja. INFRAFRONTIERIiin kuu-
luvat hiiriklinikat, joissa tehdddn geenimuunneltujen hiirten (ns. hiirimallien) laajamittaisia
ominaisuuksien perusanalyyseja seké hiiripankki, jossa eri geenimuunnoksia kantavat hiiret sdi-
lytetidén nestetyppeen sdilottyind alkioina tai sukusoluina, ja josta hiirid toimitetaan tutkijoille
tilausten mukaisesti. Hiiristd kerétyt tiedot kootaan avoimeen tietokantaan. EMMA (the Euro-
pean Mouse Mutant Archive) toimii INFRAFRONTIERin hiiripankkina. Se késittdd 16 yksik-
kod kaikkiaan 13 maassa. INFRAFRONTIERin palveluihin kuuluu myds akseenisten (mikro-
bivapaiden) hiirten tuottaminen. Téllaisia hiirid kdytetdin, kun tutkitaan esimerkiksi suolisto-
mikrobien merkitysti sairauksissa. INFRAFRONTIER on sitoutunut koe-eldintoiminnan eetti-
siin 3R —periaatteisiin (replacement, reduction and refinement eli korvaaminen, vihentdminen
ja parantaminen). Eldinkokeiden méédran vihenemiseen vaikutetaan kehittimalld teknologiaa
sekd panostamalla avoimesti saatavilla oleviin karakterisoituihin hiirikantoihin seké niistd jo
olemassa olevan korkealaatuisen tiedon jakamiseen.

3.2 Jisenet

INFRAFRONTIER ERICin jaseniksi voivat liittyd Euroopan unionin jasenmaat, assosioituneet
maat, muut kolmannet maat ja kansainviliset jarjestot. EU:n jasenvaltioilla tai assosioituneilla
mailla yhdessa tulee olla dénten enemmistd INFRAFRONTIER ERICin yleiskokouksessa. Uu-
sien jasenten hyviksymisestd pdittdd yleiskokous liittymishakemuksen perusteella perussdin-
non mukaisin menettelyin. INFRAFRONTIER ERICissé voi olla myds tarkkailijajdsenid ja li-
séksi se voi tehdd sopimuspohjaista yhteistyotd kolmansien osapuolien kanssa.

33 Jisenten oikeudet

Jasenet ovat oikeutettuja nimeédméédn edustajat ja osallistumaan INFRAFRONTIER ERICin
ylimmin péittdvin elimen eli yleiskokouksen toimintaan ja kéiyttdimédn ddnioikeuttaan seki
osallistumaan INFRAFRONTIER ERICin strategian ja kéytidntojen kehittdmiseen. INF-
RAFRONTIER ERICin jdsenen tutkijayhteisolld on oikeus osallistua INFRAFRONTIER ERI-
Cin tapahtumiin ja koulutukseen. Jasenilla on liséksi oikeus kayttdd INFRAFRONTIER ERICin
tavaramerkkid seké osallistua eurooppalaisiin tutkimushankkeisiin, joissa INFRAFRONTIER
ERIC toimii koordinaattorina. Jasenet voivat nimetd kansallisen yksikon INFRAFRONTIER
tutkimusinfrastruktuuriin.

INFRAFRONTIER ERICisti ei voi erota ensimmaéisen viiden vuoden sisélld sen perustami-
sesta. Tadmain jdlkeen jésen voi erota INFRAFRONTIER ERICistd perussddanndssd maéritellyin
menettelyin.

Tarkkailijajésenet ovat oikeutettuja osallistumaan yleiskokoukseen ilman &énioikeutta. Tark-
kailijajdsenten tutkijayhteis6lld on mahdollisuus osallistua INFRAFRONTIER ERICin tapah-
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tumiin ja koulutuksiin tilan niin salliessa. Tarkkailijamaiden tutkijayhteisdilld on myds mahdol-
lisuus saada tukea INFRAFRONTIER ERICiltd keskeisten jérjestelmien, prosessien ja palve-
luiden kehittdmisessa.

34 Jisenten velvoitteet

Perussdadnnon mukaisesti jisenen on maksettava vuotuinen jisenmaksu, jonka méaraytymispe-
rusteet on kuvattu perussdannon liitteessd II. Kullakin jasenelld on velvollisuus yllapitdd INF-
RAFRONTIER-tutkimusinfrastruktuurin korkea palvelutaso, edistda laatustandardien mukaista
toimintaa kansallisessa tutkimusinfrastruktuurissaan, edistdia INFRAFRONTIER tutkimusinf-
rastruktuurin resurssien ja palvelujen kayttod tutkijakunnassa, investoida tarkoituksenmukai-
sesti INFRAFRONTIER ERICin toimintaa tukevaan kansalliseen infrastruktuuriin seki val-
tuuttaa edustajansa ddnestdmiin kaikista yleiskokouksissa asialistan mukaan paitettivisté asi-
oista.

Tarkkailijajdsenet maksavat perussddnnon liitteen II artiklassa 2 (b) mukaisesta maksusta
% osuuden. INFRAFRONTIER ERIC ja tarkkailijajisen solmivat tarkkailijajasensopimuksen.

3.5 Hallinto ja piatoksenteko

INFRAFRONTIER ERICin hallintorakenteeseen kuuluvat yleiskokous, toimitusjohtajat, neu-
voa-antava tieteellinen komitea, neuvoa antava eettinen komitea seké kansallisten yksikoiden
komitea (Board of National Nodes). Yleiskokous voi paattaa lisaksi muiden hallinnollisten elin-
ten perustamisesta.

INFRAFRONTIER ERICin ylinté paitosvaltaa kiyttdd yleiskokous. Yleiskokous paattad INF-
RAFRONTIER ERICin kokonaisvaltaisesta ohjauksesta ja valvonnasta. Yleiskokous paéttia
tutkimusinfrastruktuurin kehittdmisesta ja strategioista seké tydohjelmasta ja budjetista. Yleis-
kokous paittdd myos hallintorakenteesta, toimintasdannoistd, kayttadjapolitiikasta ja inhimillis-
ten oikeuksien periaatteista, jasenmaksusta ja sen laskentaperiaatteista, jasenyyteen liittyvista
asioista, sekd tarvittaessa INFRAFRONTRIER ERICin purkamisesta. Jokaisella jésenelld on
yleiskokouksessa yksi déni.

Yleiskokous nimittdd INFRAFRONTIER ERICin johtajiston. INFRAFRONTIER ERICilld on
kaksi johtajaa, joista toinen on tieteellinen ja toinen hallinnollinen johtaja. Johtajat vastaavat
INFRAFRONTIER ERICin péivittdisestd hallinnosta ja toimivat INFRAFRONTIER ERICin
laillisina edustajina.

Yleiskokous nimedd neuvoa-antavan tieteellisen komitean. Komitea koostuu INFRAFRON-
TIER ERICin kannalta keskeisilla aloilla ansioituneista tutkijoista. Yhden tieteellisen komitean
jasenen tulee edustaa kayttdjakuntaa. Komitea neuvoo yleiskokousta ja johtajistoa tieteellisissi
kysymyksissé. Yleiskokous ja johtajisto voivat myds pyytdd komiteaa arvioimaan kansallisten
keskusten tieteellistd soveltuvuutta, jos niihin tai niiden iséntdorganisaatioon on kohdistunut
merkittavia tieteellisié tai rakenteellisia muutoksia.

Yleiskokous nimedd my0s neuvoa-antavan eettisen komitean, joka neuvoo yleiskokousta ja joh-
tajistoa keskeisistd eettisistd kysymyksistd. Eettisen komitean jdsenet ovat ansioituneita tutki-
joita, joilla on asiantuntemusta eldinten hyvinvoinnista ja etiikasta.

Kansallisten keskusten edustajat muodostavat kansallisten keskusten kokouksen. Se kokoontuu
johtajiston kutsusta ja puheenjohtamana. Kokouksen tehtidviné on osallistua tieteellisen ty6oh-
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jelman valmisteluun. Yhdessa johtajiston kanssa kansallisten keskusten kokous my®s arvioi uu-
sien kansallisten keskusten hakemukset ja tekee niiden hyvidksymistd koskevat suositukset
yleiskokoukselle.

INFRAFRONTIER ERICin hallintotoimisto sijaitsee Miinchenissi, Saksassa.
3.6 INFRAFRONTIER ERICin rahoitus

INFRAFRONTIER ERICin toiminta rahoitetaan jasenmaksuilla sekd mahdollisella ulkopuoli-
sella rahoituksella. Jasenmaksujen suuruus midraytyy perussaanndssa ja perussaanndn liitteessa
IT médritettyjen periaatteiden mukaisesti. Kunkin jasenen vuosimaksu muodostuu pysyvéasti
osuudesta sekd vuosittain vaihtelevasta osuudesta. Yleiskokous pééttidd pysyvéan osuuden suu-
ruudesta joka viides vuosi. Vaihteleva osuus lisétdén pysyvén osuuden paélle vain silloin, jos
ERICin vuosikustannuksia ei voida kattaa pysyvilld osuuksilla ja jos yleiskokous sen hyviksyy.
Ensimmaéisen viiden toimintavuoden aikana INFRAFRONTIER ERICin vuosibudjetti jaetaan
jasenmadran mukaan laskettaviin tasaosuuksiin 600 000 euroon saakka. Kukin jisen maksaa
véahintdan yhden osuuden. Ne jdsenmaat, joiden palvelut rajautuvat hiirimallien arkistointiin ja
jakamiseen, maksavat yhden osuuden. Ne jasenet, joiden palveluihin kuuluu my6s hiirimallien
analysointi, maksavat kaksi osuutta. Isintimaa Saksa maksaa lisdksi neljd osuutta isintdmaan
kontribuutiona.

INFRAFRONTIER ERICin vuosibudjetista paittdd yleiskokous yksimielisesti. Mikéli vuosi-
budjetti on enemmén kuin 600 000 euroa, jactaan ylimenevad osuus jasenten kesken samoilla
periaatteilla (kullekin jasenelle 1 tai 2 osuutta sen tarjoamista palveluista riippuen, isdntdmaalle
liséksi nelja osuutta). Uusien jdsenten liittyessi tai erotessa, maksuosuudet lasketaan uudelleen
niin, ettd jasenmairin kasvaessa yksittdinen maksuosuus pienenee ja vihetessé vastaavasti suu-
renee.

Tarkkailijajédsenet maksavat 600 000 euron vuosibudjetin mukaisesti lasketuista osuuksista
> osuuden.

Suomen jasenmaksun suuruus riippuu INFRAFRONTIER ERICin jésenten méaérésté ja niiden
tuottamista palveluista. Tilanteessa, jossa INFRAFRONTIER ERICin jésenid ovat INF-
RAFRONTIER Kreikka, Ranska, Saksa, Suomi ja TSekki, maksaisi Suomi 1/12 osan kokonais-
budjetista. 600 000 euron budjetista tima tarkoittaisi 50 000 euroa vuodessa.

Kukin jdsen vastaa kansallisen INFRAFRONTIER ERICiin liitetyn tutkimusinfrastruktuurinsa
rahoituksesta kansallisen jirjestelmidnsid mukaisesti.

INFRAFRONTIER ERIC on vapautettu arvonlisdverosta ja valmisteverosta sen hankkimista
hyodykkeistd ja palveluista perussddnndssd madaritellyin rajoituksin.

4 Taustaa
4.1 Tutkimusinfrastruktuurien edistiminen Euroopassa

Kansainvilinen yhteistyd tutkimusinfrastruktuurien alueella on vélttdmétonté, koska suuria ja
kalliita tutkimuslaitteistoja voidaan rakentaa ja kdyttdd vain usean maan yhteistyond. Liséksi
yhteisty0 tarjoaa uusia mahdollisuuksia laajojen aineistojen tai mittaustulosten yhdistimiseen
sekd muualla sijaitsevien infrastruktuurien etdkdyttoon. Euroopan laajuisten tutkimusinfrastruk-
tuuritarpeiden arvioimista varten EU:n jasenmaat ja komissio ovat perustaneet Euroopan tutki-



U 69/2021 vp

musinfrastruktuurien strategiafoorumin (ESFRI). ESFRI julkaisi ensimméiisen tutkimusinfra-
struktuurien suunnitelman eli tiekartan v. 2006. Tiekarttaa on péivitetty vuosina 2008, 2010,
2016 ja 2018. Nykyiselld tiekartalla on 18 hanketta sekd 37 toteuttamisvaiheeseen edennytté
hanketta. ESFRI:n tiekartta pdivitetdéin vuoden 2021 aikana.

EU:n tutkimuksen puiteohjelmilla on tuettu uusien tutkimusinfrastruktuurien suunnittelua seké
olemassa olevien kdyton laajentamista ja yhteistyon tiivistimistd. Téllainen tukimuoto siséltyy
my0s nykyiseen EU:n tutkimuksen ja innovaatioiden Horisontti Eurooppa -ohjelmaan (2021—
2027).

4.2 Tutkimusinfrastruktuuripolitiikka Suomessa

Eurooppalaiseen kehittdmistyohon liittyen Suomi on kartoittanut omat kansalliset tutkimusinf-
rastruktuurinsa seké laatinut tiekartan merkittdvistd uusista tutkimusinfrastruktuureista. Suo-
men Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitea on julkaissut Kansallisten tutkimusinfrastruk-
tuurien strategian 2020—2030 sekd Kansallisten tutkimusinfrastruktuurien tiekartan 2021—
2024. Tiekartalla on 29 infrastruktuuria. Ensimmaéinen tutkimusinfrastruktuurien tiekartta jul-
kistettiin vuonna 2009 ja strategia vuonna 2014.

Kansallisen tutkimusinfrastruktuuripolitiikan kehittdmiseksi ja tutkimusinfrastruktuureihin liit-
tyvien kustannusten rahoittamiseksi on valtion budjetissa ollut vuodesta 2012 ldhtien tutkimus-
infrastruktuurimomentti (29.40.22) opetus- ja kulttuuriministeriéon hallinnonalalla. Suomen
Akatemiaa koskevan lain (2014/482) mukaisesti Akatemian organisaation kuuluu tutkimusinf-
rastruktuurikomitea. Tutkimusinfrastruktuurikomitean tehtdvét ovat 1) seurata ja kehittda kan-
sallista ja kansainvélistd tutkimusinfrastruktuuritoimintaa; 2) tehdd esitys Akatemian hallituk-
selle tutkimusinfrastruktuurien pitkdn aikavélin suunnitelmasta; 3) paattad tutkimusinfrastruk-
tuurihankkeiden valinnasta ja vastata hankkeiden seurannasta sekd 4) huolehtia muista Akate-
mian hallituksen osoittamista tutkimuksen infrastruktuuritehtavistad. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid on liséksi antanut joulukuussa 2011 Suomen Akatemian tehtéviksi edelld mainitun méaé-
rdrahan (29.40.22) hallinnoinnin.

Tutkimusinfrastruktuurikomitean tehtdvand on myos antaa toimivaltaiselle ministeridlle suosi-
tuksia siitd, tulisiko Suomen liittyd eurooppalaiseen tai muuhun kansainviliseen tutkimusinfra-
struktuuriin ja missd méaéarin liittymisestd aiheutuvia kuluja voidaan maksaa tutkimusinfrastruk-
tuurimomentilta.

Suomi on liittynyt jdseneksi kymmeneen ERIC-muotoiseen tutkimusinfrastruktuuriin
(EATRIS, BBMRI, EURO-ARGO, ICOS, CLARIN, ESS, CESSDA, EU-OPENSCREEN,
INSTRUCT, Euro-Biolmaging) seké toimii [COS ERICin ja Euro-Biolmaging ERICin isénté-
maana. Lisdksi valmistelussa on Suomen liittyminen muutamaan muuhun ERIC-muotoiseen
tutkimusinfrastruktuuriin, kuten AnaEE ERICiin.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja Suomen osallistumisesta piédttiminen

Laajojen kansainvélisten tutkimusinfrastruktuurien oikeudellinen toimintamuoto on yleensa
joko valtiosopimukseen perustuva kansainvélinen jérjestd tai sijaintimaan lainsdddéantdon pe-
rustuva yhtid tai sédtid. Kansainvélinen jérjesto on yleensd raskas perustaa ja hallinnoida, ja
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yhden maan lainsdddédnnon kédyttiminen usean maan yhteisen organisaation pohjana voi tuottaa
ongelmia kansallisten lainsdadéntdjen eroavuuksien vuoksi.

Yhtendisten toimintaperiaatteiden luomiseksi, hallintorakenteiden keventdmiseksi ja oikeus-
henkildaseman jérjestdmiseksi EU:n neuvosto on hyviksynyt kesélld 2009 asetuksen (N:o
723/2009) eurooppalaisesta tutkimusinfrastruktuurikonsortiosta (ERIC-asetus). Asetus on an-
nettu SEY 171 artiklan (nykydan SEUT 187 artikla) perusteella. ERIC-asetus ja sen perusteella
perustettavat tutkimusinfrastruktuurit tukevat SEUT 179.1 artiklan tavoitetta luoda ja vahvistaa
eurooppalainen tutkimusalue, ERA.

Asetuksessa méadritellddn ERICin oikeudellinen asema, perustamista koskevat vaatimukset ja
menettelyt, tutkimusinfrastruktuuria ja sen kayttoa koskevat vaatimukset, perussddnnon keskei-
nen sisiltd mukaan lukien jdsenten oikeudet ja velvollisuudet, hallintorakenne, budjettiperiaat-
teet, tilinpdétosta ja tilintarkastusta koskevat periaatteet, noudatettava lainsdadénto ja purkamis-
menettelyt. Lisdksi perussddnndssd on méadrdykset tietojen kasittelystd, immateriaalioikeuk-
sista, tyohonotosta ja hankintoja koskevista periaatteista.

ERIC perustetaan asetuksen perusteella menettelyssé, jossa komissio tutkittuaan, tayttavitko
jasenmaiden yhteisesti esittima hakemus ja perussdantd asetuksessa méérityt edellytykset, te-
kee paitoksen ERICin perustamisesta tai hylkdd hakemuksen.

ERIC saa oikeushenkildllisyyden komission perustamista koskevan paiatoksen voimaantulopai-
véstd alkaen suoraan asetuksessa olevan sddnnoksen nojalla. ERICille myonnetién laaja oikeus-
toimikelpoisuus. Sité ei katsota EU:n toimielimeksi, mutta se tunnustetaan isdntdvaltion ilmoi-
tuksella sellaiseksi kansainviliseksi toimielimeksi tai jarjestoksi, joka voi olla arvonlisdverodi-
rektiivin (2006/112/EY) ja valmisteverodirektiivin (2008/118EY) perusteella vapautettu maa-
ratyin edellytyksin arvonliséverosta ja valmisteverosta.

Arvonlisdverodirektiivin tdytdntoonpanoasetuksessa (EU/282/2011) on lisdksi mééritelty edel-
lytykset, jotka ERICin tulee tayttd, jotta arvonlisdverovapautta voidaan soveltaa. ERICin han-
kintamenettelyt eivét kuulu julkisista hankinnoista annetun direktiivin (2014/24/EU) sovelta-
misalaan.

ERICiin sovelletaan ensisijaisesti EU-lainsdddéanto4 ja toissijaisesti sen kotipaikkavaltion lain-
saadantod sekd, jos silld on toimipaikkoja useammissa valtioissa, asianomaisen toimipaikan si-
jaintivaltion lainsdddant6d mm. terveyteen, ympdaristonsuojeluun, vaarallisten aineiden kisitte-
lyyn seké toimilupien myontdmiseen liittyvissd asioissa. ERICin kotipaikan tulee sijaita EU:n
jasenvaltion tai yhteison tutkimuksen puiteohjelmaan liittyneen maan alueella.

Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa tehtdvien
padtosten kansallisesta valmistelusta ja padttdd niihin liittyvistd toimenpiteistd, jollei paatos
vaadi eduskunnan hyvéksymistd. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd 93 §:n 2
momentti kattaa my0s unionin toimivaltaan rinnastettaviin asioihin liittyvét toimenpiteet, jos ne
edellyttavit valtioneuvoston padtostd. Valtioneuvoston on PL 96 §:n mukaan kirjelmélldan 14-
hetettdvd puhemiehelle viipyméttd tietoonsa tullut ehdotus sellaiseksi sdddokseksi, sopi-
mukseksi tai muuksi toimeksi, josta padtetddn Euroopan unionissa ja joka muutoin perustuslain
perusteella kuuluisi eduskunnan toimivaltaan. INFRAFRONTIER ERIC perustetaan ERIC-ase-
tuksen perusteella.
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Edell4 olevan perusteella opetus- ja kulttuuriministerioé pyytaé valtioneuvostolta allekirjoitus-
valtuudet INFRAFRONTIER ERICin iséntdmaa Saksalle esitettivin INFRAFRONTIER ERI-
Cin sitoutumisilmoituksen allekirjoittamiseksi Suomen puolesta. Eduskunta osallistuu valmis-
teluun PL 96 §:n mukaisesti.

6 Ehdotuksen vaikutukset
6.1 Tieteelliset ja teknologiset vaikutukset

Suomen osallistuminen INFRAFRONTIER ERICiin tehostaa tutkimustoimintaa tarjoamalla
valittdmin padsyn uusiin ja kehitteilld oleviin teknologioihin, miké on tirkeda kansainvélisen
kilpailukyvyn kannalta. Liséksi se parantaa mahdollisuuksia kansainvéliseen tutkimusyhteis-
tyohon ja EU-tason rahoitushakuihin. Tutkimusinfrastruktuuri edesauttaa diagnostiikan ja hoi-
tojen kehittdmisté ja edistdd siten ihmisten terveyttd ja luo mahdollisuuksia kehittdd 16ydoista
kaupallisia tuotteita.

INFRAFRONTIERIin tarkoituksena on tutkijoille tarjottavien korkeatasoisten ja jatkuvasti ke-
hitettidvien palvelujen kautta tukea seké yleisten ettd harvinaisten sairauksien tutkimusta. Kor-
kea laatu ja standardoidut menetelmét tarjoavat huomattavia parannuksia eldinten hyvinvointiin
ja takaavat tulosten toistettavuuden ja luotettavuuden. INFRAFRONTIER tarjoaa palveluja eri
koulutustaustan omaaville tutkijoille, ja mahdollistaa uudet tutkimusaiheet ja innovaatiot.

Ihmisen sairauksien hoitojen kehittdmisessa on tirkedd ymmartaa geenien tehtévit ja vuorovai-
kutukset sekd ympéristotekijoiden merkitys. Laboratoriohiiri on vakiintunut malliorganismi,
jonka genomin muuntelun avulla on luotu tautimalleja ja analysoitu geenien tehtdvid. Hiirimal-
leilla on ollut oleellinen osuus viime vuosien lddketieteen ja fysiologian sekd kemian (CRISPR-
teknologia) Nobel-palkintoihin johtaneissa tutkimuksissa (esim. vuosien 2010—2020 aikana 10
myoOnnettyd palkintoa). Tautimalleja kdytetddn myos lddkkeiden ja eri terapiatapojen testaami-
seen.

Hiiripankit, kuten INFRAFRONTIER-EMMA, takaavat geeninmuokkausmenetelmin (GM)
luotujen eldinmallien terveyden ja geneettisen laadun, joka varmistetaan laatustandardien kéy-
tolld. Luotujen GM-mallien tallettaminen ja yhteiskdytto sddstavit kustannuksia, aikaa seké va-
hentdvit kaytettdvien koe-eldinten mairda. Tiukat laatustandardit ovat tirkeitd myds uusien,
entistd tehokkaampien (CRISPR) geenieditointimenetelmien avulla luoduille hiirimalleille, silld
hiirigenetiikan ja geneettisen taustan merkityksen ja koe-eldinten oikeanlaisen ylldpidon ja ka-
sittelyn ymmaértdminen ovat vélttimattomid tulosten luotettavuudelle ja toistettavuudelle.

Hiirimallien analysointi riippuu usein yksittiisen laboratorion kiytdssi olevista menetelmista,
jolloin osa oireista voi jadda kuvaamatta. Hiiriklinikoiden kdytdssd on laaja-alainen, systemaat-
tinen ohjelma, jossa eri alojen asiantuntijoiden kehittdmien korkeatasoisten menetelmien kautta
saadaan kokonaiskuva geenimuutoksen vaikutuksista. Tulokset kootaan avoimeen tiectokantaan,
jossa ne ovat kaikkien tutkijoiden saatavilla.

6.2 Taloudelliset vaikutukset

Perusséddanndn mukaisesti Suomen tulee
1) maksaa jasenmaksu, joka alkuvaiheen arvioidulla osallistujamiérdlla on 50 000 euroa
vuodessa,
2) tehda tarkoituksenmukaisia investointeja INFRAFRONTIER ERICin toimintaa tukevaan
infrastruktuuriin.
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Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitea on sitoutunut vastaamaan kohdassa 1 mai-
nitusta Suomen jdsenmaksusta tutkimusinfrastruktuurien momentilta 29.40.22 2022—2026
ajan. INFRAFRONTIER ERICin perussdédnnén mukaan jisenmaksua ja budjettia koskevat paa-
tokset edellyttiavat yksimielisyytta.

Kohdan 2 osalta Suomen Akatemia on vuosien 2010—2020 aikana myontényt tutkimusinfra-
struktuurirahoitusta INFRAFRONTIER tutkimusinfrastruktuurin perustamiseen ja rakentami-
seen yhteensd 1 550 182 euroa.

Suomen Akatemian asettama tutkimusinfrastruktuurikomitea péaattda mahdollisesta jatkorahoi-
tuksesta tarkemmin kiytdssdén olevien méérdrahojen sekd Akatemian rahoitusosuuden enim-
maismédrd huomioiden. Suomen Akatemian rahoitus perustuu aina kansainviliseen vertaisar-
viointiin ja kilpailuun. Kansainvilisille jdsenyyksille ei ole erikseen korvamerkittyd osuutta.
Suomen Akatemian rahoitusosuus on tilla hetkelld enintidén 70 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. Kansallisten toimijoiden tulee vastata kustannusten loppuosasta omavastuuosuutena kes-
kendén sopimallaan tavalla.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Eurooppalaiseen tutkimusinfrastruktuurikonsortioon liittyminen ei kuulu Ahvenanmaan itse-
hallinnon piiriin.

8 Ehdotuksen kansallinen késittely

Suomen Akatemian asettama tutkimusinfrastruktuurikomitea on antanut suosituksen Suomen
liittymisestd INFRAFONTIER ERICiin 2.9.2015 ja 11.3.2021.

Annetut lausunnot:

Suomen Akatemian lausunto 29.9.2021
Helsingin yliopiston lausunto 30.9.2021
[td-Suomen yliopiston lausunto 30.9.2021
Oulun yliopiston lausunto 30.9.2021
Turun yliopiston lausunto 30.9.2021
Biokeskus Suomen lausunto 30.9.2021

EU-asiain komitean alaisen tutkimus- ja innovaatiojaoston (EU 20) kirjallinen menettely 19. —
30.10.2021.

Suomen liittyminen INFRAFRONTIER ERICin jédseneksi sai laajaa kannatusta. Mikéédn lau-
sunnon antanut taho ei vastustanut Suomen jasenyytta.

9 Valtioneuvoston kanta

[Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen liittyminen INFRAFRONTRIER ERICiin vahvistaa suo-
malaisen tutkimuksen laatua ja kansainvilistd vaikuttavuutta, edistid bio- ja lddketieteellistd
tutkimusta sekd tukee uusien innovaatioiden syntymistd. Suomen liittyminen INFRAFRONTIER
ERICiin on Suomen edun mukaista. Valtioneuvosto esittdd, ettd Suomi liittyy INFRAFRONTIER
ERICiin.]
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