Statsradets beslut

om att ersitta den inventering av nationellt virdefulla landskapsomriaden som avses i de
riksomfattande mélen for omridesanvindningen med en ny inventering

ARENDE

Avsikten 4r att ersdtta inventeringen av nationellt viardefulla landskapsomraden med en ny in-
ventering, pa s sitt att man i stéllet fér den omradesforteckning som avses 1 statsradets prin-
cipbeslut av den 5 januari 1995 om nationellt virdefulla landskapsomraden och utveckling av
landskapsvarden anvinder en ny inventering av nationellt vardefulla landskapsomraden frén
2021 (VAMA 2021) som en sadan inventering som avses i de riksomfattande malen for omré-
desanvindningen.

UTGANGSPUNKTER

I 3 kap. i markanvéndnings- och bygglagen (132/1999, MBL) foreskrivs det om riksomfat-
tande mal for omraddesanviandningen. Enligt 22 § i MBL fattar statsradet beslut om mélen, och
de kan bland annat gilla drenden som har en betydande inverkan pa det nationella kultur- eller
naturarvet. De nu géllande riksomfattande malen f6r omradesanviandningen godkédndes genom
statsradets beslut av den 14 december 2017.

Enligt 24 § 1 mom. i MBL ska de statliga myndigheterna i sin verksamhet beakta de riksom-
fattande malen for omradesanvindningen och fraimja mdjligheterna att uppna dem. Dessutom
ska de statliga myndigheterna bedoma vilka konsekvenser deras atgirder har for regionstruk-
turen och omrddesanvéndningen. Enligt 24 § 2 mom. ska de riksomfattande mélen for omra-
desanvindningen beaktas vid planering pa landskapsniva och annan omradesplanering sa att
mojligheterna att uppna dem framjas.

Enligt statsradets beslut om de riksomfattande méalen for omradesanvéndningen ska den nat-
ionellt virdefulla kulturmiljons och naturarvets virden tryggas vid omradesanvéndningen. En-
ligt beslutet blir en hallbar anviandning av natur- och kulturmiljéerna verklighet nar deras reg-
ionala méngfald och tidsskikt tryggas. Den finldndska kulturmiljon som helhet baserar sig en-
ligt beslutet pa nationella inventeringar, som myndigheterna har gjort och som géller nationellt
vardefulla landskapsomraden, byggda kulturmiljoer av riksintresse och nationellt betydande
arkeologiska objekt. Statsrddet kan besluta att riksomfattande inventeringar ska erséttas med
nya inventeringar.

Den inventering av nationellt virdefulla landskapsomraden som avses i statsradets beslut har
hittills utgjorts av de 156 nationellt vardefulla landskapsomraden som anges i bilagan till stats-
radets principbeslut om nationellt virdefulla landskapsomraden och utveckling av landskaps-
varden av den 5 januari 1995. Efter det att principbeslutet meddelades har landsbygdens kul-
turlandskap fordndrats och ny visiondr information uppkommit. Nationella, regionala och lo-
kala fenomen som paverkar landskapen har tillsammans med de globala utvecklingsvidgarna,
till exempel klimatférédndringen och den minskade biologiska méngfalden, dkat behovet av att
forsta forandringen i landskapet och att stiarka det aktuella kunskapsunderlaget. Med hjélp av
den inventering av nationellt virdefulla landskapsomraden som detta beslut géller har man un-



dersokt nuldget for kulturlandskapen och pa riksniva samlat in aktuell information om land-
skap for att stodja planeringen av omradesanvdndningen. Behovet av att uppdatera invente-
ringen har ocksa dkat genom dndringarna i lagstiftningen som styr omrddesanvindningen som
gjordes i slutet av 1990-talet och under 2000-talet, uppdateringen 2009 av inventeringen av
byggda kulturmiljoer av riksintresse (RKY) samt genom det 6kade behovet av att sakerstilla
att planeringsskyldigheterna och stoden som géller landskapet riktas réttvist. Inventeringen
uppfyller ocksa malen i Europeiska landskapskonventionen (2000/2006) som utarbetats av
Europarédet.

BEREDNINGEN AV INVENTERINGEN AV NATIONELLT VARDEFULLA LAND-
SKAPSOMRADEN 2021

Inventeringen har omfattat hela Finland med undantag av landskapet Aland. Inventeringen
styrdes av den styr- och evalueringsgrupp for den uppdaterande inventeringen av landskaps-
omradena (MAPIO) som inrittades av miljoministeriet den 21 maj 2010. I gruppen ingick re-
presentanter for miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen, Museiver-
ket, Finlands miljocentral, nérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) och land-
skapsforbunden. MAPIO styrde inventeringen pé nationell nivé, behandlade resultaten av de
regionala inventeringarna och utarbetade ett nationellt sammandrag.

Det egentliga inventeringsarbetet genomfordes pa projektbasis separat for varje landskap, hu-
vudsakligen under 2010-2014. NTM-centralerna hade det huvudsakliga ansvaret for genomfo-
randet av inventeringarna, och de koordinerades av regionala styrgrupper som ofta bestod av
kulturmilj6arbetsgrupper pa landskapsniva. Medan inventeringen pagick ordnades méten med
intressentgrupper och diskussionsméten, och det informerades dven om inventeringen via mil-
joministeriets och NTM-centralernas digitala informationskanaler och pa en webbplats som
inréttats for inventeringen. Tva remissforfaranden om inventeringen ordnades 2016 och 2020.
Miljoministeriet utarbetade dérefter utifran den respons som inkom i samband med remissfor-
farandena och kompletterande utredningar ett forslag till ny inventering av nationellt varde-
fulla landskapsomraden.

Innan statsradets beslutprocess i drendet gav miljoministeriet de 6vriga ministerierna mojlig-
het att yttra sig om huruvida forslaget till nya nationellt vardefulla landskapsomraden har be-
retts pa ett korrekt sitt sd att ett statsrddsbeslut kan meddelas i drendet. Justitieministeriet,
social- och hilsovardsministeriet samt arbets- och niaringsministeriet konstaterade i sina ytt-
randen att de inte hade nadgra kommentarer till forslaget. Jord- och skogsbruksministeriet faste
i sitt yttrande uppmairksamhet vid bland annat behovet av en noggrann beskrivning av rétts-
verkningarna av inventeringen av nationellt virdefulla landskapsomraden och vid beaktandet
av den respons som inkom i samband med remissforfarandet. De fragor som lyftes fram i ytt-
randet har beaktats i den fortsatta beredningen av beslutet. De yttranden som inkom innehdll
inte nadgra kommentarer om sjdlva beredningen av forslaget.

INNEHALLET I INVENTERINGEN AV NATIONELLT VARDEFULLA LAND-
SKAPSOMRADEN 2021

Nationellt vardefulla landskapsomraden (VAMA 2021) omfattar 186 omrdden med avgrans-
ningar och beskrivningar, jamfort med 156 omréden i omrédesforteckningen frén 1995. Omra-
desforteckningen 2021 &r huvudsakligen densamma som 1995, men cirka 20 omraden har
strukits och cirka 50 omraden tillkommit. Ndgra omraden har slagits ihop medan andra har de-
lats upp 1 flera omraden. En betydande del av de nya omrédena finns i 6vre Lappland, ddr man
vid landskapsinventeringen for forsta gangen har beaktat de samiska kultur- och néringsland-
skapen i stor omfattning. Cirka 20 omréden har strukits eftersom deras landskapsmaéssiga
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vérde har lidit, t.ex. till f6ljd av fordndringar i naringsstrukturen eller avfolkning eller eftersom
deras framsta landskapsvérden redan har beaktats i inventeringen av den byggda kulturmiljon.
Dessutom har grianserna for flera omrdden dndrats pa landskapsméssiga grunder eller till f61jd
av dndringar i markanvédndningen.

I inventeringen 2021 har man granskat livskraftiga kulturlandskap pé landsbygden med
mangsidiga natur- och kulturviarden, som pi ett exceptionellt representativt sétt ger uttryck for
de sérdrag som &r kdnnetecknande for landskapsprovinsen och landskapsregionen. Invente-
ringen omfattar dven kulturlandskap med andra néringar inom primérproduktionen, sdsom
skargardsniringar, vilthushallning och skogsbruk samt renskétsel och andra samenéringar.
Landskapsomradena omfattar dessutom historiska turistmal som utgoér sevéirdheter samt kultu-
rellt viardefulla helheter av naturlandskap. De nationellt virdefulla landskapsomradena
(VAMA 2021) ger en omfattande och representativ helhetsbild av sérdragen i landsbygdens
kulturlandskap. Dessa landskapsomraden hor till de allra frimsta bland de finldndska kultur-
landskapen. Omradenas vérden ligger i naturens sardrag och i det kulturarv som har uppstétt
till f6ljd av ménsklig verksamhet, som ett resultat av traditionella niringar och annan markan-
vandning. Landskapen uppvisar en kontinuitet av historiska och nutida sérdrag, och for att be-
vara den kriavs det medvetenhet om landskapsvardena samt beredskap att virna om dem ge-
nom landskapsvérd, planering och néringsverksamhet. Detaljerade uppgifter om landskapsom-
radena finns pa miljoforvaltningens webbplats for Nationellt viardefulla landskapsomraden
(VAMA 2021).

KONSEKVENSBEDOMNING

I samband med beredningen av inventeringen gjordes en miljokonsekvensbeddmning av in-
venteringen i enlighet med 3 § i lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndighet-
ers planer och program (200/2005). Utdéver miljokonsekvenserna har man bland annat bedémt
de ekonomiska konsekvenserna, konsekvenserna fér myndigheter och konsekvenserna for pla-
neringen av omradesanvandmngen och styrningen av byggandet. Merparten av de uppdaterade
landskapsomradena ingér redan i den nuvarande inventeringen av landskapsomradena fran
aret 1995. Nya omréden som inventeringen 2021 har konsekvenser for utgor cirka en fjardedel
av alla omréden.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Enligt 24 § i markanvédndnings- och bygglagen ska de statliga myndlgheterna beakta de riks-
omfattande malen for omradesanvindningen, frimja mojligheterna att uppna dem och bedéma
vilka konsekvenser myndigheternas atgirder har for regionstrukturen och omrddesanvind-
ningen. Enligt bestimmelsen ska dessutom de riksomfattande mélen fér omradesanviand-
ningen beaktas vid omradesplaneringen sa att mojligheterna att uppna dem framjas. Eftersom
inventeringen enligt detta beslut &r en sddan inventering av nationellt virdefulla landskapsom-
rdden som avses i de riksomfattande malen for omradesanvandningen har den sddana konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet som avses i 24 § i MBL. Inventeringen utgdr sadant
utgdngsmaterial som ska anvindas i myndighetsverksamhet.

Att ersitta inventeringen av nationellt vardefulla landskapsomraden med en uppdaterad inven-
tering kan anses klargora och underldtta myndigheternas verksamhet, eftersom de kan grunda
sin verksamhet och sina beslut pa aktuell information om nationella landskapsvéarden.

Ekonomiska konsekvenser



Sjdlva inventeringen anses inte ha nigra direkta ekonomiska konsekvenser. Dédremot har det
mal att stodja livskraften och trivseln pa landsbygden som faststillts for de nationellt vérde-
fulla landskapsomradena indirekta positiva konsekvenser bland annat genom att jordbrukets
och turistniringens verksamhets- och utvecklingsforutsattningar forbéattras. Statusen som nat-
ionellt vérdefullt landskapsomréde kan dven frimja exempelvis utnyttjandet av olika instru-
ment for stod, erséttning och bidrag samt motivera invanarna och foretagarna i omradet att
starta ny niringsverksamhet som grundar sig pa omradets sérskilda védrde. Det grundldggande
maélet for omrddesanvandningen &r att trygga landskapsomrddenas viarden med hjélp av sed-
vanliga metoder, genom god vérd och kontrollerad fordndring. Nér ett omréde inkluderas i in-
venteringen av nationellt virdefulla landskapsomréden &r det mdjligt att den ekonomiska
verksamheten i omradet begrédnsas eller styrs via planlaggning eller statliga myndigheters be-
slut.

Konsekvenser for miljon

De viktigaste positiva miljokonsekvenserna bestar i att kulturmiljons historiska sardrag och
andra landskapsméssiga virden bevaras och dkar och att praxisen inom landskapsvarden ut-
vecklas. Genom att bevara landskapsomradenas vérden kan man dessutom frimja invanarnas
vélbefinnande och trivsel.

STATSRADETS BESLUT

Statsradet beslutar att Nationellt virdefulla landskapsomrédden (VAMA 2021) ér en sddan in-
ventering av nationellt virdefulla landskapsomréden som avses i beslutet om de riksomfat-
tande méalen for omradesanvindningen. Nationellt viardefulla landskapsomraden (VAMA
2021) ersétter den tidigare inventeringen.

IKRAFTTRADANDE AV BESLUTET

Detta beslut trader i kraft den 1 mars 2022.

En plan som dr under beredning nér detta beslut trider i kraft kan trots detta beslut godkénnas
senast den 31 augusti 2022, forutsatt att planforslaget har framlagts offentligt innan detta be-

slut trdder i kraft. Ett annat beslut eller en atgédrd som ar under beredning nér detta beslut tra-
der i kraft kan trots detta beslut fattas eller vidtas senast den 31 augusti 2022.

Helsingfors den 18 november 2021

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen

Regeringssekreterare Piia Kédhkola



