STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM FRAMJANDE AV AUTOMATISE-
RING AV TRANSPORTER
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1 Inledning

Automatiseringen utvecklas som bist inom alla trafikformer. Automatiseringen av transporter
ar en vasentlig del av ett fungerande trafiksystem i framtiden. Med hjélp av automatisering kan
man uppnd manga samhélleliga fordelar, sdsom bittre trafiksékerhet, minskade utslédpp och
battre tjanster. Den positiva utvecklingen sker dock inte av sig sjdlv, utan den kriver stod av
bland annat avancerad reglering och forsoksmdjligheter.

Ett mélen i statsminister Sanna Marins regeringsprogram &r att Finland &r kédnt som ett fore-
gingarland nér det giller teknisk utveckling, innovationsrelaterad upphandling och foérsdkskul-
tur. De atgarder for att frdmja automatisering av transporter som foreslas i principbeslutet upp-
fyller i synnerhet foljande punkter i regeringsprogrammet:

- Regeringen stoder digitaliseringen och automatiseringen av trafik-, transport- och lo-
gistiksektorn genom att rikta finansiering till forsok och genom att paverka lagstift-
ningen pd omradet i EU och globalt.

- Finland ska utarbeta anvisningar for etisk anvindning av artificiell intelligens.

- Sektorernas tillvéxtorientering och djarva fornyelse som svarar pa framtida utmaningar
ska paskyndas bland annat genom att beakta de smé och medelstora foretagens formaga
att ta tillvara nya mojligheter via 6ppna grénssnitt vid frimjandet av digitaliseringen
och i informationspolitiken.

- Finland ska utveckla lagstiftningen och forvaltningen sa att dessa mdjliggor digitali-
sering och hallbar utveckling samt en omfattande forsokskultur.

- Digitaliseringen av trafiken och transporterna och de mojligheter som tjanstefieringen
och samanviandningen ger ska utnyttjas fullt ut i syfte att utveckla transportsystemet,
minska utsldppen och forbattra tillgdngligheten.

- Isamarbete med branschaktorer kommer det att utarbetas sektorspecifika fardplaner for
ett koldioxidsnélt samhille, och dessa fardplaner samordnas med de nya klimatétgér-
derna.

- Sérdragen i stadsmiljoer och landsbygdsomraden samt olika trafikformer och mojlig-
heter till smarta trafikledslosningar tillimpas pa land, till sjoss, pa inre vattenvagar och
i luften.

Principbeslutet om att frimja automatiseringen av transporter géller alla trafikformer och inne-
haller riktlinjer och atgérder som &r gemensamma for alla samt de viktigaste dtgirderna som &r
specifika for olika trafikformer. De tvdrgaende riktlinjerna for alla trafikformer &r att utveckla
och utnyttja automatiseringen pa ett manniskocentrerat sétt, effektivisera informationsutbytet
och utveckla regleringen pé ett Overgripande sitt. Utifran dessa har atgérdshelheter beretts som
frimjar automatiseringen av transporter i Finland: 1) utveckling av regleringen och 2) den fy-
siska och 3) den digitala infrastrukturen, 4) utnyttjande av information samt 5) fler forsok och
mer testning. Dessutom fasts uppmérksamhet vid utvecklingen av 6) kunnande och 7) konse-
kvensbedomning, som &r viktiga for foljande utvecklingsfaser.

Grunden for principbeslutet utgors av den omfattande lagstiftnings- och atgardsplanen for auto-
matiseringen av transporter som beretts vid kommunikationsministeriet genom ett omfattande
samarbete med intressentgrupper och dér alla trafikformer granskas. I planen granskas utveckl-
ingen av automatiseringen som den ser ut i nuldget, trafikmedlens tekniska utveckling, juridiska
fragor och utvecklingsbehov vad géller regleringsramverket. Dessutom granskas utvecklingen
av trafikstyrnings- och trafikledningstjénsterna, den infrastruktur som automatiseringen av



transporter behover, utnyttjande av information samt genomforandet av forsok och pilotprojekt
och stodet for dessa.

Automatiseringen forstés i vid bemérkelse bide i planen och i principbeslutet s att den redan
omfattar befintlig teknik som hjédlper ménniskor pa olika sitt. Principbeslutet och planen &r en
fortsdttning pa tidigare strategiska granskningar av automatiseringsutvecklingen och férdpla-
nerna for den. Automatiseringen av transporter &r en utveckling pa internationell nivd som kraf-
tigt formar samhéllena och det dr nddvindigt att granska hur den framskrider och uppdatera
planen med ett par ars mellanrum.

Resurser och kopplingar till andra nationella program, planer och strategier

Atgirderna i principbeslutet genomfdrs inom ramen for statens budgetramar och de befintliga
anslagen. Beslut om atgérder som kraver anslagsokningar eller andra budgetkonsekvenser fattas
separat inom ramen for statsfinanserna och i de arliga budgetarna.

Atgirderna i principbeslutets forsdk och pilotprojekt ingér i en helhet som det har gjorts en
reservation pa sammanlagt 76,5 miljoner euro for i den riksomfattande trafiksystemplanen (Tra-
fik 12). Dartill far genomforandet av atgarderna i automatiseringsplanen stod av de reservationer
som gjorts i Trafik 12-planen for reparationer av farleder, utnyttjande av information och pro-
jektet Den digitala jarnvigen, Digirata. For projektet Digirata har man sokt dven finansiering
frén EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens RRF. Det pagar flera trafikformsspecifika pro-
jekt som stoder automatiseringsutvecklingen och som fér finansiering fran andra kéllor, sisom
Business Finlands finansiella instrument.

Planen for automatisering av transporter har beretts samtidigt som den riksomfattande trafik-
systemplanen (Trafik 12), dar man sérskilt har beaktat pilotprojektens finansieringsbehov och
aspekter pa hur information utnyttjas. Digitaliseringen av trafiken och transporterna och utnytt-
jandet av automatisering av transporter har under innevarande regeringsperiod behandlats i flera
olika strategidokument och deras beredningsarbete, sasom digitaliseringsstrategin for logisti-
ken, fardplanen for fossilfria transporter och de principbeslut som utfiardats med stéd av den,
trafiksékerhetsstrategin och handlingsplanen for havspolitiken, projektet Digirata och Program-
met for hallbar tillvéxt i transportsektorn. Infallsvinkeln i detta principbeslut ar enbart automa-
tiseringen av transporter och de atgiarder som behovs for att fraimja den.

2 Vision for automatisering av transporter, méjligheter och risker

Visionen for utvecklingen av automatiseringen av transporter ar att framtidens transporter ska
vara sékrare, effektivare och hallbarare. Visionen forverkligas inte av sig sjilv utan kréver ak-
tiva atgérder i beslutsfattandet och omfattande samarbete mellan aktérerna. Automatiseringsut-
vecklingens delomraden medfor ocksa sina egna mojligheter och risker.

Med hjilp av automatiseringen dr det mojligt att snabbare uppnd mer omfattande samhalleliga
mal. P4 trafiksystemniva kan man med hjilp av automatisering paverka hurdana miljder exem-

pelvis stadskédrnorna utformas till i framtiden i och med att trafikmidngderna forédndras och hur
de logistiska kedjorna fungerar.

Sdkerhet

Sdkerheten dr den centrala virdering som styr utvecklingen och utnyttjandet av automatise-
ringen av transporter. I synnerhet i vistvérlden &r sékerhetsnivan redan i dag hdg inom sjo6farten,
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spartrafiken och flygtrafiken. Inom végtrafiken dor och skadas ddremot ett stort antal ménniskor
globalt varje ar. Automatiseringen kan pa ett betydande sitt gynna malséttningen om en sa kal-
lad nollvision inom végtrafiken. Automatiseringen bor utvecklas sa att &ven cykeltrafiken och
gingtrafiken blir tryggare och smidigare.

Sakerstéllandet av cybersdkerheten och dataskyddet ska beaktas i utvecklingen och anvénd-
ningen av automatiseringssystem och tjanster samt i utnyttjandet av information. For automati-
seringens sikerhet &r det dessutom centralt att man i utvecklingen av automatiseringen beaktar
ménniskors kunskapsniva och forméga att forstd automatiseringens granser.

I utvecklingen av automatiseringen ska forsorjningsberedskapen och kraven pé beredskap be-
aktas sa att man i Finland kan lita pa trafiksystemets funktion och resiliens under alla férhallan-
den éret runt. Automatiseringssystemen i trafikmedel maste ocksé pa ett sdkert sétt klara av
situationer dar det forekommer stdrningar eller avbrott i datakommunikationsforbindelserna.

Effektivitet

Effektiv automatiserad trafik och transport ar smidig och optimerad. Effektivare transport fram-
jas av att det skapas néatverk som gor det mojligt att utnyttja information. Hogautomatiserade
trafikmedel méste vara kopplade till varandra och till trafikinfrastrukturen, som trafikstyrnings-
och trafikledningstjiansterna, genom dataférbindelser. Genom att utnyttja realtidsinformation &r
det mojligt att effektivisera utbudet av trafikstyrnings- och trafikledningstjanster, och sddana
tjénsteleverantorers verksamhet. Informationsutbytet 6kar ocksa sékerheten avsevirt, sarskilt i
livligt trafikerade trafikmiljoer.

Hallbarhet

Automatiseringsutvecklingen stoder dven héllbarhetsmalen. Trafikens smidighet, optimeringen
av rutter och logistikkedjor samt trafikstyrningen i realtid effektiveras i och med att informat-
ionen utnyttjas och automatiseringen utvecklas, vilket stoder uppnaendet av utslappsminsk-
ningsmalen. Automatiseringen kan ocksa utoka urvalet av hallbara mobilitetstjénster.

Nér det kommer till social hallbarhet kan dessutom automatiseringen gora det mojligt att réra
sig tryggt och sjélvstindigt d4ven for dem vars fysiska forutsittningar att klara sig i vanlig trafik
har forsédmrats.

A andra sidan har man uppskattat att automatiseringen i virsta fall kan 6ka antalet fordon och
trafikprestationer i takt med att komforten okar. Nar automatiseringen utvecklas maste man pa
trafiksystemniva ockséd beakta eventuell negativ utveckling och se till att exempelvis gdng och
cykling &r lockande och sékert, sa att konsekvenserna for bland annat utsldppen frén trafiken
och folkhilsan inte blir negativa.

Finlands mojligheter att utnyttja automatiseringsutvecklingen

Den automatisering av transporterna som héller pé att utvecklas ar en del av trafikens och trans-
porternas digitaliseringsutveckling. Det ér frdga om en global megatrend som i sig &r oberoende
av de atgirder som vidtas i Finland. Finland har dock béttre forutséttningar &n genomsnittet att
dra nytta av digitaliseringen och skapa innovationer, konkurrenskraft och social vélfard med
hjdlp av den. Kdnnetecknande for digitaliseringen ar att den ger foregangare stora fordelar bland
annat med hjdlp av just innovationer. Finlands utgdngspunkt har darfor redan ldnge varit att



efterstréva att vara bland de ledande ldnderna inom digitalisering. Samtidigt &r det viktigt att vi
ocksa fullt ut utnyttjar innovationer och teknologier som gjorts pa andra hall i vérlden.

Genom att satsa pd automatiseringsutvecklingen kan man skapa forutsittningar for finlindska
aktdrers innovationer och oka foretagens exportmdjligheter. Genom att utveckla verksamhets-
och forfattningsmiljon och genom andra stodatgirder skapas en grund for tillvaxt och internat-
ionell konkurrenskraft. Finland har speciell kompetens inom teknikutveckling och inom att
verka i arktiska forhéllanden. Aven den befintliga digitala infrastrukturens niva och den nuva-
rande progressiva regleringsmiljon, liksom det exceptionellt tita samarbetet mellan den offent-
liga och den privata sektorn, hor till véra starka sidor.

Automatiseringen av transporter ar fortfarande forknippad med vildigt mycket osékerhet. Lik-
som i digitaliseringsutvecklingen i allménhet kan vi inte se l&ngt in i framtiden. Man maste dock
redan forbereda sig pa att automatiseringen framskrider. For att uppna betydande samhilleliga
fordelar krévs forberedelser for bland annat reglering, resurser och samhillsplanering. Automa-
tiseringen av transporter forutsitter ocksé att den fysiska basinfrastrukturen &r i gott skick i alla
trafikformer. Ett nira samarbete mellan privata och offentliga aktdrer har en central roll i for-
beredelserna, och mekanismerna for detta samarbete beh6ver utvecklas.

Onskvirda utvecklingsforlopp sker inte av sig sjilva, utan for att dstadkomma dem krivs mal-
medveten utveckling. Vi maste definiera vilka effekter vi vill ha och hur vi ska uppna dem.

3 Riktlinjer for utvecklingen och utnyttjandet av automatiseringen av
transporter

Det gér att stélla upp tre riktlinjer for utvecklingen och utnyttjandet av automatiseringen av
transporter som omfattar alla trafikformer. Riktlinjerna lyfter fram betydelsen av ménniskocen-
trering, effektivt informationsutbyte och dvergripande reglering inom automatiseringsutveckl-
ingen.

Riktlinje 1: Automatiseringen av transporter utvecklas pa ett mdnniskocentrerat sdtt

Nér automatiseringen av transporter utvecklas och anvinds ska individernas och samhillenas
vélbefinnande sté i centrum. Till exempel ska respekten for de grundldggande fri- och rittighet-
erna och de minskliga rittigheterna vara inbyggd i utvecklingen och anviandningen av automa-
tiseringssystemen (by design). Méanniskors fortroende for automatiseringen ar en forutsittning
for att uppna allméin acceptans. Med hjélp av fortroende och acceptans ar det lattare att ocksa
uppné samhilleliga fordelar med automatiseringen.

Transparens ar en central faktor for att skapa fortroende. Algoritmisk transparens innebér att
oberoende tredje parter, sésom myndigheter eller besiktningsorgan, kan bedoéma sékerheten i
systemen (inklusive cybersidkerheten) samt grunderna for beslutsfattandet och vid behov utreda
hur hindelserna och beslutsfattandet framskrider. Med hjélp av kravet pa transparens i véxel-
verkan mellan ménniska och maskin kan man sikerstilla att ménniskor forstar nér de har att
gbra med ett system med artificiell intelligens och vad det innebér for deras agerande i denna
situation.

Riktlinje 2: Utbytet av trafikinformation effektiviseras avsevirt
For att frimja nitverksbildning och automatisering inom transporterna maste man for inform-

ationsutbytet kunna utnyttja de allmidnna kommunikationsniten, for nirvarande 4G/LTE-nit,
och i fortséttningen &ven 5G-nit, samt satellitpositionering.
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Europas och Finlands digitala konkurrenskraft forutsétter att snabba och pélitliga 5G-nit som
betjanar alla samhéllssektorer byggs sa snabbt som mdjligt. Dessa nit byggs ofta pd marknads-
villkor av privata foretag. De transporttjdnster som utvecklas kan ha stor betydelse nér det kom-
mer till att pdskynda byggandet av 5G-nit. For att bygga 5G-nét ldngs trafiklederna kriavs dock
gemensamma atgérder frin ett omfattande aktorsfilt.

Finlands mal &r att vara i frimsta ledet nédr det géller att utveckla tjdnster som utnyttjar 5G-
teknologi och som grundar sig pa automatisering av transporter. Tillforlitlig och aktuell inform-
ation om trafikledsnétet dr en nddvandig grund béde for vagunderhdll och for smidig, sdker och
miljovanlig transport. Automatiserad transport stdller &nnu hogre krav péd informationen an i
nulédget och ett viktigt krav &r bland annat att informationen ska vara i realtid.

Riktlinje 3: Regleringsramverket for automatiseringen av transporter utvecklas pd ett 6vergri-
pande sdtt

Trafikregleringen har under artiondenas lopp blivit mycket teknisk och detaljerad. Digitali-
seringen har dock gjort den tekniska utvecklingen av systemen s snabb att en sddan hér regle-
ringsmodell har natt vigs dnde. Automatiseringen av transporter behdver stod av bade internat-
ionella regelverk och forfaringssétt och standarder som avtalats pé internationell nivd. Regle-
ringen ska vara mal-, prestations- och riskbaserad, inte detaljerad teknisk reglering. Regleringen
ska ocksd mdjliggora foregdngarskap och nya verksamhetsmodeller.

De utmaningar som automatiseringen av transporter medfoér behover nya l6sningsmodeller och
begrepp. I regleringen av anvdndningen av automatiska trafikmedel bor fokus ligga pé att si-
kerstélla att trafikmedlet foljer trafikreglerna eller internationella avtal oberoende av om det
styrs av en ménniska eller en maskin. Vid behov ska trafikreglerna eller avtalen fornyas sa att
det dr mojligt, konsekvent och tydligt att tillampa dem i en automatiserad verksamhetsmiljo.

Automatiseringen av transporter ska vara teknikneutral. I bestimmelserna ska &dven framtidens
behov och framtida teknik beaktas. Regleringen ska gora det mojligt att vélja teknik utifran till
exempel hur man kan &stadkomma de bésta tjansterna pa ett kostnadseffektivt och héllbart sétt.

Utvecklingen av de automatiska transporterna maste vara foretagsdriven och ske i enlighet med
principerna for hallbar utveckling. I regel d&r myndighetens centrala roll att mojliggora och 6ver-
vaka. I synnerhet nir nya affirsmodeller och verksamhetssitt samt en decentraliserad infrastruk-
tur for informationsdelning byggs upp kan de offentliga aktérerna ocksa ha en ny roll nér det
giller att frimja ekosystem och driftskompatibilitet.

Niér enskilda forfattningsprojekt bereds ska deras konsekvenser aterspeglas i huruvida de fram-
jar uppnaendet av stora samhilleliga mal och visioner. Forfattningsprojekten borde i allt storre
utstrdckning granskas “uppifran och ner”. Sarskild uppmérksamhet bor féstas vid detta i de be-
tydande internationella forfattningsprojekt som ar under behandling.

4 Granskning och malsittning av olika trafikformer

Fordelarna med automatiseringsutvecklingen av olika trafikformer kan endast forverkligas fullt
ut om de ocksé har beaktats pa trafiksystemniva. Det kraver till exempel béttre informationsut-
byte och en lagesbild och att automatiseringens egenskaper beaktas i trafiksystemplaneringen.
De applikationer som mojliggors pa systemniva kan till exempel vara samordnade rese- och
transportkedjor inom logistiken och effektivare trafikstyrning.



4.1 Vigtrafik

I automatiseringen av végtrafiken dr malet att géra det mojligt for manniskor att utnyttja auto-
matiseringsfunktioner for att ta sig fran en startpunkt till en destination. Automatiseringen av
végtrafiken mot sjélvkoérande fordon har varit langsammare dn vad som uppskattades for nagra
ar sedan. Utvecklingen gar dock ofrdnkomligen framat, och nyare fordon redan har en bety-
dande méngd automatik som assisterar foraren, sdsom korfaltsvarnare och dynamisk hastighets-
regulator. Motsvarande automatiseringslosningar och fordelar ska kunna utnyttjas i takt med att
tekniken utvecklas och kommer ut p& marknaden.

Automatiseringen ska fraimjas sé att det automatiska korsystemet kan skota den dynamiska kor-
uppgiften pa sa stora omraden i Finland som mdjligt, och nistan oberoende av vaderforhallan-
dena. Nér man l&dmnar automatiseringens omrade ska resan kunna fortsétta smidigt nar en mén-
niska tar Over som forare. Pa kortare sikt dr det mojligt att det automatiserade korsystemet kor
sjélvstandigt i motorvigsforhallanden. Som stdd behdvs bland annat avancerad reglering, kate-
gorisering av den fysiska infrastrukturen med tanke pé intelligenta transporter och utveckling
av den digitala infrastrukturen ldngs trafiklederna.

Automatiska och fjarrstyrda fordon, sméabussar och andra automatiska kollektiva fairdmedel kan
erbjuda ett konkurrenskraftigt alternativ till personbilar nir de sdmldst kopplas till den dvriga
kollektivtrafiken och resekedjorna. Fjarrstyrda smabussar kan bland annat anvédndas for att er-
bjuda tjénster p& den forsta och sista kilometern pa resrutter i titorter och for att forbéttra tra-
fikforbindelserna i glesbygdsomrdden. De transportrobotar som anvidnds inom logistiken &r
ocksa en intressant utveckling. Utvecklingen och anvéndningen av tjdnster som bygger pa dem
ska stodas sa att det &r mojligt att vara foregangare pa marknaden dér sddana har tjanster skapas.

42  Sjétrafik

Malet &r att skapa forutséttningar for automatisering av sjotrafiken och att framja ibruktagandet
av finlindska automatiseringslosningar. Nér det géller att utnyttja automatisering i sjotrafiken
utgors de centrala utmaningarna for Finlands del bland annat av att skirgérden dr svarnavigerad
och av vinterforhallandena. Med termen “sjotrafik” avses béde sjo- och insjotrafik.

Utnyttjandet av automatisering i fartygens olika system framskrider som bést. Fartygs- och sen-
sorteknologin och applikationerna som bygger pé artificiell intelligens &r redan avancerade och
det &r bra att se fartyget som en helhet dar olika system ska fungera tillsammans. Besdttningen
torde dven behovas i fortsdttningen, till exempel for att ombesorja passagerarnas sikerhet.

Regleringen av sjdtrafiken, i synnerhet till havs, ar i stor utstrickning internationell, sa det ar
viktigt att referensramen for den internationella lagstiftningen stoder automatisering pa hog niva
och inférande av autonom sjofart, till exempel vad sjoldgesbilden och navigeringen betréffar.

Det skapas forutsattningar for automatiseringen genom att farlederna och transportkedjorna gors
mer intelligenta. Det centrala dr att forverkliga den fysiska och digitala infrastruktur, de inform-
ationstjénster och den forvaltningsmodell som krévs for en intelligent farled. Inférandet av di-
stanslotsning pé utvalda omréden skulle ocksa stdda automatiseringsutvecklingen. I styrningen
av sjotrafiken borde man utnyttja en digital, uppdaterad lagesbild som bygger pa flera kéllor
och kan delas med olika anvéndargrupper. Nationellt &r malet for de ndrmaste aren att utveckla
utnyttjandet av automatisering i hamnar och pé begridnsade omraden inom den nationella frakt-
trafiken och navigeringen. De forsta méjliga inforandena kan genomf6ras i hamnar och i skér-
gérdstrafiken i form av automatiseringsforsok.



4.3 Spartrafik

Inom spartrafiken &r malet att infora ny teknologi i synnerhet i tAgkontrollen och styrningen av
jarnvigstrafiken. De viktigaste helheterna nér det géller att framja detta &r att pdverka EU-re-
gleringen for att mojliggora automatisering av spértrafiken och att med hjélp av projektet Digi-
rata utoka kunskapen och kunnandet som fraimjar automatiseringen av spartrafiken.

Med spartrafik avses jarnvégstrafik och sparbunden stadstrafik, som i sin tur indelas i metrotra-
fik och spérvagnstrafik. Spartrafiken har en sluten verksamhetsmilj6, man kan inte trafikera pé
bannitet utan behoriga tillstdnd och antalet aktdrer &r begrinsat. De storsta fordelarna med auto-
matiseringen och utnyttjande av data uppskattas kunna uppnas inom den automatiska tagkon-
trollen och styrningen. I friga om sparbunden stadstrafik kan man uppné betydande fordelar
genom att automatisera metrotrafiken, till exempel nér det géller sdkerhet och effektivitet. For
sparvagstrafikens del forutsétter automatiseringen att malen faststélls och planeras som en del
av stadstrafiken som helhet.

Den bésta losningen for Finland nér det kommer till automatisk tdgkontroll och styrning inom
spartrafiken haller pa att utredas inom projektet Digirata, som ocksa ar viktigt for att kunna
mdjliggdra automatisering av jarnvagstrafiken i Finland. Inom projektet Digirata skapas en test-
bana som gor det mojligt att testa utnyttjandet av automatisering och data i spartrafiken. Dess-
utom testar man i pilotfasen av projektet om kraven i EU:s tekniska specifikationer nér det géller
16sningar for radionétet och sdkerstéller driftskompatibiliteten mellan bannétet och den rullande
materielen i den kommersiella trafiken uppfylls.

Inom spartrafiken vill man skapa finldndskt exportkunnande inom digital spartrafik, dar tyngd-
punkten ligger pa automatisering, utnyttjande av data och utveckling av cybersidkerheten. Det
centrala dr att skapa en samarbetshelhet mellan den offentliga och den privata sektorn som ut-
vecklar ny teknik for jarnvagstrafiken.

4.4 Obemannad luftfart

Malet &r att vara en attraktiv miljo for forsok och tester och dirigenom vara ett av foregéngar-
landerna dér tjénster inom obemannad luftfart tas i bruk. Kdrnan i den offentliga sektorns verk-
samhet maste vara att mojliggdra den tekniska utvecklingen. Med tanke pa trafikens automati-
seringsutveckling undersoker man i synnerhet obemannad luftfart, eftersom automatiseringsut-
vecklingen inom den bemannade luftfarten redan har kommit langt och de strukturer och den
reglering som hanfor sig till den i princip redan finns.

Obemannad luftfart har en betydligt storre kommersiell potential i fortsdttningen dn vad den har
i nuldget. Storsta delen av marknadspotentialen géller flygningar som sker utanfor fjarrpilotens
eller den flygovervakande operatorens synhéll. Omfattande operationer forutsitter bland annat
mer omfattande och tillforlitliga uppgifter i digital form om luftrummet och dess anvidndare
samt information om hinder pé laga flyghojder och i stadsomrdden. Inom EU har det beretts ett
regelverk for U-space, obemannad luftfart, som handlar om att skapa en séker miljoé for auto-
matiserad obemannad luftfart.

Man maéste forsoka effektivera anvéindningen av luftrummet pa ett sikert sétt for den obeman-
nade luftfartens behov. For att skapa dynamisk kontroll éver luftrummet dr det nédvéndigt att
luftfartygen kan sprida information om var de befinner sig och om sina observationer. Med U-
space-regelverket stravar man efter en dynamisk och flexibel anvdndning av Iuftrummet, dér
obemannad och bemannad luftfart tryggt kan samordnas.



5 Atgirder

Automatiseringen av alla trafikformer kan frdmjas genom likartade atgérder. Samtidigt stoder
itgirderna utnyttjandet av automatisering pé trafiksystemniva. Atgirderna har att géra med 1)
utvecklingen av regleringen och 2) den digitala infrastrukturen, 3) frimjandet av utnyttjande av
information, 4) utvecklingen av fysisk infrastruktur samt 5) fler férsok och mer testning. Dess-
utom fasts uppmérksamhet vid utvecklingen av 6) kunnande och 7) konsekvensbeddmning, som
ar viktiga for foljande utvecklingsfaser.

Atgirderna i principbeslutet #r aktuella redan inom den nirmaste framtiden och det #r skil att
inleda verkstillandet av atgérderna omedelbart. Nar det géller flera av atgérderna framskrider
man stegvis sé att de forsta faserna kan férdigstéllas om 2—3 ar, men i regel tar genomforandet
langre tid. En del atgérder ar fortlopande, exempelvis ett intensivare samarbete.

Man méste forbereda sig for framtiden med hjilp av planering samt forskning, férsok och pi-
lotprojekt. Till exempel &r det tills vidare inte aktuellt med stora satsningar pé utveckling av
fysisk infrastruktur. Beredningen av mojliggorande reglering har delvis redan inletts och den
internationella paverkan &r aktiv. Det nationella samarbetet fungerar redan nu mycket bra, men
dess strukturer bor dnda utvecklas. Det ar viktigt att stindigt uppratthalla 1agesbilden for auto-
matiseringsuppdateringen som en del av analysarbetet av hela trafiksystemet.

De viktigaste atgirderna har samordnats, och en del atgirder sammanfaller bland annat med
Trafik 12-planen, Programmet for hallbar tillvaxt i transportsektorn och &tgirderna i principbe-
sluten om digitalisering av logistiken och cybersikerhet.

5.1 Reglering

Regleringsfrdgorna ar centrala i utvecklingen av den verksamhetsmiljo som automatiseringen
av transporter behover. Utgangspunkten &r att automatiseringen av transporter grundar sig pé
utnyttjande av data och anvédndning av artificiell intelligens. En reglering av artificiell intelli-
gens pa ett sétt som sékerstéller att den utvecklas och anvinds pa ett etiskt sétt ar nytt och ut-
manande med tanke péd den traditionella mycket detaljerade tekniska regleringen av trafiken.
Det centrala i regleringen av artificiell intelligens &r att definiera aktorernas nya roller och till-
horande skyldigheter, ansvar och rittigheter.

En annan vésentlig sak &r transparens. Genom regleringen ska algoritmisk transparens siker-
stéllas, som gor det mojligt att beddma systemens sikerhet, inklusive cybersikerheten. Dessu-
tom behdvs transparens gentemot slutanvidndarna och andra aktérer som anvdnder samma tra-
fikled. Det &r centralt for alla trafikformer att pdverka regleringsarbetet inom EU och internat-
ionella organisationer samt arbetet med att utarbeta nddvindiga standarder.

Niér det géller regleringen ar malet att skapa virldens mest progressiva forfattningsmiljé dven
inom automatiseringen av transporter. Finland har goda forutsittningar for detta, eftersom Fin-
land &r internationellt ként for att ha en mojliggorande forfattningsmiljé. En progressiv regle-
ringsmiljo och en politisk ledning som &r engagerad i att frdmja digitalisering ar betydande
konkurrensfaktorer.

Automatiseringen av transporter dr ett omfattande omrade och var formaga att se in i framtiden

ar begransad. Darfor ar det viktigt att uppratthélla en heltickande ldgesbild av automatisering-
ens nuldge och av de behov och atgiarder som kan styra utvecklingen i énskad riktning.

10



Centrala atgirder:

1.

Beredning av de nationella regleringsprojekt som behdvs for att frimja fors6k med och in-
forande av automatisering.

Aktiv och kraftig pdverkan pa beredningen av forfattningar och standarder inom EU och i
internationella transportorganisationer samt stirkande av resurserna som anvénds for pa-
verkan genom ett omfattande samarbete mellan den privata och offentliga sektorn.

Huvudsakliga ansvariga instanser for atgérderna: Kommunikationsministeriet, Transport-
och kommunikationsverket, Trafikledsverket och kommunerna. Myndigheterna genomfor
atgdrderna som en del av deras uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att
frimja atgirderna.

Andra centrala aktorer: Ovriga ministerier, kommuner, forskningsinstitut, universitet och
hogskolor, foretag och organisationer.

Resurskonsekvenser: Kan genomf6ras med nuvarande resurser.

De trafikformsspecifika insatsomradena ir i synnerhet foljande:

@)

5.2

Inom végtrafiken har man inlett ett omfattande projekt for att granska och bereda regle-
ringen som péaverkar automatiseringen for att forbereda sig infor kommande internationella
avtalsdndringar, som tillater anvindning av ett automatiserat korsystem istillet for en
(ménsklig) forare, samt ett lagberedningsprojekt som syftar till att utveckla regleringen av
testning av automatisering inom vagtrafiken i Finland.

Inom sjotrafiken paverkar man uppkomsten av en enhetlig forfattningsram i det internat-
ionella samarbetet och EU-samarbetet. Dessutom utreds behovet av att indra den nationella
lagstiftningen vad det nationella vattenomradet betraffar for att mojliggora de forsta tjans-
terna och pilotprojekten.

Inom spértrafiken bedoms innehallet i banlagen och spartrafiklagen samt lagen om trans-
portservice med tanke pa mojliggdrandet av automatisering och digitalisering. Dessutom
utreder man hur lagstiftningen om sparbunden stadstrafik fungerar med tanke pa mojliggo-
randet av automatisering i synnerhet inom blandtrafiken.

Inom den obemannade luftfarten frimjas ett regleringssétt som &r riskbaserat och samordnar
alla luftrumsanvindares behov, funktionen i den nationella luftfartsregleringen utvecklas i
synnerhet nér det géller flygverksamhet pa l&g h6jd, och man faststdller U-Space-miljoer
for flygtrafiktjanster for obemannad luftfart i enlighet med EU:s U-Space-forslag.

Digital infrastruktur

Genom att utveckla den digitala infrastrukturen strdvar man efter att fraimja byggandet av de
kommunikationsnit som behovs for automatiseringen av transporter och den elfoérsorjning som
betjénar dem langs trafiklederna. I utvecklingsarbetet framskrider man i regel p&d marknadsvill-
kor med beaktande av de behov pilotprojekten och affarsverksamheten har. Den grundldggande
16sningen maste vara att anvianda allmén teknik, till exempel att anvinda 4G/5G-ndten som
kommunikationsldsning, nédr det 4r mdojligt.
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Den digitala infrastrukturens nuvarande utvecklingsfas (4G/LTE-nét) verkar riacka till for de
behov som trafiken som digitaliseras har for ndrvarande, men i takt med att automatiseringen
och nétverksbildningen 6kar kommer behovet av kapacitet och funktionssidkerhet att 6ka snabbt.
Inom vég- och spartrafiken finns redan i dag ett mycket omfattande 4G-nit pa huvudlederna.
Det finns skuggomraden i synnerhet pa de lagtrafikerade trafiklederna i Norra Finland, men i
viss méan forekommer det ocksa otillrdckliga dataforbindelser pa huvudlederna mellan tétorter
pa olika hall i Finland. De dataférbindelser som behovs léngs farlederna for sjofarten och sepa-
rat ute pa dppna havet ér en utmaning. Nar det géller luftfart &r mojligheterna att anvéinda néten
frén luften en sérskild frdga som maste 16sas.

Med hjilp av 4G-nitverkets basstationsplatser och ldgre mobilfrekvenser kan man bygga en sé
kallad 5G-bastickning som ocksé betjdnar automatiseringen av transporter. Ett 5G-nit med
hogre kapacitet som utnyttjar hog- och mellanfrekvenser kommer sannolikt att behdvas pé liv-
ligt trafikerade avsnitt av trafiklederna (3,5 GHz) eller till och med punktvis (26 GHz). Eftersom
kommunikationsniten i Finland byggs pa marknadsvillkor, framst for att betjéna tétorter, skulle
utvecklingen behova finansiering till och med inom vég- och spartrafiken. I ett senare skede &r
det skél att separat beddma hur man kunde péskynda byggandet av snabba dataférbindelser
langs trafiklederna. P& europeisk nivd kommer finansieringen till byggandet av 5G-nét bland
annat via finansieringssystemet CEF, och mdjligheten att utnyttja dessa finansieringskéllor bor
utredas i samarbete mellan parterna.

Mobilbasstationerna behover stindig elmatning och utnyttjar lokala och riksomfattande elnét.
Byggandet av nya smacellsbasstationer skulle sannolikt forutsétta att nya anslutningar och el-
centraler byggs. Darmed kan det ocksa bli nodvéandigt att vidta atgarder for att sdkerstélla elfor-
sorjningen for den datakommunikationsinfrastruktur som haller pa att utvecklas.

Centrala atgirder:

3. Koyvaliteten och omfattningen pa informationen om den digitala infrastrukturen utvecklas
tillsammans med aktorer 1 branschen sé att den ocksé betjanar automatiseringen av trans-
porter. Det dr viktigt att utveckla Transport- och kommunikationsverkets datainsamling.

4. En ndrmare kartlaggning gors av nuldget for den digitala infrastrukturen och den service-
nivé och de minimikrav som krévs att frimja automatiseringen faststélls for huvudlederna
och for centrala knutpunkter i samarbete med aktorer inom branschen.

5. Man utreder och forbéttrar den ldgesbild, de samarbetsmodeller och den kompetens inom
cybersikerhet som automatiseringen kraver och sikerstiller att sékerhetskritisk information
skyddas pa behovligt satt.

Huvudsakliga ansvariga instanser for atgirderna: Transport- och kommunikationsverket,
Trafikledsverket och kommunikationsministeriet. Myndigheterna genomfor tgarderna som
en del av deras uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att frimja atgirderna.

Andra centrala aktorer: Andra ministerier, teleoperatdrer, kommuner, forskningsinstitut, fo-
retag och organisationer.

Resurskonsekvenser: Kan huvudsakligen genomforas med nuvarande resurser. Det krivs
tilldggsfinansiering for att genomfora en omfattande utveckling av Transport- och kommu-
nikationsverkets datainsamling och forbéttra lagesbilden inom cybersidkerheten.

De trafikformsspecifika insatsomradena ir i synnerhet foljande:
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o Inom végtrafiken f6ljer man med utvecklingen av kommunikationsforbindelser med hjélp
av regelbundna mitningar. I det forsta skedet ligger tyngdpunkten vad utvecklingen och
pilotprojekten betraffar pa motorvigar samt eventuellt ringvégar i stider eller en del av hu-
vudlederna.

o Inom sjdtrafiken definieras intelligent farled, som i synnerhet omfattar kommunikationsfor-
bindelser (plan for digital infrastruktur), en modell for utnyttjande och utbyte av dynamisk
information (uppgifter som samlats in av olika aktorer, betydelsen av fartygsteknik och ar-
tificiell intelligens) och fysisk infrastruktur (sdsom sékerhetsanordningar).

o Inom spértrafiken genomfors utvecklings- och verifieringsfaserna av projektet Digirata
(2021-2027). I helheten ingér bland annat en testbana, ett testlaboratorium, utveckling av
5G-radiondtet (FRMCS) och jarnvagens positioneringssystem. Under projektets upphand-
lings- och genomforandefas (2028-2040) &r det meningen att hela bannétet ska utrustas med
systemet ERTMS (European Rail Traffic Management System).

o Inom den obemannade luftfarten utreder man bland annat hur man kan 16sa sirskilda utma-
ningar som har att géra med hur nétverken &r inriktade, for att luftfartygen ska kunna skicka
och ta emot data under flygningen.

53 Utnyttjande av information

I Finland har man redan ldnge utvecklat en informationsbaserad verksamhetsmilj6é inom trans-
portsektorn, och detta arbete behdver fortsitta och effektiveras dven i fraga om den information
som automatiseringen behdver. Finland strdvar efter att frimja uppkomsten av en europeisk
modell for hantering av data, diar behandlingen av uppgifter r helt decentraliserad. Till stod for
utvecklingen méste man identifiera och mojliggora behovet av koordineringsroller som framjar
interoperabiliteten och aktdrer som har hand om rollerna.

Automatiseringen av transporter behdver statisk information (&ndras sillan eller inte alls) och
dynamisk information (fordndras kontinuerligt) som é&r digital, i realtid i sa hog grad som mgj-
ligt, palitlig och som i regel ror sig mellan aktorerna via 6ppna programmeringsgranssnitt. Det
finns ett behov av att skapa en digital modell f6r den fysiska transportinfrastrukturen, vars upp-
gifter sa exakt som mojligt motsvarar verkligheten. I ett senare skede &r det skél att bilda en
helhet for den digitala modellen for den byggda miljon och den fysiska trafikinfrastrukturen.

Dynamisk trafikinformation samlas ofta in av trafikmedel. Det handlar om information som
bland annat noggrant kan beritta om lokala forhéllanden eller eventuella trafikstorningar. I Fin-
land &r det i regel mdjligt att ta den i bruk i automatiska transporter, sérskilt via trafikstyrnings-
och trafikledningstjénsterna, eftersom Fintraffic Oy, som tillhandahaller trafiklednings- och tra-
fikledningstjénster, har beaktats i regleringen som en knutpunkt foér informationen. Fintraffic
Oy:s roll att paskynda utvecklingen av den informationsbaserade verksamhetsmiljon inom
transportsektorn behover stirkas ytterligare. I synnerhet nér det géller tillgdngen till och utnytt-
jandet av uppgifter som samlas in av fordon finns det dock utmaningar som i synnerhet ur data-
skyddssynpunkt kan forsoka 16sas, frdmst pa EU-niva.

Utnyttjandet av information &r fortfarande forknippat med frdgor som géller bland annat kon-

kurrensratt, skydd av affarshemligheter, integritetsskydd och dataskydd samt datasdkerhet och
cybersdkerhet, som ska beaktas vid genomforandet av alla atgarder.
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Centrala atgirder:

6.

Den digitala modell som beskriver den fysiska transportinfrastrukturen utvecklas sé att den
innehaller information av tillrdckligt hog kvalitet som behdvs for den automatiserade trafi-
ken.

Tjansterna fran Fintraffic Oy, som erbjuder trafiklednings- och trafikstyrningstjanster som
ar knutpunkt for distributionen av dynamisk information, utvecklas sé att de kan fungera
som en plattform for formedling av transportrelaterad information och éven i ovrigt pa ett
mangsidigt sétt frimja ekosystemen for informationsdelning. Samtidigt utvecklas ekosyste-
met som bildas runt omkring.

Tillgdngen till information sékerstills for att myndigheterna ska kunna skota sina lagstad-
gade uppgifter, och for de behov som trafikstyrningen och trafikhanteringen har.

Huvudsakliga ansvariga instanser for atgiarderna: Trafikledsverket, Transport- och kommu-
nikationsverket och kommunikationsministeriet. Myndigheterna genomfor atgarderna som
en del av deras uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att frimja dtgirderna.

Andra centrala aktdrer: Fintraffic Oy, kommuner, andra aktorer inom den offentliga sek-
torn, andra foretag och organisationer.

Resurskonsekvenser: Utvecklingen av Fintraffic Oy:s tjanster forutsitter tilliggsfinansie-
ring i enlighet med Trafik 12-planen, cirka 25 miljoner euro. Nar det giller de trafikforms-
specifika atgdrderna forutsitter dessutom utvecklingen av data om gatunitet tilliggsfinan-
siering i enlighet med Trafik 12-planen.

De trafikformsspecifika insatsomradena ér i synnerhet foljande:

O

5.4

Inom végtrafiken utvecklas omfattningen, kvaliteten och tillgdngligheten nir det géller in-
formation om kommunernas gatunét for automatiseringens behov pa motsvarande sétt som
for det statligt dgda trafikledsnitet, detta i enlighet med den nationella trafiksystemplanen.

Inom sjotrafiken beaktas automatiseringens behov exempelvis som en del av arkitekturut-
vecklingen for det nya projektet European Maritime Single Window (EMSW) genom att
forenhetliga och harmonisera informationsutbytet samt genom att skapa forutséttningar for
att utveckla mervérdestjanster som erbjuds av tredje parter.

Inom spartrafiken utvecklas tillgdngen till och delningen av information om stadsspartrafi-
ken.

Inom den obemannade luftfarten utvecklar man tillgdngen till och delningen av information
om véderforhdllanden, flyghinder och andra obemannade luftfartygs position.

Fysisk infrastruktur

Det ér fortfarande osdkert hur den fysiska infrastrukturen kommer att behdva utvecklas pa grund
av automatiseringens behov. Det behovs ocksé mer information om huruvida den fysiska infra-
strukturen kan stddja automatiseringsfunktionerna och hur den utveckling som behovs kan ge-
nomforas till rimliga kostnader. Det ar dock klart att automatiseringen ockséd gynnas om den
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grundldggande infrastrukturen &r i gott skick. Betydande investeringar i infrastruktur som stoder
automatiseringen ar tills vidare inte aktuella, utan det finns skél att atminstone inom den nérm-
aste framtiden satsa pé atgérder som gynnar bade den traditionella och den automatiserade tra-
fiken. Det dr nddvéndigt att gd vidare genom forsok och pilotprojekt och f& en uppfattning om
de atgirder som behdvs med hjélp av dem.

Centrala atgirder:

9.

10.

11.

En beddmning av den efterstrdvade automatiseringsnivan pé delar av trafikledsnitet upp-
rdttas tillsammans med en uppfattning om de atgérder som framjar automatiseringen enligt
beddmningen och i synnerhet eventuella problem. Bedomningen gors vid behov (bl.a. for
gatundtet) i samarbete med kommunerna.

I det internationella samarbetet bidrar man till att klassificeringen av intelligenta trafikleder
och definitionen av forutséttningarna for automatisering bildas.

Aktiv forberedelse i samhillsplaneringen infor de atgirder som automatiseringen av trans-
porter krdver. Samarbetet koncentreras mellan statliga och kommunala myndigheter samt
privata aktorer, sa att man kan forbereda sig infor automatiseringen pa alla planeringsni-
véer.

Huvudsakliga ansvariga instanser: Trafikledsverket, Meteorologiska institutet, kommuni-
kationsministeriet och Trafik- och kommunikationsverket. Myndigheterna genomfor atgér-
derna som en del av deras uppgifter. De gor arligen upp noggrannare planer for att frimja
atgirderna.

Andra centrala aktorer: NMT-centralerna, miljoministeriet, forskningsinstitut, kommuner,
foretag och organisationer.

Resurskonsekvenser: Kan delvis genomforas med de nuvarande resurserna. Av de trafik-
formspecifika insatsomradena forutsitter i synnerhet utvecklingen av en intelligent farled
tilldggsfinansiering enligt Trafik 12-planen, och projektet Digirata kréver tilldggsfinansie-
ring enligt Trafik 12-planen och EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens (RRF).

De trafikformsspecifika insatsomradena fr i synnerhet foljande:

O

Inom végtrafiken definieras i det forsta skedet utvecklingsatgérder som é&r inriktade pa mo-
torvagar, och pilotprojekt genomfors pa ett cirka 150 km langt vigavsnitt. I foljande skede
inleds nodvandiga utvecklingsétgirder for alla motorvagsavsnitt som ar langre dn 100 kilo-
meter. Senare faststélls och genomfors utvecklingséatgirder for det Gvriga viagnétet pa hogre
niva i servicenivaklassificeringen av de automatiska transporterna.

Inom sjotrafiken utvecklas den fysiska infrastrukturen for en intelligent farled och saman-
vandningen av den, sdsom viaderstationer, smarta fasta och flytande sédkerhetsanordningar
samt sensorer.

For att frimja automatiseringen av jarnvégstrafiken byggs en testbana i enlighet med pro-
jektet Digirata. Den utrustas med s& avancerad datadverforings- och baninfrastruktur som
mojligt. Den hér miljon gor det mojligt att testa automatiseringsnivd 1 och 2 for jarnvigs-
trafiken.
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o Inom den obemannade luftfarten utvecklas regleringen av flygplatser och start- och land-
ningsplatser i planeringen av markanvindningen.

55 Forsok och testning

Utvecklingen och ibruktagandet av automatiska trafikmedel kommer att kriva manga slags tes-
ter som utfors i olika miljder. Den internationella regleringen foréndras ocksa pa ett sitt som
betonar betydelsen av testning. Man maste kunna skapa mal-, prestations- och riskbaserade kri-
terier for trafiksdkerheten, dataskyddet och cybersékerheten samt stt att pavisa och beddma hur
dessa mal uppnés. Nar det géller cybersékerheten kan man utnyttja befintliga kriterier for att
genomfora beddmningarna.

Eftersom automatiseringsutvecklingen fortfarande &r forknippad med avsevérda osékerheter,
Okar betydelsen av olika forsok och pilotprojekt. Erfarenheterna fran forsoken kan utnyttjas
genom att skala resultaten frén foljande utvecklingsskeden av automatiseringen. Offentliga upp-
handlingar har en viktig roll nir det géller att utnyttja forsok for att utveckla tjansterna samt nir
de servicekoncept som utvecklats infors.

Finland har mojlighet att utveckla testningen till exempel for att forbéttra cybersdkerheten i
automatiska trafikmedel samt fOrutsittningar att erbjuda testmiljéer och -foérhallanden som
frimjar de automatiska systemens forméga att i fortsattningen klara &ven utmanande forhéllan-
den och situationer. Finland behover ocksa egen forskning, férsdksverksamhet och pilotprojekt,
med hjélp av vilka man far forstéelse for till exempel véixelverkan mellan trafikmedlets auto-
matiseringsteknik och infrastrukturen och behovet av att utveckla infrastrukturen. Genom for-
sok och testning utvecklas ocksé foretagens kunnande och konkurrenskraft pa den internation-
ella marknaden.

Centrala atgirder:

12. Finansiering av forskning, utveckling och innovation riktas till férsdk och pilotprojekt inom
automatisering samt till forskning som stoder utvecklingen.

13. Utnyttjandet av nationell finansiering och finansiering fran EU for att frimja automatise-
ringen effektiveras. Man péaverkar ocksa forskningens, innovationsverksamhetens och pi-
lotprojektens inriktning pé internationell niva och inom EU.

Huvudsakliga ansvariga instanser for atgarderna: Trafik- och kommunikationsverket, Tra-
fikledsverket, Business Finland, Finlands Akademi och kommunikationsministeriet. Myn-
digheterna genomfor atgérderna som en del av deras uppgifter. De gor arligen upp nog-
grannare planer for att frimja &tgirderna.

Andra centrala aktorer: Kommuner, universitet och hdgskolor, forskningsinstitut, foretag
och organisationer.

Resurskonsekvenser: Forutsitter tilliggsfinansiering, bland annat enligt den forsokshelhet
pa 76,5 miljoner euro som léggs fram i Trafik 12-planen.

De trafikformsspecifika insatsomradena éir i synnerhet foljande:

o Inom végtrafiken testas anvindningen av automatisering och pilotprojekt genomfors for
person- och/eller godstransporter i stads- och tétortsmiljo.
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o Inom sjotrafiken utvecklas testunderlag och samarbetet om dem som forfattningssandbox
och som nagot som mojliggor affarsverksamhetens marknadstilltrade. Dessutom genomfors
forsok och pilotprojekt nationellt, i ndiromradet och i foregangarlénder.

o For att frimja automatiseringen av jarnvégstrafiken byggs en testbana i enlighet med pro-
jektet Digirata.

o Inom den obemannade luftfarten mdjliggors forsok med hjélp av UAS-luftrumszoner (Un-
manned Aircraft Systems).

5.6 Kompetensutveckling

Automatiseringen av transporter kommer att krdva ny kompetens av de manniskor som anvén-
der den. For att automatiseringssystemen ska kunna frimja forverkligandet av visionen om si-
kerhet, effektivitet och héllbarhet maste man kunna anvinda dem p4 rétt sitt. Automatiseringen
fordndrar ocksa arbetssitten. Amnet kraver en utredning som géller flera forvaltningsomraden.
Nér kunnandet utvecklas ér det forst skél att granska forarutbildningen och behovet av att ut-
veckla yrkeskvalifikationerna for olika trafikformer. Dessutom ar det skil att utreda konsumen-
tens behov av nytt kunnande som slutanvéndare av automatiska system, sarskilt inom véagtrafi-
ken.

14. Kompetensbehoven i anslutning till automatiseringen och metoderna for att utveckla kom-
petensen utreds.

Huvudsakliga ansvariga instanser for atgirderna: Kommunikationsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, arbets- och niringsministeriet.

Andra aktorer: Trafik- och kommunikationsverket, Utbildningsstyrelsen, Servicecentret for
kontinuerligt ldrande och sysselséttning, organisationer som representerar aktdrer inom den
privata sektorn, universitet och hdgskolor, anordnare av yrkesutbildning och andra produ-
center av kunskapstjanster.

5.7 Utveckling av konsekvensbedomningen och de instrument som stoder den

I samband med beredningen av lagstiftnings- och atgérdsplanen for automatiseringen av trans-
porter inleddes ockséa arbetet med att utveckla konsekvensbeddmningen av automatiseringen.
Det ar fraga om en mycket utmanande uppgift, som dven pa internationell niva dnnu &r i det
inledande skedet. Konsekvensbeddmningen bor ocksé stodja okad forstaelse for mer omfattande
automatiseringseffekter, sdsom konsekvenserna for individer och samhéllet samt trafiksystemet
i sin helhet. Man bor ocksa kunna bedoma konsekvenserna for andra trafikanter och trafikfor-
mer, sdsom ging och cykling.

Sarskilt utvecklingen av kvantitativa bedomningskriterier dr utmanande. Dessutom bor det kon-
stateras att det kan vara svért att skilja mellan automatiseringens konsekvenser och samverkan,
vilket dr en f6ljd av alla atgérder gar i samma riktning. Darfér kunde man i planen bara uppfatta
ramen for konsekvensbeddomningen. Beddmningen av automatiseringseffekterna samordnas
som en del av konsekvensbedémningen av trafiksystemplaneringen.

15. En ram for konsekvensbeddmningen av automatiseringsutvecklingen skapas tillsammans
med instrument som stoder detta.

Ansvarig instans: Kommunikationsministeriet.
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Andra aktorer: Kommunikationsministeriet, Trafikledsverket, Meteorologiska institutet,
forskningsinstitut, universitet och hogskolor.

5.8 Verkstillande och uppfdljning av principbeslutet

Verkstillandet av principbeslutet om automatisering av transporter forutsétter att ndrmare pla-
ner gors upp pé arsniva. Man kommer att méta principbeslutets genomslagskraft och rapportera
om genomfOrandet av atgirderna. I lagstiftnings- och &tgérdsplanen for automatiseringen av
transporter ingar en atgird for att utveckla konsekvensbedomningen av automatiseringen av
transporter och de instrument som stoder den som en del av arbetet med att utveckla konse-
kvensbedomningarna for Trafik 12-planen.
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