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VALTIONEUVOSTON ASETUS HYVAN TYOTERVEYSHUOLTOKAYTANNON
PERIAATTEISTA, TYOTERVEYSHUOLLON SISALLOSTA SEKA AMMATTI-
HENKILOIDEN JA ASIANTUNTIJOIDEN KOULUTUKSESTA ANNETUN VAL-
TIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Tausta ja asetuksenantovaltuudet

Sosiaali- ja terveysministerid asetti syyskuussa 2016 komitean (kuntoutuksen uudistamisko-
mitea, jdljempédnd kuntoutuskomitea) valmistelemaan kuntoutusjérjestelmidn kokonaisuudis-
tusta terveydenhuollon eri osa-alueilla. Komitea teki ehdotuksia kuntoutuksen kokonaisuuden
uudistamisesta. Osa ehdotuksista koski tydterveyshuollon roolin selkiyttdmisté ja lainsédadéan-
nollisid tdsmennyksid. Pddministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu
vuosille 2020-2022 kuntoutuksen kehittiminen komitean tyon pohjalta.

Talla esitykselld toteutettaisiin komitean viidestoista ehdotus, jonka mukaan hyvén tyoter-
veyshuoltokéytdnnon periaatteista, tydterveyshuollon sisillostd sekd ammattihenkildiden ja asi-
antuntijoiden koulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (708/2013, jaljempéand hyvéasta
ty6terveyshuoltokdytinndstd annettu asetus) 8 §:n 5 momentin loppuun lisdttéisiin tySterveys-
huollolle velvoite seurata ja arvioida toimenpiteiden toteutumista ja vaikutusta. Lisdksi toteu-
tettaisiin komitean kuudestoista ehdotus, jonka mukaan hyvista tyoterveyshuoltokdytdnndsta
annetun asetuksen 10 §:n 1 momentin 13 kohtaan lisdtdén tyohon paluun toimintakéytinnot
tukemaan kuntoutujan tarkoituksenmukaista paluuta tyohon.

Kuntoutuskomitean ehdotusten perusteella tyoterveyshuoltolain  (1383/2001, muut.
555/2021) 3 §:44 on muutettu 1.1.2022 alkaen siten, ettd tyofysioterapeutit ovat jatkossa tyoter-
veyshuollon ammattihenkil6itd, kun ndmé aiemmin olivat tyoterveyshuollon asiantuntijoita.
Tallda muutoksella oli komitean ehdotuksen mukaisesti tarkoitus vahvistaa kuntoutusprosessin
eri vaiheissa fysioterapeutin roolia ja mahdollisuutta toimia itsendisesti tyokyvyn ja kuntoutus-
tarpeen arvioinnissa sekd hoidon ja kuntoutuksen seurannassa ja arvioinnissa. Téhén liittyen on
tarpeen lisdtd hyvin tyoterveyshuoltokdytdnndn periaatteista, tydterveyshuollon sisdllostd seka
ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
uusi 13 a § ammattihenkilond toimivien tyofysioterapeuttien pétevyysvaatimuksista sédta-
miseksi ja poistaa tydterveyshuollon asiantuntijoiden patevyysvaatimuksia koskevasta 14 §:std
sen nykyinen 1 kohta ty6fysioterapeuttien patevyysvaatimuksista.

Asetus on tarkoitus antaa tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 3 §:n 2 momentin ja 12 §:n 4 mo-
mentin nojalla.

Valmistelu

Esitys on valmisteltu kuntoutuskomitean muutosehdotusten pohjalta sosiaali- ja terveysminis-
teriOssa ja siitd on pyydetty lausuntoa ajalla 28.9.—25.10.2021 seuraavilta tahoilta: valtiovarain-
ministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Akava, STTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Elinkeinoeldmén Keskusliitto, Suomen Yrittjét,
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto, Suomen Tydterveyshoitajaliitto, Suomen Tyoter-
veyslddkariyhdistys, Suomen Fysioterapeutit, Suomen Psykologiliitto, Tydterveyslaitos, Kan-
saneldkelaitos, Tyoeldkevakuuttajat TELA, Tyoturvallisuuskeskus ja Tapaturmavakuutuskes-
kus. Lausunnon on toimittanut lisdksi Suomen Toimintaterapeuttiliitto.



Tyo6- ja elinkeinoministeriolld, Suomen Yrittdjilld ja Tapaturmavakuutuskeskuksella ei ollut
lausuttavaa asetusehdotuksesta. Kansanelikelaitoksen nikemyksen mukaan ehdotetuilla muu-
toksilla ei ole merkittavid vaikutuksia ty6terveyshuollon korvauskaytintoon.

Valtiovarainministerid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd, STTK, Akava, Elinkei-
noeldmin keskusliitto, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto, Tydeldkevakuuttajat TELA, Suomen Tydterveyslddkariyhdistys, Suomen Tyoter-
veyshoitajaliitto ja Suomen Fysioterapeutit ovat lausunnoissaan ilmoittaneet kannattavansa la-
kiehdotusta. Toimintaterapeuttiliitto kannattaa lausunnossaan asetuksen 10 § 1 momentin 13
kohtaan ehdotettua lisdysta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT tyonantajat ehdottaa kuitenkin, ettd 10 §:n 1 momen-
tin 13 kohta muutettaisiin seuraavaan muotoon: 13) tyoterveysyhtelstyosta Ja tydkyvyn hallin-
nan, seurannan ja varhaisen tuen seké ty6hon paluun toimintakéytantdjen jérjestdmisestéd. Kun-
toutuksen uudistamiskomitean ehdotuksessa toimintakdytdnnGt on mainittu sddnndoksessa.
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n mukaan selvyyden vuoksi sana ’toimintakaytannot”
tulisi olla asetuksen 13 kohdassa. Asetusehdotusta on muutettu palautteen mukaiseksi. Suomen
Tyéterveysladkariyhdistys huomauttaa, ettd asetuksen 8 §:n muutos voi aiheuttaa pienti kustan-
nusnousua niissé yrityksissd, joiden tydterveyshuoltosopimus kattaa vain lakisdéteiset palvelut.
Naiden yritysten osalta asetusmuutos aiheuttaisi pientd nousua tyoterveyshuollon kustannuk-
siin, mutta yhdistys arvioi muutoksen potentiaalisten hyotyjen tyokyvyn palauttamisen kannalta
hyvinkin kompensoivan tdmén kustannusnousun. Vaikutusten arviointia koskevaa lukua on tar-
kistettu timén palautteen perusteella. Lausunnoissa on lisiksi ehdotettu joitakin tyoterveyshuol-
toa koskevia sdddosmuutoksia, joilla ei ole liityntéa esitettyyn asetuksen muutokseen.

Esitys on kisitelty tyoterveyshuollon neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina hallinnon-
alan virastot ja laitokset, tyoterveyshuollon toteuttamisen kannalta merkittédvét yhteisot sekd
keskeiset tyomarkkina- ja yrittdjdjarjestot 28.10.2021 ja sitd on puollettu siella.

Perustelut

8 §. Tyontekijoiden tyossd selviytymisen seuranta ja edistiminen sekd kuntoutukseen ohjaa-
minen. TyOnantajan velvollisuudesta tyontekijoiden tydssd selviytymisen seurantaan ja edisté-
miseen sekd kuntoutukseen ohjaamisesta on sdddetty hyviéstd tyoterveyshuoltokdytiannostéd an-
netun asetuksen 8 §:ssé, jossa on asetettu velvoitteita muun muassa tyonantajan tydkykya ylla-
pitdvdn toiminnan jérjestamisestd ja sen siséllostd, yhteistyosté tydterveyshuollon kanssa seké
kuntoutukseen ohjaamisesta.

Nykyisellddn asetuksen 8 § 5 momentissa sééddetdén, ettd tyoterveyshuollon on sovitettava
yhteen ty6kykyyn ja tyohon paluuseen liittyvid hoito- ja kuntoutustoimenpiteitd. Kuntoutusko-
mitean viidennessatoista ehdotuksessa ehdotettiin, ettd timan kohdan loppuun lisdtdan seuraava
uusi lause: ”Tyoterveyshuollon on seurattava ja arvioitava toimenpiteiden toteutumista ja vai-
kutusta”. Talld esitykselld toteutettaisiin edelld selostettu lisdys. Esityksen tavoitteena on sel-
kiyttda tyoterveyshuollon siséltdd ja tehtévid seké korostaa tydterveyshuollon tehtdvaa tyonte-
kijan ty0ssa selviytymisen edistimisessd ja kuntoutujan tyohon paluun seurannassa. Esitykselld
pyritddn myos parantamaan tyoterveyshuollon toimenpiteiden tehokkuuden seurantaa ja arvi-
ointia. Lisdys osaltaan tdydentdisi hyvista tyoterveyshuoltokdytdnndstd annetussa asetuksessa
jo nykyisellddn asetettuja toiminnan seurantaan ja arviointiin liittyvid velvoitteita. Jotta tyoky-
vyn tuen prosessi alkaisi oikea-aikaisesti ja monialainen yhteistyd sekd palveluiden yhteenso-
vittaminen toteutuisi, tyontekijoiden ty0ssd selviytymisen seurannan ja edistimisen jarjestdmi-
sessé ja kuntoutukseen ohjaamisessa kdytinnossd hyodyllisid voivat olla esimerkiksi suunnitel-
malliset toimintakédytdnnot (esimerkiksi vastuullinen asiakasohjausmalli).

10 §. Neuvonnan ja ohjauksen sisdlté. Tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus ovat oma eril-
linen tehtdvansa tyoterveyshuollossa. Sitd sisdltyy myos ldhes kaikkiin tydterveyshuollon teh-
taviin. Etenkin tyonantajille annettavalla neuvonnalla on keskeinen merkitys tydskentelyolo-



suhteiden turvaamisessa ja kehittimisessd sekd ongelmien ennaltachkiisyssa. Tyoterveyshuol-
lon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden velvollisuudesta antaa neuvontaa, ohjausta ja pa-
lautetta tydnantajalle ja tyontekijoille on sdddetty hyvista tyoterveyshuoltokdytinnostd annetun
asetuksen 10 §:ssd. Sen 1 momentissa on yksildity, millaisia asioita neuvonantovelvollisuus
koskee. Sen 13 kohdassa on sdddetty tySterveysyhteistydstd ja tydkyvyn hallinnan, seurannan
ja varhaisen tuen toimintakdytdnnon jarjestimisestd annettavasta neuvonnasta.

Tyopaikat tarvitsevat tietoa, neuvontaa ja ohjausta tyohon paluun toimintakaytannoista tyo-
terveyshuollolta, jotta ne pystyvit jarjestimaén tarkoituksenmukaista tukea tyontekijan tyohon
paluuseen, kun tdmai on ollut pitk&én pois tydstd esimerkiksi sairauden vuoksi. Jotta tydterveys-
huollon toiminta tukisi tydpaikkojen toimintaa ja tarkoituksenmukaista ty6hon paluuta nykyisté
paremmin, 10 § 1 momentin 13 kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi tyoterveyshuollolle velvoite
antaa neuvontaa ja ohjausta tydhon paluun jarjestimiseen nykyisessd sddnnoksessa sdddettyjen
tyoterveysyhteistyon ja tyokyvyn hallinnan, seurannan ja varhaisen tuen lisdksi. Esityksen ta-
voitteena on selkiyttdd tyoterveyshuollon siséltod ja tehtdvid sekd vahvistaa tyoterveyshuollon
toimintaa ty6hon paluun tukemisessa osana kuntoutusprosessia.

13 a §. Tyoterveyshuollossa toimivat fysioterapeutit. Ty6terveyshuoltolain 3 §:44 on muutettu
1.1.2022 alkaen siten, ettd fysioterapeuteista tulee tydterveyshuollon ammattihenkiloita.

Nykyisellddn asetuksen 12 §:ssé sdddetdédn tyoterveyshuollossa toimivan ladkérin ja 13 §:ssé
tyoterveyshuollossa toimivan terveydenhoitajan patevyysvaatimuksesta. Koska vuoden 2022
alusta alkaen my0s fysioterapeutit voivat toimia tydterveyshuollossa tydterveyshuollon ammat-
tihenkil6ind, asetukseen sdddettdisiin uusi 13 a § ndiden patevyysvaatimuksesta, jonka mukaan
tyoterveyshuollossa toimivalla laillistetulla fysioterapeutilla on oltava fysioterapeutin patevyys
ja liséksi véhintddn viidentoista opintopisteen laajuinen tyoterveyshuollon koulutus kahden
vuoden kuluessa siitd, kun hin siirtyy tyoterveyshuollon tehtiviin. Asetuksen 14 §:ssd sdddetddan
tyoterveyshuollon asiantuntijoiden pétevyysvaatimuksista ja sen 1 kohdassa sdddetdan nykyi-
selladn tyoterveyshuollon asiantuntijana toimivan fysioterapeutin patevyysvaatimuksesta.
Tamé kohta kumottaisiin, kun fysioterapeuttien pitevyysvaatimuksesta sdddettéisiin uudessa
13 a §:ssé.

Vaikutukset
Esitetyt muutokset asetuksen 8 ja 10 §:44n selkiyttaisivat tyoterveyshuollon sisdltod ja voisi-
vat lisdtd tyOterveyshuollon toiminnan tehokkuutta ja tuloksellisuutta. Siten niilld voisi olla
osana kuntoutuksen uudistamisen kokonaisuutta myonteisid vaikutuksia tyoterveyteen ja tyo-
hyvinvointiin ja sitd kautta myds tyon tuottavuuteen ja tyourien pituuteen.
Esityksilld ei arvioida olevan merkittévié taloudellisia tai muita vaikutuksia.
Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivind tammikuuta 2022.



