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YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN LASTENRAHASTON (UNICEF) ASEMASTA TEHTY
SOPIMUS: KIRJEENVAIHTOVALTUUTUS

Tausta

Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston (United Nations Children's Fund, jaljempana
”UNICEF”) toiminta perustuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen (SopS 59 ja 60/1991) ja
se tukee jasenvaltioiden hallituksia lapsen oikeuksien edistamisessa. UNICEF on
maailmanlaajuisesti johtava lapsen oikeuksien puolestapuhuja ja YK-jarjestelman ainoa jarjesto,
joka keskittyy nimenomaan lasten asioihin. UNICEF on YK-jarjestelmassa edellakavija
innovaatiotoiminnassa ja Suomi ja UNICEF ovat tehneet jo useamman vuoden ajan yhteisty6ta
innovaatioiden edistdmisessa. Suomi on rahoittanut UNICEFin innovaatiorahastoa vuodesta
2015 alkaen. UNICEFin pdadmaja on New Yorkissa, mistd kasin jarjestdé on myods johtanut
innovaatio-ohjelmaansa. UNICEF laajentaa innovaatiotyotaan ja siirtdd samalla innovaatio-
ohjelman toimintoja New Yorkista kentalle. Innovaatiotoimintojen siirto on osa UNICEFin
innovaatiostrategian toimeenpanoa. Osana prosessia UNICEF pyysi joukkoa valtioita
ilmaisemaan kiinnostuksensa UNICEFin toimintojen sijoittamisesta valtioonsa. Myo6s Suomi
toimitti kiinnostuksenilmaisun. UNICEFille toimitetun Suomen kiinnostuksenilmaisun pohjalta
UNICEF ehdotti Suomelle oppimiseen (Global Learning Innovation Hub) ja innovatiiviseen
rahoitukseen (Global Innovative Finance Hub) keskittyvien temaattisten innovaatiokeskusten,
niin sanottujen hubien, isannodintia. Nama kaksi innovaatiokeskusta muodostaisivat Unicefin
toimiston Suomessa.

UNICEFin oppimisen ja rahoituksen innovaatiokeskukset keskittyvat omilla alueillaan uusien
ratkaisujen kehittamiseen, testaamiseen ja skaalaamiseen. Tama kattaa lyhytjanteisempaa
tuotekehittdmista, pitkdn aikavalin tutkimusyhteistyota ja toimivaksi todennettujen ratkaisujen
levittdmista. Toiminta nojaa verkostoitumiseen ja monialaiseen yhteistydhon suomalaisten,
UNICEFin ohjelmamaiden ja muiden kansainvalisesti merkittavien toimijoiden, kanssa
yksityiseltd, julkiselta, tutkimus- ja jarjestésektoreilta.

UNICEFin rooli opetussektorilla globaalisti on merkittava ja jarjestd pyrkii ratkaisemaan
oppimiskuilua  skaalautuvien digitaalisen oppimisen ratkaisujen kautta. Oppimisen
innovaatiokeskuksen tavoitteet liittyvat erityisesti perus- ja toisen asteen opetuksen
kehittdmiseen, lasten oppimisen edistdmiseen ja oppimistulosten parantamiseen digitaalisen
teknologian ja innovatiivisten ratkaisujen avulla. Innovaatiokeskus pyrkii myds kehittdamaan
opetuksen pedagogiseen tukeen liittyvia ratkaisuja ja tukemaan jarjestelma- ja politikkatason
muutoksia kehitysmaissa. Nama tavoitteet linkittyvat I|dheisesti Suomen vahvuuksiin
opetussektorilla.

Kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen ja niiden toteutuminen jokaisen lapsen elamassa
edellyttad uudenlaisia rahoitusratkaisuja. Rahoituksen innovaatiokeskus pyrkii Idytamaan uusia
innovatiivisia rahoitusmalleja ja finanssiteknologioita, jotka hyddyttavat maailman lapsia. Osana
innovatiivisten rahoitusmekanismien kehittamista UNICEF suunnittelee innovaatiorahoituksensa
laajentamista uuden miljardiluokan lasten innovaatiorahaston kautta. Rahasto voisi toimia



merkittdvana mekanismina mobilisoida yksityista rahoitusta UNICEFin toimintaan ja kestavan
kehityksen agendan toteuttamiseen lasten ja nuorten osalta.

Isantamaasopimus Suomen toimiston asemasta

Suomi ja UNICEF ovat neuvotelleet kirjeenvaihdosta koskien UNICEFin Suomeen
perustettavien innovaatiokeskusten eli Suomen toimiston asemaa. Kirjeenvaihdossa
todettaisiin, ettd Suomen hallituksen ja YK:n valilla 12. paivana elokuuta 2019 tehtya sopimusta
Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta (SopS 1 ja 2/2020,
jaliempana "UNOPS-isantamaasopimus”) sovelletaan vastaavasti ("mutatis mutandis”)
UNICEFiin sekd sen toimintaan ja henkilostoon Suomessa. Kirjeenvaihto muodostaa siten
isantamaasopimuksen UNICEFin toimistosta Suomessa. Vastaavasti on toimittu UNTIL:n (YK:n
teknologiainnovaatioiden laboratorio, nykyisin "Global Pulse”) kohdalla, johon myds sovittiin
kirjeenvaihdolla sovellettavan UNOPS-isantdmaasopimusta (SopS 54 ja 55/2020).

Lisaksi kirjeenvaihdossa todetaan, etta viliaikaisjarjestelynd, eli ennen isantamaasopimuksen
voimaantuloa, UNICEFiin sovelletaan Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksia ja vapauksia
koskevaa yleissopimusta, johon Suomi on liittynyt 31.7.1958 (SopS 24/1958, jaliempana "YK-
privilegiosopimus”). Samoin kirjeenvaihdossa todetaan, ettd Suomen hallitus pyrkii myontamaan
UNICEFin henkilostolle viisumit ja oleskeluluvat maksutta ja niin nopeasti kuin mahdollista
Suomen lainsdadannén puitteissa. Samoin kirjeessa viitataan YK-privilegiosopimuksessa
maarattyyn mahdollisuuteen tuoda maahan ensikertaa saapuessaan mukanaan huonekalut ja
henkilokohtaiset tarvikkeet. Samoin kirjeenvaihdossa maarataan, ettd Suomi myontaa Unicefin
henkildkunnan puolisoille ja alle 21-vuotiaille lapsille tyéluvat Suomen lainsdadanndén mukaisesti.

UNICEF-isdntdmaasopimus sisaltaa lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia vastaavasti
kuin  UNOPS-sopimus.  Siten  UNICEF-isantdmaasopimus  annettaisiin  eduskunnan
hyvaksyttavaksi hallituksen esityksella (tavoiteaikatauluna olisi antaa hallituksen esitys
eduskunnalle tammi-helmikuussa 2022). Tasta syysta kirjeenvaihdossa todetaan, ettd UNICEF-
isantdmaasopimus tulee voimaan vasta sen jalkeen, kun Suomi on saattanut loppuun
sopimuksen hyvaksymista koskevat sisdiset menettelyt. Nain ollen isantdmaasopimus tulisi
voimaan vasta sen jalkeen, kun eduskunta olisi hyvaksynyt sopimuksen ja sen
voimaansaattamislain, ja Suomi olisi ilmoittanut UNICEFille kansallisten menettelyjen
paattymisesta. Muut kirjeenvaihdon maaraykset ovat toteavia, eivatka vaadi voimaansaattamista.

Ulkoministerio lahetti 16.11.2021 kirjeenvaihdosta tehdyn ehdotuksen lausunnoille
valtiovarainministerioon, tyo- ja elinkeinoministerioon, opetus- ja kulttuuriministeridoon,
sisaministerioon, seka sosiaali- ja terveysministeriodn. Lausunnoissaan ministeriot eivat nahneet
estettd sopimuksen tekemiselle kirjeenvaihdolla Suomen hallituksen ja Unicefin valilla.

Esitys

Edella olevan perusteella esitetddn, ettda Suomen pysyva edustusto YK:ssa valtuutetaan
tekemaan kirjeenvaihto UNICEFin kanssa. Nain ollen esitetdan, etta Tasavallan Presidentti
myontaa suurldhettilas, pysyva edustaja Jukka Salovaaralle tai hdnen estyneena ollessaan
lahetystoneuvos Miia Rainteelle valtuudet tehdd Yhdistyneiden kansakuntien
lastenrahaston (UNICEF) toimiston asemasta kirjeenvaihdolla sopimus Suomen tasavallan
hallituksen ja UNICEFin valilla.



