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SUOMEN LAINA MAATALOUDEN KANSAINVALISELLE KEHITTAMISRAHASTOLLE
(IFAD)

Hankkeen tausta

Maatalouden kansainvalinen kehittamisrahasto (IFAD, International Fund for Agricultural
Development) suunnittelee ja rahoittaa ohjelmia ja hankkeita, jotka tdhtaavat ruokaturvan ja
ravitsemuksen edistdmiseen sekd maaseudun kdyhyyden vahentamiseen kehitysmaissa. IFAD
on maailman toiseksi suurin maatalouskehityksen ja ravitsemuksen rahoittaja heti
Maailmanpankin jalkeen. IFAD:issa on talla hetkella 177 jasenmaata. Se on hallinnollisesti YK:n
erityisjarjestd, mutta operatiivisesti rinnastettavissa kehitysrahoituslaitoksiin.

IFAD:n resurssien taydentamisestd sovitaan kolmen vuoden valein kaytavissa
lisarahoitusneuvotteluissa. Tuleva IFAD-12 lisarahoituskausi kattaa vuodet 2022 - 2024.

IFAD tavoitteet ovat yhtenevaisida Suomen kehityspoliittisten tavoitteiden kanssa. IFAD-12
rahoituskaudella IFAD:n myontamasta lahjamuotoisesta rahoituksesta 100 % kohdistuu
koéyhimpiin maihin (LIC ja LMIC) ja 55 % Afrikkaan. Hauraisiin valtioihin ohjataan vahintaan 25 %
resursseista ja ilmastorahoitukseen 40 %. |IFAD auttaa pienviljelijoita siirtymaan
omavaraisviljelystd kaupalliseen liiketoimintaan ja pyrkii kytkemaan heitd kansallisiin ja
kansainvalisiin arvoketjuihin. Yksityissektorin kumppanuudet ovat tdssa keskeisessa asemassa.
Maatalouskehityksessd panostetaan tuottavuuden kohottamiseen sekd ilmasto- ja
ymparistokestavyyden parantamiseen. IFAD pyrkii kehitysmaiden maaseudun
kokonaisvaltaiseen kehittdmiseen: maatalouden ohella tydpaikkoja ja elinkeinoja pyritaan
luomaan maaseudulle laaja-alaisesti. IFAD:in toiminta painottuu tasa-arvo- ja iimastokysymyksiin.
IFAD:in rahoittamien hankkeiden hyddynsaajista puolet on naisia. llmastonmuutos on
valtavirtaistettu kaikkeen IFAD:in toimintaan. Nuoret ja nuorisotydllisyys ovat myds voimakkaasti
IFAD:in agendalla.

Suomen myontama laina olisi kokonaisuudessaan korvamerkitsematonta yleistukea.

Hankkeen rahoitus

IFAD:n myontama rahoitus on valtaosin pehmedehtoista lainaa; koyhimmat maat seka
velkakestavyydeltdan heikot maat saavat myds lahja-apua. Omassa varainhankinnassaan
perinteisesti pelkastaan jasenmaiden myontamaan lahja-apuun tukeutunut IFAD on edellisella,
IFAD-11 rahoituskierroksella ottanut kayttéon jasenmailta kerattavat niin sanotut pehmeaehtoiset
kumppanuuslainat (Concessional Partner Loans, CPL) osaksi rahoitusrakennettaan.

IFAD pyrkii kayttdmaan rahoitustaan strategisesti ja katalysoimaan sen avulla varoja muilta
toimijoilta. IFAD sai syksyllda 2020 ensimmaisena YK-jarjestond luottoluokituksen kahdelta



luottoluokittajalta (Fitch ja Standard and Poor’s). Molemmat luokittajat antoivat IFAD:lle toiseksi
parhaan AA+ luokituksen. Syyskuussa 2021 molemmat luottoluokittajat vahvistivat IFAD:in AA+
luokituksen. IFAD:in toiminta on useiden ulkoisten arviointien mukaan laadukasta ja tehokkuus
hyva (mm. The Multilateral Organisation Performance Assessment Network, MOPAN arvio
vuodelta 2019). Toiminta pohjautuu tulosperustaiseen toimintamalliin. Tuloksellisuudesta ja
kehitysvaikutuksista raportoidaan vuosittain.

IFAD-12 lisarahoituskierroksen rahoitusohjelman kooksi sovittiin joulukuussa 2020 pidetyssa
kokouksessa 3,8 miljardia USD, josta avunantajien maksama osuus on yhteensa 1,55 miljardia
USD. Sovittu rahoituspaketti koostuu seuraavista elementeista: (a) avunantajien lahjamuotoinen
rahoitus; (b) valtioiden sekad valtiollisten toimijoiden IFAD:lle myoéntamat lainat (suvereeni
ottolainaus); (c) valtioiden myontamat pehmeaehtoiset kumppanuuslainat (concessional partner
loans, CPL). Lisaksi IFAD rahoittaa toimintaansa antolainauksesta saamillaan palaumilla ja
tuotoilla. Vuoden 2019 konsernitilinpaatoksen mukaan IFAD:lla oli saatavia lainoja USD 6,57
miljardin edesta.

Suomen IFAD-12 -kierroksen rahoitus koostuu vuonna 2021 myonnetystd 15 miljoonan euron
lahjamuotoisesta rahoituksesta seka nyt esitettdvasta 60 miljoonan euron kumppanuuslainasta.
IFAD-11 kierroksella Suomi myoénsi IFAD:ille 10,62 miljoonaa euroa lahjarahaa seka 50 miljoonan
euron kumppanuuslainan.

Kehityspoliittinen finanssisijoitus on rahoitusvaline, jonka ensisijaiset tavoitteet ovat
kehityspoliittisia ja toissijainen tavoite on tuotto. Perusteluna lainan pituudelle ja korolle on, etta
(1) se mahdollistaa pehmeaehtoisen rahoituksen IFAD:lle, jotta se voi edelleen lainata Suomen
lainasta mahdollisimman suuren osan kdyhimmille, vahiten kehittyneille maille; (2) pitka laina-aika
ja matala korko mahdollistavat lainalle myds korkean laskennallisen lahjarahoitusosuuden, joka
nakyy positiivisena rahoituskehityksena Suomen julkisen kehitysavun OECD/DAC tilastoissa.

UM esittaa 60 miljoonan euron kumppanuuslainan myontamista IFAD:lle. Laina rahoitettaisiin
vuoden 2021 finanssissijoitusmaararahasta osana Suomen IFAD-12 lisdrahoitusta. IFAD-12 laina
olisi ehdoiltaan sama kuin IFAD-11 lisarahoitukseen vuonna 2019 myonnetty kumppanuuslaina.
UM esittda 40 vuoden kumppanuuslainaa, jonka korko olisi 0,1 prosenttia. Korko on kiintea, eika
sita tarkisteta lainan aikana. Lainan pdaomalle mydnnetdan 10 vuoden lyhennysvapaa, jonka
jalkeen takaisinmaksu tapahtuu tasaerissa 30 vuoden aikana. Laina nostetaan yhdessa erassa,
ja lainan korko juoksee lainan nostohetkesta. Korkomaksut alkavat lainan nostovuonna ja niita
maksetaan puolivuosittain. Korkosaatavia Suomen valtiolle laina-ajalta kertyy 1 515 000 euroa.

IFAD:n ja muiden kehitysrahoituslaitosten kumppanuuslainasdannét ovat neuvoteltu niin, etta
niille myonnettyjen lainojen laskennallinen lahjarahoitusosuus oikeuttaa lainan myontaneelle
jasenvaltiolle danivaltaa. Taman kautta on pyritty luomaan kannustimia maille myontaa lainoja
lahjarahan mydntamisen ohella. Kumppanuuslainakehikon sdantéjen mukaisesti Suomen lainalle
lasketaan lahjarahaosuus, joka heijastuu Suomen kayttdmaan aanivaltaan IFAD:ssa. Esitetyn
lainan laskennallinen lahjarahaosuus on 16,3 miljoonaa euroa.



Lainojen laskennallinen lahjarahaosuus lasketaan suhteessa Kansainvalisen valuuttarahaston
erityisnosto-oikeudessa (Special Drawing Rights, SDR) merkittyyn lainaan. Jarjestelman tarkoitus
on antaa Kkaikille kumppanuuslainojen myontdjille sama suhteellinen laskennallinen
lahjarahoitusosuus lainan myontamisvaluutasta riippumatta. Lahjarahaosuutta laskettaessa,
IFAD-12 kumppanuuslainasaantdjen mukaan lainan korko saa olla SDR:ssa merkityssa lainassa
enintdan 1 %. Vastaava korkokatto lasketaan SDR-korin muodostavien valuuttojen laskennallisen
nettonykyarvon pohjalta, kayttden SDR:n diskonttoarvoa. Euroalueen nykyisen korkotason
johdosta 1% SDR lainaa vastaava korko on euroissa merkityissa lainoissa negatiivinen. Koska
ulkoministerion tarkoitus on myoéntaa IFAD:lle euroissa merkitty laina 0,1 % korolla, Suomen tulee
lainan myontamisen yhteydessa suorittaa 1.418.327 euron kateismaksu IFAD:lle. Kateismaksu ei
varsinaisesti ole osa kumppanuuslainaa, vaikka sen laskenta perustuu kumppanuuslainan
ehtoihin. Kateismaksu suoritetaan lahjarahana varsinaisen kehitysyhteistydn momentilta.

IFAD:n kanssa lainasta tehtava sopimus ei viivastyskoron osalta tayta lainanannosta seka
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1988) 8§:n seka korkolain (633/1982) 4§
ja 12§ maarayksia. Eduskunta on osana vuoden 2021 neljatta lisatalousarvioesitysta hyvaksynyt
viivastyskorkoa koskevat poikkeamat edella mainituista lainkohdista. IFAD:n kanssa neuvotellun
sopimuksen mukaan myonnettavan lainan vuotoinen viivastyskorko on 1,35%.

Tilastokeskus on 3.2.2021 ulkoministeriolle antamassaan arviossa lausunut, ettd ko. laina
voidaan lukea rahoitustaloustoimeksi (finanssisijoitukseksi) kansantalouden tilinpidossa.

ESITYS

Esitetddn, ettd Suomi myodntda 60.000.000 euron lainan Maatalouden kansainvaliselle
kehittamisjarjestolle (IFAD). Tarkoitukseen kohdennetaan 60 000 000 euroa vuoden 2021
talousarvion maararahasta momentilta 24.30.89 (Kehitysyhteistyon finanssisijoitukset)
(siirtomaararaha 3 vuotta). Laina-aika on 40 vuotta, josta ensimmaiset 10 vuotta ovat
lyhennysvapaita. Lainan takaisinmaksu tapahtuu sen jilkeen puolivuosittain 60 yhta
suuressa (1 000 000 euron) erassa.



