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VALTIONEUVOSTON ASETUS ENERGIAN ALKUPERATAKUISTA

1. Tausta

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 (uudelleenlaadittu) eli ns. RED II on saatettava osaksi kan-
sallista lainsdddantod viimeistdan 30 paivand kesdkuuta 2021. RED IlI:1la korvataan viela toistaiseksi
voimassa oleva Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista ldhteisti pe-
rdisin olevan energian kdyton edistimisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttami-
sesta ja my6hemmaéstd kumoamisesta.

RED II:1la luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian edistdmiselle. Di-
rektiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiutuvista léhteistd perdisin olevan ener-
gian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisaltda
my0s sddnnot uusiutuvilla 1dhteilld tuotettavalle sdhkdlle myonnettivastd taloudellisesta tuesta, itse
uusiutuvilla ldhteilld tuotetun sdhkon kulutuksesta, uusiutuvan energian kiytosta lammitys- ja jééh-
dytysalalla ja litkennealalla, jasenvaltioiden vilisestd sekéd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vé-
lisestd alueellisesta yhteistyosti, alkuperdtakuista, hallinnollisista menettelyistd seké tiedottamisesta
ja koulutuksesta. Lisdksi direktiivissd vahvistetaan kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaéstdjen
vihennyksid koskevat kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

RED IL:n 19 artiklassa sdddetddn uusiutuvan energian alkuperitakuista. Merkittivind muutoksena
aikaisempaan RED IlI:ssa alkuperitakuusdéntely laajennettiin uusiutuvaan kaasuun, vetyyn seki lam-
pOon ja jadhdytykseen.

Uudella lailla energian alkuperdtakuista (1050/2021, jaljempénd alkuperdtakuulaki) tiytantodonpan-
tiin RED II:n alkuperitakuita koskeva sdéntely sekd sdhkon alkuperin ilmoittamista koskeva sééntely
sahkomarkkinadirektiivistd ((EU) 2019/944). Samalla kumottiin laki sdhkon alkuperdn varmentami-
sesta ja ilmoittamisesta (1129/2003). Lailla alkuperdtakuujirjestelmid koskeva kansallinen séédntely
laajennettiin sdhkon lisdksi kaasuun ja vetyyn sekd 1lampdon ja jadhdytykseen. Alkuperitakuita myon-
netddn jatkossa uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun energian lisdksi ydinvoimalla tuotetulle sahkolle
sekd hukkaldimmolle ja -kylmélle. Energian alkuperdn varmennusvelvoite laajennettiin koskemaan
kaikkia energiamuotoja erikseen sidddetyin poikkeuksin.

RED IL:n alkuperdtakuusddntelyn toimeenpanon valmistelun yhteydessi on arvioitu tarpeelliseksi an-
taa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella alla tarkemmin kuvatusti.

2. Tavoitteet

Alkuperitakuulain siséltdmien valtuutussdénndsten nojalla on tarkoitus sdétdéd valtioneuvoston ase-
tus, jossa annetaan tarkemmat sddnnokset sdhkon, kaasun, vedyn sekd [dmmon ja jadhdytyksen alku-
perétakuista.



Hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi energian alkuperitakuista (HE 87/2021vp, jéljempana
hallituksen esitys) nostettiin erityisesti esille tarve antaa tarkempia sddnnoksid alkuperidtakuiden si-
séltdmistd tiedoista RED ILl:n 19 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sdfinndksid todentamisesta, todentamistodistuksien sisdltdmistd tiedoista ja voi-
massaoloajasta sekd sdhkon jidnndsjakauman laskennasta.

3. Keskeiset ehdotukset

Uuden alkuperétakuulain 4, 6 ja 14 §:n nojalla annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus energian al-
kuperitakuista. Valtioneuvoston asetuksessa annettaisiin tarkempia sddnndksid alkuperatakuiden ja
todentamistodistusten sisdltdmisté tiedoista. Lisdksi asetuksessa sdddettiisiin todentamistodistuksen
voimassaoloajasta ja muun todentamisen rinnastamisesta alkuperitakuulain mukaiseen todentami-
seen. Asetuksessa annettaisiin my0s tarkentavaa sdéntelyd sahkon jddnndsjakauman laskennasta.
Asetus vastaisi sisélloltdan hyvin pitkédlti kumottua valtioneuvoston asetusta sdhkon alkuperén var-
mentamisesta (417/2013, jaljempand my0s sdhkon alkuperdtakuuasetus).

4. Ehdotetun asetuksen sisilto
1 §. Sdhkon alkuperitakuun siséltdmat tiedot

Pykéléssa sdddettdisiin sahkon alkuperdtakuun siséltdmisti tiedoista. Vaadittu tietosisaltd pysyisi hy-
vin pitkilti samana kuin kumotussa sdhkon alkuperdtakuuasetuksessa. Kyseessa olisi listaus tiedoista,
jotka uusiutuvilla energialdhteillé tai ydinvoimalla tuotetun sdahkon alkuperdtakuun tulisi vahintdan
sisdltdd. Alkuperitakuulle olisi siten mahdollisuus lisdtd myds muita tietoja, kuten tietoja energian
tuotantoon kédytettyjen polttoaineiden kestdvyydestid. Tuotantolaitoksen kapasiteetilla tarkoitetaan
kyseisen alkuperdtakuun mukaisen tuotannon kapasiteettia, esimerkiksi séhkon alkuperdtakuun tulisi
sisdltdd tieto sdhkon tuotannon kapasiteetista.

Tuotantolaitosta koskevien yleistietojen lisidksi sdhkon alkuperdtakuun tulisi sisdltdd tiedot energia-
lahteestd sekd tuotannon alkamis- ja péadttymispdivasti. Jos sdhko olisi tuotettu tehokkaalla yhteis-
tuotannolla, tulisi takuulle lisdtd maininta siitd sekd 2 §:n 4—8 kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos tuo-
tantolaitos olisi saanut investointitukea tai hyotynyt muusta kansallisesta tukijarjestelméstd 4.12.2010
jélkeen, tulisi takuulle lisété siitd maininta. Tiedot tulee merkitd niistad tukijédrjestelmistd, jotka ovat
joko kokonaan tai osittain kansallisista varoista rahoitettuja. Lisédksi alkuperdtakuu olisi yksiloitdva
tiedoilla myontdmispéivéstd ja myontdjivaltiosta sekd tunnistenumerolla.

2 §. Tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun séhkon alkuperétakuun sisdltamét tiedot

Pykaldssa saadettdisiin tehokkaalla yhteistuotannolla tuotetun sahkon alkuperdtakuun sisdltdmisté tie-
doista. Kuten sdahkon alkuperdtakuun osalta, kyseessd olisi listaus tiedoista, jotka tehokkaalla yhteis-
tuotannolla tuotetun sdhkon alkuperdtakuun tulisi vihintdédn sisdltaa.

3 §. Kaasun alkuperitakuun sisdltdmat tiedot

Pykaldssa saddettdisiin kaasun alkuperdtakuun sisdltdmisté tiedoista. Kyseessa olisi listaus tiedoista,
jotka kaasun alkuperdtakuun tulisi vihintdén sisdltdd. Listauksen sisdlto vastaisi edelld esitetyn séh-
kon alkuperdtakuulta vaadittavien tietojen listausta. Velvoite lisdtd maininta tuesta alkuperdtakuulle
koskisi tukia, jotka tuotantolaitos olisi saanut 29.6.2021 jilkeen. Tieto olisi siten annettava tuista,
jotka tuotantolaitos on saanut RED II:n implementoinnille asetetun méiérdajan jilkeen.



4 §. Vedyn alkuperitakuun siséltimét tiedot

Pykéléssd sdddettdisiin tiedoista, jotka tulisi sisdllyttdd vedyn alkuperdtakuuseen. Kuten muidenkin
alkuperitakuiden osalta kyseessa olisi listaus tiedoista, jotka takuun tulisi vahintdén siséltaa. Listauk-
sen sisdltd vastaisi edelléd esitetyn sdhkon alkuperdtakuulta vaadittavien tietojen listausta. Velvoite
lisdtd maininta tuesta alkuperatakuulle koskisi tukia, jotka tuotantolaitos olisi saanut 29.6.2021 jil-
keen.

5 §. Limmon ja jadhdytyksen alkuperitakuu

Pykaldssa sdddettédisiin uusiutuvan lammon ja jadhdytyksen sekd hukkaldmmon ja —kylméan alkupe-
ritakuisiin siséllytettivistd tiedoista, jotka takuun tulisi vahintién sisdltdd. Listauksen siséltd vastaisi
edelld esitetyn sihkon alkuperdtakuulta vaadittavien tietojen listausta. Velvoite lisdtd maininta tuesta
alkuperatakuulle koskisi tukia, jotka tuotantolaitos olisi saanut 29.6.2021 jélkeen.

6 §. Energiantuotantolaitoksen tuotantotavan ja sen kdyttdmien energialdhteiden todentaminen

Pykéléssd sdddettdisiin todentamistodistuksen voimassaoloajasta sekd muuhun jarjestelméién perus-
tuvan todentamisen rinnastamisesta alkuperatakuulaissa tarkoitettuun todentamiseen.

Pykildn 1 momentin mukaan arviointilaitoksen suorittama energiantuotantolaitoksen tuotantotavan
ja sen kdyttdmien energialdhteiden todentaminen olisi voimassa viisi vuotta todentamistodistuksen
antamisesta lukien. Arviointilaitos voisi kuitenkin erityisestd syystd tehdd todentamisen myos viittd
vuotta lyhyemméksi méiérdajaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin Eurooppalaisessa energian alkuperétodistusjarjestelmaissé (kuten
European Energy Certificate System, EECS) suoritetun todentamisen rinnastamisesta alkuperitakuu-
laissa tarkoitettuun todentamiseen. Todentaminen olisi voimassa viisi vuotta todentamistodistuksen
antamisesta lukien.

Pykilidn 3 momentin mukaan myos uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta anne-
tun lain (1396/2010, jdljempéana tuotantotukilaki) 15 §:n nojalla tehty hyviksymispédétos rinnastettai-
siin alkuperdtakuulaissa tarkoitettuun todentamiseen. Voimassa olevasta sdhkon alkuperdtakuuase-
tuksesta poiketen kyseinen todentaminen olisi voimassa mainitun hyviksymispéddtoksen voimassa-
olon mukaisesti. Tuotantotukilain nojalla tehty hyviksymispédétds voitaisiin rinnastaa alkuperatakuu-
laissa tarkoitettuun todentamiseen ainoastaan niissi tapauksissa, kun pditos koskee samaa kokonai-
suutta kuin rekisteriin ilmoitettava energiantuotantolaitos. Pédasiassa hyviksymispdétostd voidaan
hyodyntédéd todentamisena sdhkoa tuottavan laitoksen osalta.

Liséksi pykéldn 4 momentin mukaan padstokaupan ilmaisjakoa koskeva toiminnanharjoittajan hake-
mus rinnastettaisiin alkuperédtakuulaissa tarkoitettuun todentamiseen. Paéstdoikeuksien yhdenmu-
kaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymasdédnnosten maarittami-
sestd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/331 4 artiklan 2 kohdan mukainen toiminnanharjoittajan
ilmaisjakoa koskeva hakemus siséltdd perustietoselvityksen, tarkkailumenetelmésuunnitelman ja to-
dentamisraportin. Hakemus voitaisiin rinnastaa alkuperitakuulaissa tarkoitettuun todentamiseen
niissd tapauksissa, kun todentaminen koskee samaa kokonaisuutta kuin rekisteriin ilmoitettava ener-
giantuotantolaitos ja hakemus olisi todennettu asianmukaisesti. Pddasiassa ilmaisjakoa koskevaa to-
dentamista voidaan hyodyntdd [amp6é tuottavan laitoksen todennuksena.



Ehdotuksella pyritdén pienentdmadn jarjestelmastd toiminnanharjoittajille aiheutuvia kustannuksia
ehkdisemalld paallekkiisten todentamismenettelyjen tarvetta. Energiavirasto huomioisi myds sovel-
tuvin osin arviointilaitoksille suunnatussa ohjeistuksessa esimerkiksi péddstolupaan ja kestivyysjar-
jestelmén hyviksymiseen liittyvien todennusten hyddyntdmisen alkuperitakuulaissa tarkoitettuun to-
dentamiseen.

7 §. Todentamistodistuksen sisdltimat tiedot

Pykaldssa saddettaisiin tiedoista, jotka todentamistodistuksen tulisi sisdlta.

8 §. Séhkon jadnnosjakauman laskeminen

Pykala siséltiisi sdéhkon jadnnosjakauman laskemista koskevat periaatteet. Energiaviraston on vuo-
sittain laskettava sdhkon kansallinen jaidnnosjakauma, jota kdytetddn antamaan alkuperd muuten al-
kuperéltddn tuntemattomalle sdhkolle. Pykilin sisdltimét laskentaperiaatteet perustuvat RED II —di-
rektiiviin. Jadnnosjakauma olisi laskettava parhaiden kéytettdvissa olevien tietojen perusteella.

Jadnnosjakauma laskettaisiin tietylle kalenterivuodelle kyseisen kalenterivuoden energialdhteiden
kokonaisyhdistelmastd. Jddnndsjakaumaan ei kuitenkaan laskettaisi mukaan peruutettujen alkupera-
takuiden kattamaa osuutta. Keskeistd on, ettd jaddnndsjakauman laskennassa tulisi estdd uusiutuvilla
energialdhteilld ja ydinvoimalla tuotetun sdhkon kaksoislaskenta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin eurooppalaisen jddnnodsjakauman kaytdstd. Eurooppalaisella
jaannosjakaumalla katetaan tarvittaessa alkuperiltddn varmentamattoman tuotannon ja alkuperiltdin
varmentamattoman kulutuksen vélistd alijddmii. Eurooppalaisen jddnndsjakauman laskentaa ei ole
esimerkiksi lainsdddannollad vastuutettu minkéén tietyn organisaation hoidettavaksi, joten kyseisessa
momentissa varaudutaan vaihtoehtoisia toimintatapoja esittimaéll4 tilanteeseen, jossa eurooppalainen
jadnnosjakauma ei olisi kaytettdvissa.

9 §. Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 9 pdivana joulukuuta 2021.

5.  Esityksen vaikutukset

Asetuksella ei arvioida olevan merkittivid taloudellisia tai muita vaikutuksia, silld kysymys on 1-
hinné alkuperitakuulain soveltamista tarkentavasta sddntelystd. Asetuksella annettaisiin tarkempia
sadnnoksid alkuperidtakuulain soveltamisesta ja siten asetuksen vaikutuksia on tarkasteltava yhdessa
hallituksen esityksessa esitetyn lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnin kanssa.

Asetuksen tarkentavalla sddntelylld arvioidaan kuitenkin olevan positiivisia vaikutuksia toimeenpa-
non sujuvuuteen erityisesti todentamista koskevan sééntelyn osalta.

6. Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssd. Valmistelun aikana on kuultu Energiavirastoa.

Asetusehdotus ja siihen liittyvd muistio ovat olleet lausunnolla 19.7.-1.9.2021 lausuntopalvelu.fi —
verkkopalvelussa.



Lausuntopyynto ldhetettiin seuraaville tahoille: maa- ja metsidtalousministerio, oikeusministerio, val-
tiovarainministerid, ympéristoministerid, Energiavirasto, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Verohallinto,
AFRY Finland Oy, Bioenergia ry, DNV GL Business Assurance Finland Oy Ab, Elinkeinoelamin
Keskusliitto EK ry, Enemi Oy, Energiateollisuus ry, Fingrid Oy, Gasgrid Finland Oy, Grexel Systems
Oy, Inspecta Sertifiointi Oy, Kaupan liitto, Kiinteistoliitto ry, Kuluttajaliitto ry, Metséteollisuus ry,
Motiva Oy, Omakaotiliitto ry, Paikallisvoima ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen EIFi Oy,
Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen L&-
hienergialiitto ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry, Suomen Yrittdjét ry ja Teqniq Wind Oy. Myos
muut kuin tahot, joille lausuntopyyntd osoitettiin, saattoivat antaa lausuntonsa asetusehdotuksesta.

Lausuntoja saatiin 14. Lausunnon antoivat maa- ja metsdtalousministerio, Verohallinto, Bioenergia
ry, Energiateollisuus ry, Fingrid Oyj, Gasgrid Finland Oy, Helen Oy, Kuluttajaliitto ry, Metséteolli-
suus ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Léhienergialiitto ry ja Suomen Séhkonkéyttdjat ry.

Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi —sivustolla ja valtioneu-

voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO067:00/2021.

Lausunnonantajat kannattivat asetusluonnosta suurilta osin ja pitivét ylipddtdan tarkoituksenmukai-
sena, ettd alkuperédtakuulain sdéntelyé tdydennetddn ja tarkennetaan asetuksella. Maa- ja metsitalous-
ministerid ehdotti asetukseen tarkennusta siitd, mité tarkoitetaan kansallisella tukijirjestelmélld. Suo-
men Biokaasu ja Biokierto ry esitti lausunnossaan, ettd Energiaviraston hyviaksymit kestivyysjérjes-
telmit hyvaksyttiisiin alkuperitakuujérjestelmin laitosten todentamisessa, sekd alkuperitakuujirjes-
telméin toimivuuden arviointia vuonna 2023. Metsiteollisuus ry kannatti muun todentamisen rinnas-
tamista alkuperétakuulaissa tarkoitettuun todentamiseen. Gasgrid Finland Oy korosti lausunnossaan
arviointilaitoksille suunnattavan Energiaviraston ohjeistuksen tarkeyttd. Fingrid Oyj esitti, ettd ase-
tusta tarkennetaan siltd osin, mistd pdivamaaristd ldhtien saatu investointituki tai hyotyminen muusta
kansallisesta tukijirjestelméstd hyotymisestd tulee merkita alkuperdtakuuseen seké tuleeko alkuperi-
takuuseen siséllyttdd merkintd myds tukijakson péddttymisen jalkeen. Myds Energiateollisuus ry piti
tarkednd, ettd asetukseen liséttdisiin aikaraja, jonka jilkeiset tuet huomioidaan. Energiateollisuus ry
esitti lisdksi teknisid muutoksia asetuksen 7 §:44n.

Lausuntojen perusteella asetukseen on lisétty pdivimaarét, jonka jédlkeen tieto saadusta investointi-
tuesta tai hyotymisestd muusta kansallisesta tukijirjestelmaésti tulee sisdllyttdd alkuperdtakuuseen.
Lisdksi tehtiin tdismennyksid muutamaan sdéinndkseen sekd tarkennettiin sdéinndskohtaisia peruste-
luja.

7. Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 9 péivana joulukuuta 2021. Asetuksen voimaantulo on ajoitettu
uuden alkuperétakuulain voimaantulon yhteyteen.



