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SISAMINISTERION ASETUS VAPAAEHTOISEN PALUUN AVUSTUKSESTA
1. Nykytila

1.1. Laki ja asetus

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta seké ithmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain (746/2011, jaljempéna vastaanottolaki) 31 §:ssé sdddetddn paluun
tukemisesta. Paluun tukemiseksi voidaan kansainvilistd suojelua hakeneelle kolmannen maan
kansalaiselle, tilapdistd suojelua saaneelle ja ihmiskaupan uhrille, jolla ei ole kotikuntalain mukaista
kotipaikkaa Suomessa seké oleskeluluvan ulkomaalaislain 51 §:n nojalla saaneelle, maksaa
avustusta ja korvata kohtuulliset matka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai muuhun maahan,
johon hinen padsynsi on taattu. Tilapdistd suojelua saava tai ihmiskaupan uhri voi olla my0s
unionin kansalainen tai tdhén rinnastettava.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd avustus ja korvaus myonnetddn, jos palaaja on tuen tarpeessa
eikd voi aloittaa uudelleenkotoutumistaan eiké kattaa matka- ja muuttokustannuksiaan
ansioty6llddn, muista tuloistaan tai varoistaan tai muulla tavalla. Avustuksen rahamiéirén suuruuden
madrddmisessi otetaan huomioon palaajan henkilokohtaiset ja paluumaan olosuhteet. Avustuksen
myOntdminen edellyttdd suunnitelmaa avustuksen kaytosta.

Avustuksesta ja sen médristd sekd avustuksen myontdmisen menettelyistd on sdddetty 1 pdivana
tammikuuta 2020 voimaan tulleella sisdministerion asetuksella vapaaehtoisen paluun avustuksesta
(1382/2019). Asetus on voimassa 31.12.2021 saakka. Asetuksen liitteessd on saddetty
vapaaehtoisen paluun avustuksen mééristd maittain. Avustus voidaan maksaa joko kéteisend rahana
tai hyddykkeinad taikka molempina. Hyddyketukea voidaan maksaa kiteistuen sijasta sellaisiin
Maahanmuuttoviraston médrittelemiin maihin, joihin hyddyketukea on mahdollista jérjestaa.
Asetuksen liitteessd on madritelty neljd eri ryhméé maita (A-D). A ryhmén normaaliavustus on
1500, B ryhmén 800, C ryhmén 500 ja D ryhmén 200 euroa.

Hyddyketukea voidaan maksaa kiteistuen sijasta sellaisiin Maahanmuuttoviraston madrittelemiin
maihin, joihin hyddyketukea on mahdollista jarjestdd. Hyodyketuki on ryhmén A maihin enintdén 5
000 euroa aikuiselta palaajalta ja muihin maihin enintdén 3 000 euroa aikuiselta palaajalta. Perheen
kanssa lahtevilta lapselta hyodyketuki kaikkiin maihin on enintdén 1 500 euroa. Kun hakijalle
maksetaan hyddyketukea, osa avustuksesta voidaan maksaa kéteisend kuitenkin niin, ettd
kokonaisavustuksen maérd ei ylitd ryhmén A maihin 5 000 euroa ja muihin maihin 3 000 euroa
aikuiselta palaajalta sekd 1 500 euroa perheen kanssa ldhtevilti lapselta.

Hyddyketuella tarkoitetaan erilaisia palveluita tai tarvikkeita, kuten avustamista tyopaikan
hankkimisessa, oman yrityksen perustamisessa, koulutukseen hakeutumisessa ja asunnon
etsimisessd. Kiteistuen maird vaihtelee maittain. Avustuksen myontda vastaanottokeskus tai
Maahanmuuttovirasto. Paluu toteutetaan Kansainvilisen siirtolaisuusjérjeston (jaljempéana IOM)
avustuksella. Uudelleenkotoutumistuen jérjestimiseen palaajan kotimaassa voidaan kayttda myos
muita palveluntarjoajia paluumaasta riippuen.
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Kaéteisavustus voidaan myontid korotettuna, jos se on perusteltua hakijan iin, vamman, sairauden,
perhetilanteen tai muun henkilokohtaisen syyn vuoksi taikka jos hakija on ihmiskaupan uhri.
Korotuksen jilkeen avustus on maasta riippumatta enintédn 2 000 euroa aikuiselta ja 1 000 euroa
perheensa kanssa ldhtevilta lapselta.

Taulukko 1. Vapaaehtoisen paluun avustukset 2020-2021

Kategoria Normaali /
Alennettu

Kiiteistuki

A ryhmi 1500/750 €

B ryhma 800 /500 €

C ryhmé 500/300 €

D ryhma 200/ 100 €

Korotettu aikuinen 2000 €

Korotettu lapsi 1 000 €

Hyodyketuki

A ryhmé - aikuinen enintién 5 000 €

B - D ryhma4 - aikuinen enintién 3 000 €

Hyddyketuki lapsi enintddn 1 500 €

1.2. Vapaaehtoinen paluu valtion talousarviossa

Vapaacehtoisen paluun toimenpiteitd toteutetaan valtion talousarvion puitteissa. Talousarviossa
vapaaehtoisen paluun menot maksetaan momentilta 26.40.22 Vapaaehtoinen paluu (siirtoméériraha
2 v). Talousarvioesityksessd vuodelle 2022 vapaaehtoiseen paluuseen on momentille 26.40.22
varattu médrdrahaa 2,318 milj. euroa. Julkisen talouden suunnitelmassa 2022-2025 varattu
méérdrahaa 2,318 milj. euroa / vuosi. Julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023-2026 hallitus
paittaa kevaalla 2022.

Vuoden 2020 tilinpddtoksen mukaan vapaaehtoisen paluun kulut olivat vuonna 2020 yhteensa
328 177 euroa. Vuonna 2021 kuluja on kertynyt 2 088 407 euroa (22.11.2021 mennessi).

Vuodelle 2022 on kdytettidvissd vuodelta 2021 siirtyvd médrdraha (arviolta noin 1,271 milj. euroa)
sekd vuoden 2022 talousarvioon esitetty madraraha 2,318 milj. euroa, eli vuonna 2022 on
kéytettavissd momentilla 26.40.22 arviolta yhteensd noin 3,589 milj. euroa riippuen vuoden 2021
médrdrahan kaytosta.
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1.3. Tilanne turvapaikka- ja vastaanottojirjestelméassi

Kansainvilistd suojelua hakevien mééra nousi merkittévisti vuonna 2015, jolloin vastaanotettiin yli
32 000 hakemusta. Seuraavina vuosina méairat ovat laskeneet huomattavasti. Uusintahakemusten

osuus hakemusten kokonaisméaarasti on toisaalta merkittavasti kasvanut.

Seuraavissa taulukoissa on esitetty Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksen tilastotietoja

turvapaikkahakemusten mairistd ja tilanteesta vastaanottojirjestelmassa.

Taulukko 2. Rekisterdidyt turvapaikkahakemukset

2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 *
Ensimmdiset hakemukset 31960 4812 | 3202 | 2409 | 2467 | 1275 | 1102
Uusintahakemukset 518 835 1845 | 2139 | 2083 | 1934 | 1127
Yhteensi 32748 5647 | 5047 | 4548 | 4550 | 3209 | 2229

* Tilanne 22.11.2021 mennessi

Vuonna 2020 turvapaikkahakemuksia jétettiin yhteensd 3 209. Néistd noin 60 % oli

uusintahakemuksia. Vuonna 2020 turvapaikkahakijoiden suurimmat kansalaisuudet olivat Irak,

Somalia ja Afganistan. Erityisesti irakilaisten uusintahakemusten osuus kaikista hakemuksista oli

merkittdva, noin 80 %.

Vuonna 2021 on 22.11. mennessa jétetty 2 229 turvapaikkahakemusta. Néistd ensimmiisid
hakemuksia oli 1 102 ja uusintahakemuksia 1 127. Uusintahakemusten osuus on siten ollut noin
puolet kaikista jétetyistd hakemuksista. Eniten uusintahakemuksia ovat jéttidneet irakilaiset, noin 40

%.

Taulukko 3. Vastaanottojirjestelmdssd kirjoilla olevat henkilot 22.11.2021. Taulukossa on kielteisiin,
tutkimatta jdtettyihin ja rauenneisiin eroteltu asiakkaiden ensimmdisen hakemuksen sekd ensimmdisen

uusintahakemuksen tilanne, jos asia on vield vireilld Maahanmuuttovirastossa.

Myonteinen péétds, odottaa kuntaan siirtymista 589
Kielteinen/tutkimattajattamis-/raukeamispaatos, joista 3256
tiedoksiannettavana (1. hakemus) 38

valitusajalla (1. hakemus) 27

muutoksenhaussa (1. hakemus) 781

uusintahakemus vireilld (odottaa Maahanmuuttoviraston 1. paétostd) 833
lainvoimaisia (ei hakemusta vireilld) 373

Ensimmaiinen hakemus vireilld 1052
Yhteensd 4 897
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Vastaanottojérjestelmén asiakkaista suurin osa on saanut jo vdhintdéin yhden kielteisen
turvapaikkapaitoksen ja odottaa joko valituksensa tai uusintahakemuksensa késittelyd. Marraskuun
puolivélissd 2021 vastaanottokeskuksissa kirjoilla olleista noin 5 144 asiakkaasta yli 3 256 hakijalla
oli jo ainakin yksi kielteinen paétds turvapaikka-asiassa, yli 1 434 niistd henkil6istd odotti
turvapaikkapadtostdin koskevan valituksen kisittelyd hallinto-oikeuksissa. Uusintahakemuksia oli
vireilld noin 1 823.

Maahanmuuttoviraston tilannekeskuksen tilaston mukaan 22.11.2021 vastaanottokeskuksissa oli
kirjoilla 373 hakijaa, joilla viimeisimpaan turvapaikka-asiaan tehty kielteinen péétos oli
lainvoimainen.

1.4. Vapaaehtoisen paluun kiiytinnon soveltaminen

Taulukko 4. Vapaaehtoisen paluun tuella palanneet henkilot

2015 * 2016 2017 2018 2019 2020 2021 **

635 2113 1422 646 391 217 140

* Vapaaehtoisen paluun tukeminen liséttiin vastaanottolakiin 1.7.2015, palaajista 439 on palannut uuden
jarjestelmén aikana.
**26.11.2021 mennessa

Valtaosa vapaachtoisesti palanneista on palannut Irakiin: 72 % vuonna 2016, 77 % vuonna 2017, 69
% vuonna 2018, 48 % vuonna 2019, 26 % vuonna 2020 ja 31 % vuonna 2021. Loppuosa palaajista
on jakautunut useaan kymmeneen muuhun maahan.

Vuonna 2020 palanneita on ollut eniten Irakiin 26 %, Vendgjdlle 18 % ja Georgiaa 9 %. My0s
vuonna 2021 maajérjestys on ollut sama: Irak 31 %, Veniji 30 % ja Georgia 7 %.

Avustetun vapaaehtoisen paluun kulut koostuvat paluumatkan ja paluumaassa toteutettavan
avustuksen tuottajan eli IOM:n tai muun palveluntuottajan palvelumaksuista sekd palaajien
matkakustannuksista ja paluuavustuksista.

Maahanmuuttovirasto on solminut IOM:n kanssa sopimuksen (1.1.2021-31.12.2022), joka jakautuu
kahteen vuoden mittaiseen budjettikauteen. Vuonna 2020 IOM-budjetti perustui 720 palaajan
vuosiarviolle, vuoden 2021 budjetti kattaa 480 paluuta / vuosi.

Vuoden 2021 budjetin mukaan IOM:n henkil6sto- ja tilakulut ovat 1 275 euroa palaajaa kohden.
Tamin niin kutsun palvelumaksun suuruus vaihtelee sopimuskauden mukaan ja riippuu siité,
paljonko paluita kullakin kaudella jérjestetdén, joten kulu ei ole kiinted vaan laskennallinen arvio.
Operationaaliset kustannukset kattavat palaajien lentoliput kotimaahan (noin 550 euroa),
liityntdkustannukset Suomessa (30 euroa) ja kuljetuksen kotimaassa lentokentiltad
paluupaikkakunnalle (20 euroa). Liséksi operationaalisia IOM:n henkildstokuluja syntyy muun
muassa, kun asiakkaita saatetaan lentokentilld. Operationaaliset kulut palaajaa kohden ovat noin
800 euroa vuonna 2021. Liséksi osalle haavoittuvassa asemassa olevista palaajista tarvitaan saattaja
(esimerkiksi ilman huoltajaa palaava alaikdinen tai sairautensa vuoksi apua tarvitseva). Vuonna
2021 saattajien tarvearvio on 6 kertaa vuodessa, yhden saattajan kustannukset ovat keskimaarin 2
550 euroa. Yhteensd tukia palaajille myonnettiin vuonna 2020 noin 535 000 euroa, josta
maksatuksia [OM:n kautta oli noin 300 000 euroa.
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IOM:n liséksi palveluja ostetaan yhteiseurooppalaisen AMIF-rahoitteisen ERRIN-hankkeen kautta
paluumaista hankituilta palveluntuottajilta, jotka jérjestdvit hydodyketuen tuottamiseen liittyvét
palvelut paluumaissa. Niille palveluntuottajille maksetaan AMIF-rahoituksen ansiosta vain 10 %:n
omavastuu, minka lisdksi palveluntuottajat laskuttavat Maahanmuuttovirastolta palaajien
uudelleenkotoutumistuet ja myds omavastuuosuutta kattavan jaisenmaksun. Vuonna 2020 ERRIN:n
kautta maksettujen tukipakettien yhteishinnaksi muodostui noin 235 000 euroa.

1.5. Nykytilan arvio

Ensimmadinen sisdministerion asetus avustetun vapaaehtoisen paluun avustuksesta tuli voimaan 6
paivind heindkuuta 2015. Asetus uudistettiin 25 pédivand syyskuuta 2017 voimaan tulleella
sisdministerion asetuksella, jolloin kéteistuen méérad maaryhmaissi A korotettiin 1 000 eurosta 1
500 euroon ja hyddyketuen méérdd 1 500 eurosta 2 500 euroon. Asetus annettiin uudelleen
vuodeksi 2019, jolloin hyddyketuen méérda A ryhmaissé korotettiin 5 000 euroon ja muissa
maaryhmissi 3 000 euroon. Voimassa oleva asetus vuosiksi 2020-2021 annettiin samansisdltdisend
kuin edellinen vuoden 2019 asetus.

Vapaacehtoisen paluun jérjestelmé on viranomaisten ja muiden toimijoiden kokemusten perusteella
toiminut pddosin hyvin. Yhteistyo eri toimijoiden vélilld vapaaehtoisen paluun edistimiseksi on
ollut hyvéi. Tietynlaista haastetta on ilmennyt vastaanottokeskuksiin kertyvéssi erityisosaamisessa
asian osalta, erityisesti alhaisten palaajamédrien aikana, jolloin osaamista ja perehtyneisyyttd on
haastavampaa ylldpitda. Jarjestelmin toimeenpanemiseksi on annettu sisdministerion asetus ja
Maahanmuuttovirasto on ohjannut vastaanottokeskuksia avustuspaitosten myontdmiseen ja muuhun
menettelyyn liittyen. Mitdin merkittdvid muutostarpeita voimassa olevan asetuksen sddnnoksiin ja
niiden soveltamiseen ei ole tullut esille. Olennaista on Maahanmuuttoviraston ohjauksen merkitys
yhdenmukaisen soveltamiskédytdnnon varmistamiseksi eri vastaanottokeskuksissa.
Maahanmuuttovirasto pyrkii my0s edelleen eri tavoin vahvistamaan ja syventimain vapaaehtoisen
paluun toimia muun muassa erilaisten hanketoimintojen kautta.

Vapaaehtoisesti palanneiden lukumééra on yleisesti ottaen viahentynyt, ja vuoden 2016
huippulukemista palaajien mééran kehityssuunta on paidsaantoisesti ollut laskeva. Vuoden 2021
luvut ovat pienemmat kuin minéén aiempana vuotena sen jélkeen, kun vapaaehtoisen paluun
tukeminen vakinaistettiin osaksi vastaanottopalveluita heindkuussa 2015. Turvapaikkahakemusten
médrit ovat olleet vdhiisid vuonna 2020 ja 2021. Uusien turvapaikkahakemusten méérd on
pienempi kuin koskaan aikaisemmin 2000-luvulla. Uusintahakemusten maard on korkea.

Selityksend matalille paluumairille voidaan pitdé ainakin hakijoiden pitkda oleskelua Suomessa,
jota tilannekuvasta saatava tieto esimerkiksi uusintahakemusten maérien osalta ilmentdd. Henkilot
ovat voineet olla Suomessa jo useamman vuoden, ja sikéli kuin paluuhalukkuutta olisi, merkittava
osa olisi jo palannut kotimaahansa. Erityisen korkeita uusintahakemukset ovat irakilaisilla, jotka
ovat lukumaadrillisesti merkittdvin paluuryhma. Uusien turvapaikanhakijoiden matala lukumaara
vaikuttaa luonnollisesti my0s yleisesti mahdollisiin palaajamiériin. Henkilon omaan
paluuhalukkuuteen on jossain miirin myos mahdotonta vaikuttaa milldén viranomaistoimin. Myos
vallitsevalla pandemiatilanteella on ollut vaikutusta muun muassa erilaisten rajoitusten ja
matkajérjestelyihin liittyvien haasteiden osalta.

Tilastojen ja muiden tietojen perusteella on arvioitavissa, ettd avustetun vapaaehtoisen paluun
jérjestelmédn piiriin ei ole jatkossakaan odotettavissa aikaisempaa paljon enempaa kielteisen
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paitoksen saaneita hakijoita. Vaikka vastaanottojirjestelmissé on edelleen merkittivd mééra
paétoksid odottavia hakijoita, uusintahakemusten tekemisen ja valitusvaiheen vuoksi palautettavia
taytdntdonpanokelpoisen kielteisen padtdksen saaneita ulkomaalaisia ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittdvasti enempéd kuin aiemmin.

Péédministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vapaaehtoisen paluun jarjestelmaa
kehitetddn ensisijaisena vaihtoehtona turvata kielteisen paitoksen saaneiden maasta poistuminen
kestdvad paluuta tukien. Palautuksia toimeen pannaan tehokkaasti kunnioittaen perustuslain ja
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten palautuskieltoja. Hallitusohjelmakirjauksen mukaista
vapaaehtoisen paluun jirjestelmén toimivuutta ja kehittdmistd selvitetiddn erilldén asetuksen
valmistelusta. Tarvittaessa myohemmin tehdddn muutoksia my0s sisdministerion asetukseen.

My®ds 6.5.2021 péivitetty laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma
vuosille 2021-2024 sisdltdd toimenpiteen koskien vapaaehtoisen paluun kohderyhmaa.
Sisdministeri seuraa ohjelman toimeenpanoa.

2. Ehdotus

Voimassa olevan vapaaehtoisen paluun avustuksesta annetun sisdministerion asetuksen voimassaolo
paittyy 31.12.2021. Vapaaehtoiseen paluuseen kannustamiseksi ja palaavien
uudelleenkotoutumisen edistimiseksi ehdotetaan annettavaksi uusi méédrdaikainen sisdéministerion
asetus, joka olisi voimassa kaksi vuotta vuoden 2023 loppuun.

3. Ehdotuksen vaikutukset

Vapaachtoinen paluu on merkittdvi osa maastapoistamispaitoksen saaneiden ulkomaalaisten
palautusjérjestelméi. Vapaaehtoisen paluun tulisi aina olla ensisijainen tapa palata kotimaahan.

Vapaaehtoinen paluu, johon liittyy mahdollisuus saada tarvittaessa kohtuullinen matka- ja
muuttokustannuskorvaus seké avustus, on useimpien kielteisen paiatoksen
oleskelulupahakemukseensa saaneiden tai hakemuksensa peruuttaneiden kohdalla maasta
poistamista parempi vaihtoehto seké henkilon itsensd ettd viranomaisten kannalta.

Vapaaehtoinen paluu vihentdd yleisella tasolla vastaanottomenojen menopaineita. Toimiva
vapaacehtoisen paluun jarjestelma aiheuttaa sddstod myonnettdvin vastaanottorahan ja muiden
vastaanottopalveluiden vihentyessd, kun vapaaehtoisesti palaavien vastaanottokeskuksissa vietetty
aika lyhenee.

Vapaaehtoinen paluu vihentdd myds maastapoistamiskustannuksia, silld vapaaehtoinen paluu on
kustannuksiltaan edullisempaa kuin paluu viranomaisten saattamana.

Vapaaehtoisen paluun avustuksen suuruudella voidaan vain rajallisessa méérin vaikuttaa palaajien
médradn. Palaajien mééri toisaalta muodostaa suurimman kustannusvaikutuksen. Vuoden 2021
palaajien mééran voidaan arvioida olevan noin 150 palaajaa. Télla hetkelld ei ole ennakoitavissa
merkittdvid palaajien médrdn nousua vuodelle 2022.

Valtion talousarviossa oletuksena vuodelle 2022 on ollut se, ettd Suomeen tulisi 2 000 uutta
kansainvilisen suojelun hakijaa. Arvio kehysvuosille 2023-2026 on ollut se, ettd Suomeen tulisi
vuosittain 3 000 uutta kansainvélisen suojelun hakijaa. Julkisen talouden suunnitelman laskelmissa
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mitoitus vuodelle 2022 on 200 vapaaehtoisesti palaavaa, joiden keskiméardinen kustannus olisi noin
6 350 euroa/palaaja eli yhteensd noin 1,27 milj. euroa.

4. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla yhteistyossa sisdministerion
hallinto- ja kehittdmisosaston kanssa. Maahanmuuttovirastolta on pyydetty selvitys vapaachtoisen
paluun jérjestelmén toimivuudesta vuosina 2020-2021, ja samalla vapaaehtoisen paluun
yhteistydoryhmalle on varattu tilaisuus lausua asiassa.

5. Voimaantulo

Sisdministerion asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022 ja se on voimassa vuoden 2023
loppuun.



