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Tausta

Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta annetaan kalenterivuosittain.
Asetuksessa on saadetty Poliisihallituksen, keskusrikospoliisin, Poliisiammattikorkeakoulun ja
paikallispoliisin suoritteiden maksullisuudesta. Voimassa oleva sisaministerion asetus (1117/2020)
on tullut voimaan 1. tammikuuta 2021 ja on voimassa 31. paivaan joulukuuta 2021 saakka.
Asetuksen maksuliitettd on muutettu sisdministerién asetuksella poliisin suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2021 annetun asetuksen liitteen muuttamisesta (735/2021). Maksuliitteen
muutos on tullut voimaan 2.8.2021.

Nyt ehdotetaan sdadettdvaksi uusi 1.1.2022 voimaan tuleva sisaministerion asetus poliisin
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta
perittdvan maksun tulee vastata suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
maaraa (omakustannusarvo). Pykalan 2 momentin mukaan yhden tai useamman viranomaisen
saman laatuisista suoritteista voidaan maarata saman suuruinen maksu silloinkin, kun suoritteen
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset poikkeavat toisistaan. Tallaisen kiintedn maksun suuruutta
maarattdessa on otettava huomioon suoritteiden keskimaarainen kokonaiskustannus.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 3 momentin mukaan maksu voidaan maarata perittavaksi yleisesti
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan perimatta, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, muihin sosiaalisiin tarkoituksiin, oikeudenhoitoon, ymparistdnsuojeluun,
koulutustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan liittyvista tai naihin verrattavista syista on
perusteltua syyta. Erityisesta syystd maksu voidaan maarata tietyltd ryhmalta perittavaksi
suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jattda kokonaan perimatta. Erityisesta syysta maksu,
joka muuten maarattaisiin suoritteen omakustannusarvoa vastaavaksi, saadaan maarata tata
korkeammaksi.

Valtion maksuperustelain 7 §:n 1 momentin nojalla muiden kuin 6 §:ssa tarkoitettujen suoritteiden
hinnoista paatetaan liiketaloudellisin perustein.

Keskeinen sisalto

Ehdotettu sisdministerién asetus vastaa paaosin rakenteeltaan ja sisalléltdan voimassa olevaa
asetusta poliisin suoritteiden maksullisuudesta. Poliisin suoritteiden maksuihin ehdotetaan
tehtavaksi muutoksia kustannusvastaavuuden ajantasaistamiseksi. Poliisihallitus on siirtynyt
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edellisista vuosista poiketen luparyhmakohtaisiin kustannusvastaavuuslaskelmiin Valtiontalouden
tarkastusviraston seka Poliisihallituksen ja sisdministerion siséisen tarkastuksen tekemien
suositusten johdosta. Luparyhmia on nelja ja ne ovat matkustusasiakirjat, ampuma-aseet, turva-ala
sekd muut luvat.

Maksuasetukseen ehdotetaan lisaksi eraita sisallollisia tarkistuksia. Asetuksen soveltamisala olisi
vastaava kuin vuonna 2021 voimassa olevassa asetuksessa.

Asetuksen sdanndksiin ehdotetaan seuraavia muutoksia:
Asetuksen 2 §:n 1 momentti:

Asetuksen 2 §:n 1 momentin 9-kohtaan ehdotetaan lisattavaksi termi aluevaalit. Eduskunta on
23.6.2021 hyvaksynyt sote-uudistusta koskevan hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp).
Uudistuksessa maahan perustetaan 21 hyvinvointialuetta ja niille sdadetaan vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta. Hyvinvointalueita koskeva lainsaadanto,
muun muassa laki hyvinvointialueesta (611/2011) tuli voimaan 1.7.2021. Hyvinvointialueen ylinta
paatdsvaltaa kayttaa aluevaltuusto, jonka jasenet ja varajasenet valitaan aluevaaleilla. Aluevaalit
toimitetaan samanaikaisesti kuntavaalien kanssa vuodesta 2025 lukien. Ensimmaiset aluevaalit
toimitetaan kuitenkin erillisind vaaleinaan 23.1.2022. Hgin kaupunki ei ole hyvinvointialue eika
kuulu mihinkadan hyvinvointialueeseen eika sielld siten toimiteta aluevaaleja.

Samassa yhteydessa on muutettu oikeusministerién lausuntopalautteen johdosta terminologia
kielellisen yhtenaisyyden vuoksi vastaamaan vaalilain (714/1998) 1 §:n mukaista terminologiaa.
Talla muutoksella ei ole pykalaan sisalldllista vaikutusta. Asetuksen 2 §:n 9 kohta ehdotetaan
vaaliterminologisesti muutettavaksi muotoon, jossa valiaikainen henkildkortti olisi mahdollista
saada danestamista varten vaalilain (714/1998) 1 §:n mukaisissa eduskuntavaaleissa,
presidentinvaaleissa, aluevaaleissa, kuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa seka taman lisaksi
kansanaanestyksessa ja saamelaiskarajien vaaleissa, jos henkildlla ei ole muuta henkildllisyytta
osoittavaa asiakirjaa.

Asetuksen 4 §:n 3 momentti:

Asetuksen 4 §:n 3 momentin osalta karajaoikeudelta sen toimeksiannosta suoritetusta
haastetiedoksiannosta riita- tai hakemusasiassa perittavaa maksua esitetadan korotettavaksi 80
eurosta 85 euroon. Maksu perustuu oikeusministerion asetukseen (1385/2018) tuomioistuinten ja
eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista 2019-2021. Kyseisen
asetuksen 2 §:n koskee haastemiehen tekemaa tiedoksiantoa. Tata oikeusministerion
maksuasetusta ollaan nyt paivittdmassa ja oikeusministeridltd saadun tiedon mukaan korotus on
tulossa kustannusvastaavuuslaskelman johdosta heiddn omaan maksuasetukseensa talta osin.

Asetuksen 6 §:n 2 momentti:

Asetuksen 6 §:4 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi, koska 6 §:n 2 momentissa kaytetty termi
moottoriajoneuvo ei vastaa nykyisin kaytdssa olevia maaritelmia. Asetuksen 6 §:n 2 momentin
termi moottoriajoneuvo esitetdan korvattavaksi termilld moottorikéyttéinen ajoneuvo seka
lisattavaksi termi vesikulkuneuvo. Asetuksen 6 §:n 2 momenttiin tehtdva tarkennus
moottorikayttdisesta ajoneuvosta ja lisays vesiliikenteesta kaytettavasta vesikulkuneuvosta
selkeyttaisi laskutusperusteita. Lisaksi pykalaan lisatdan ajoneuvolain ja vesilikennelain
uudistettavia termeja koskevat pykalaviittaukset.

Liikenteen lainsdadannossa kaytettavat maaritelmat ovat moottorikayttdinen ajoneuvo ja
vesiliikenteessa vesikulkuneuvo. Ajoneuvolain (82/2021) 2 §:n 27 kohdan mukaan
moottorikayttdisellad ajoneuvolla tarkoitetaan autoa, moottoripydraa, mopoa, kolmi- tai nelipyoraista
L-luokan ajoneuvoa, traktoria, moottoritydkonetta ja maastoajoneuvoa. Vesiliikennelain (782/2019)
3 §:n 1 kohdan mukaan vesikulkuneuvolla tarkoitetaan veteen tukeutuvaa ja vesilla likkumiseen
kaytettdvaa alusta, kulkuneuvoa ja valinetta.

Nykyinen sadnndksen maaritelma ei kata vesikulkuneuvoja, koska moottoriajoneuvo -
yhdyssanassa ajoneuvo viittaa ajoneuvon maaritelmaan (ajoneuvolaki 2 § 1 kohta: ajoneuvolla
tarkoitetaan maalla kulkemaan tarkoitettua laitetta, joka ei kulje kiskoilla). Maaritelman tulisi kattaa



myos vesikulkuneuvot, jolloin sellaisissa suoritteissa, joissa kaytetdan poliisiajoneuvon sijaan
poliisin vesikulkuneuvoa, tulisivat myds katetuksi omakustannushinnan perusteella.

Myo6s omakustannusarvon mukaiseen julkisoikeudellisen suoritteen tuottamiseen kaytettdvan tyon
omakustannushintaan esitetdan tarkistusta. Omakustannusarvoinen maksu olisi jatkossa 76 euroa
tunnilta (nykyinen maksu 70 euroa/h). Moottoriajoneuvon kdyton omakustannushinta olisi jatkossa
28 euroa tunnilta (nykyinen 25 euroa/h). Tarkistukset perustuvat yleisen palkkatason ja
yleiskustannusten nousuun. Maksua on tarkistettu vimeksi vuodelle 2017. Jos yleisétilaisuutta
koskevan paatdoksen valmisteluun kaytetddn enemman kuin kaksi tuntia, suoritemaksuna peritaan
76 euroa tunnilta, kuitenkin enintdan 760 euroa. Lisaksi enintdan kaksi tuntia valmistelua vaativan
yleisétilaisuuspaatoksen maksua esitetdan korotettavaksi 58 eurosta 66 euroon.

Asetuksen 10 §:n 2 ja 4 momentit;

Asetuksen 10 §:n 2 momentissa sdadetaan asiakirjajaljennoksista perittdvastd maksusta.
Tavanomaisen asiakirjapyynnon perusteella valmistettavasta A4-kokoa olevasta kopiosta
perittdvad maksua esitetdan korotettavaksi 0,70 euroon sivulta (nykyinen maksu 0,60 euroa). A3-
kokoisen kopion tai tulosteen seka varikopion tai -tulosteen maksua korotettaisiin 1,40 euroon
sivulta (nykyinen maksu 1,20 euroa). Tarkistukset perustuvat yleiskustannusten nousuun.

Asetuksen 10 §:n 4 momentissa sdadetaan CD- tai DVD -levylle tai vastaavalle sahkaiselle
ulkoiselle tiedonsiirtovalineelle tallennetuista yhden tai useamman asiakirjan kopioista. Tasta
tallenteesta peritddn maksu, jonka maksua esitetdan korotettavaksi 23 euroon levylta tai ulkoiselta
tiedonsiirtovalineelta (nykyisin 20 euroa).

Muutostarpeet asetuksen liitteeseen ja sen maksutarkistukset

Poistettavat suoritteet

Paikallispoliisin ampuma-aseet -ryhman suoritteiden osalta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana
suorite Ennen 1.3.2002 myénnettyjen hallussapitolupien siirto yhteisélle ja séétidlle. Suorite on
aikanaan lisatty siksi, ettd ennen ampuma-aselain 1.3.2002 voimaan tullutta muutosta (601/2001)
ampuma-aseen hankkimis- ja hallussapitolupaa ei voitu antaa yhteisélle tai saatiolle. Naiden
omistamat ampuma-aseet oli jouduttu luvittamaan jonkun luonnollisen henkilén, esimerkiksi
museonhoitajan, nimiin. Vaaran asiantilan ja massaluonteisen toimenpiteen kuluvaaristyman
korjaamiseksi sdadettiin edelld mainittu maksu. Sita ei siis ole tarkoitettu kaytettdvaksi tapauksissa,
joihin sisaltyy esineiden omistajanvaihdos. Koska muutoksesta on jo kulunut hyvin runsaasti aikaa,
esitetdan suoritteen poistamista taulukosta tarpeettomana ja nykyoloissa harhaanjohtavanakin.

Saman paikallispoliisin ampuma-aseet -ryhman yhdistelmasuoritteesta Kaksoiskappale, muu saman
lupatyypin samalla kertaa haettu lisélupa tai lisé&kortti, hallussapitoluvan tai aseluvan uudistaminen
taikka ampuma-asekouluttajaksi hyvdksymisen muuttaminen esitetdan poistettavaksi suorite
"hallussapitoluvan tai aseluvan uudistaminen”, koska nykyinen ampuma-aselaki (1/1998) ei tunne
enaa luvan uudistamista. Kun maaraaikainen lupa on umpeutumassa, luvanhaltijan tulee hakea uusi
lupa. Tdman lupahakemuksen kasittelemisesta peritddn maksutaulukon mukainen aseluvan maksu.
Suurin tydmaara lupaprosessissa kuluu hakijan soveltuvuuden ja hanen hakemuksessa
esittdmiensa perusteiden arviointiin, ja ndma tydvaiheet tehdaan myds silloin, kun haetaan uutta
lupaa vanhentumassa olevan jatkoksi. Hakemuksen kasitteleminen ei siis ole taltd osin helpompaa
tai joutuisampaa.

Tekstimuutokset

Paikallispoliisin henkil6korttia koskevan suoritteen Lukkiintuneen kortin avaamispyynté (sisaltaa
DVV:n maksun aktivointi- tunnuslukukirjeen tai PUK-koodin sisaltavan kirjeen tilauksesta) suluissa
olevasta kohdasta ehdotetaan poistettavaksi viittaus PUK-koodiin. Nykyiselle sopimuskaudelle
otettiin kayttéon termi aktivointitunnusluku korvaaman aikaisempaa termia PUK-koodi. Nykyisen
sopimuskauden mukainen tuotanto aloitetiin 1.1.2017, joten viimeiset aiemman sopimuskauden
perusteella valmistetut henkildkortit vanhenevat 31.12.2021. 1.1.2022 |ahtien ei ole enaa siis
voimassa sellaisia kortteja, joihin voisi tilata PUK-koodin, vaan ainoastaan sellaisia, joihin tilataan
aktivointitunnusluku.
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Poliisihallituksen Turvallisuusalan elinkeinolupien haltijoilta perittdvaan valvontamaksuun esitetaan,
ettd tarkentavaan kohtaan lisdtdan sana "Poliisihallitus” seuraavasti: Valvontamaksua ei perita, jos
luvanhaltija on viimeistaan 31 paivana maaliskuuta ilmoittanut Poliisihallitukselle lopettaneensa
elinkeinon harjoittamisen. Perusteena lisdykselle on, ettd osalla toimintansa lopettaneista
luvanhaltijoista on ilmeisesti ollut vaara kasitys valvontamaksusta vapautumisesta. Kaupparekisteriin
tai muihin vastaaviin rekistereihin ilmoitettu toiminnan lopettaminen ei korvaa ilmoitusvelvollisuutta
Poliisihallitukselle.

Poliisihallituksen Ase-elinkeinoluvan haltijalta vuosittain perittdvéén toimipaikkakohtainen
valvontamaksuun esitetdan vastaavasti, ettad tarkentavaan kohtaan lisatdan sana "Poliisihallitus”
seuraavasti: Valvontamaksua ei perita, jos luvanhaltija on viimeistdan 31 paivana maaliskuuta

ilmoittanut Poliisihallitukselle lopettaneensa elinkeinon harjoittamisen. Maksua ei perita silta
kalenterivuodelta, jolloin asianomaiseen toimintoon on annettu asealan elinkeinolupa.

Maksujen tarkistukset liitteeseen

Vuoden 2022 alussa voimaan tulevaksi ehdotetussa asetuksessa maksujen tarkistuksia esitetaan
seuraavasti:

Tarkistuksia esitetdan poliisilaitosten, Poliisihallituksen seka maksutaulukon kohdan 4 suoritteisiin.

Ehdotetut maksumuutokset kokonaisuudessaan kayvat esille muistion liitteena olevasta taulukosta
Poliisin suoritteiden maksumuutokset 2022.

Paikallispoliisin suoritteet:

Paikallispoliisin suoritteista maksutarkistuksia esitetdan asetuksen liitteena olevan maksutaulukon
kohtaan 1. Paikallispoliisin suoritteet.

Matkustusasiakirjat

Koronapandemia on vaikuttanut poliisin suoritteiden volyymeihin alentavasti vuosina 2020 - 2021.
Suurinta pudotus on ollut passien myontdmaarissa. Vuonna 2021 passivolyymin toteuman
arvioidaan olevan 580 000, kun se alun perin arviointiin olevan 600 000. Kesalla 2021
passihakemukset ovat |dhteneet kasvuun siten, ettd syyskuussa niita tuli jo noin 70 000 kappaletta.
Jos passeja kuitenkin haetaan loka-joulukuun aikana noin 50 000 kpl kuukaudessa, niin talle
vuodelle arvioitu passivolyymin maara saavutetaan.

Vuoden 2022 passivolyymiksi arvioidaan 700 000. Koronatilanteen epavarmuus vaikuttaa edelleen
arvioon alentavasti. Poliisihallituksen voimassaolevien passien tilastosta on ndhtavissa, etta passeja
on vanhentunut noin 500 000 vuoden 2019 joulukuusta vuoden 2021 syyskuuhun. Henkil6kortteja
sen sijaan on voimassa noin 300 000 enemman syyskuussa 2021 kuin oli joulukuussa 2019.
Poliisihallituksen kasityksen mukaan osa passinhakijoista on siirtynyt henkildkorttiin passin sijaan.
Tata osuutta on kuitenkin tassa vaiheessa vield vaikea arvioida tai ennustaa, silla talla hetkella
molempia asiakirjoja haetaan runsaasti. Tarkasteltaessa matkustusasiakirjojen myontdmaaria
yhteensa, kuluvan vuoden mydntémaarat ovat hyvin samalla tasolla kuin vuosina 2015 - 2017.

Vuoden 2021 henkilékorttivolyymiksi on alun perin arvioitu 350 000.

Syyskuun lopun tilastojen valossa nayttaa silta, ettd henkildkortteja tulisi kuitenkin tatd enemman.
Arvio henkildkorttivolyymista koko vuoden osalta on talla hetkella noin 370 000 - 380 000.
Henkilokorttien hakemusmaarat ovat pysyneet tasaisena koko kuluneen vuoden; keskimaarin niita
on tullut syyskuun loppuun mennessa noin 32 500 kuukausittain. Sahkoinen asiointi henkildkorteissa
on noussut kuluvan vuoden aikana ja sen osuus koko vuoden 2021 osalta arvioidaan olevan 66
prosenttia. Vuonna 2020 sahkoisen asioinnin osuus henkil6korteissa oli tasan 60 prosenttia. Vuonna
2022 sahkoisen asioinnin osuuden arvioidaan pysyvan vuoden 2021 tasolla. Vuoden 2022
henkildkorttivolyymiksi arvioidaan 360 000.

Passihakemusten maaran odotetaan nousevan vuonna 2022 noin 100 000 hakemuksella kuluvaan
vuoteen nahden. Passien maksuihin esitetddn kahdeksan euron alennusta volyymin nousun seka
passivarmenteen maksun alenemisen vuoksi. Esimerkiksi perinteisen kayntiasioinnin kautta vireille
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laitetun passin maksu olisi vuonna 2022 50 euroa (nykyinen 58 euroa). Sahkdisesti vireille laitetun
hakemuksen maksuero normaaliin pysyy samana eli kuudessa eurossa, jolloin sahkdisesti vireille
laitettu passi maksaisi jatkossa 44 euroa. Suomen sotiin osallistuneen passin maksuun ei esiteta
muutosta.

Henkildkorttien maksuihin ei esitd muutosta. Henkildkorttien maksut on tarkistettu jo aiemmin
kuluvana vuonna eli 2.8.2021 alkaen.

Digi- ja vaestotietovirastolta saadun tiedon mukaan passivarmenteen ja henkildkortin biovarmenteen
maksut laskisivat ensi vuonna 0,50 euroa. Maksu olisi jatkossa 2,60 euroa. Passivarmenne
sotaveteraaneille laskee 2,10 euroon (nyt 2,50 euroa). Muut poliisin maksuihin sisaltyvat Digi- ja
vaestotietoviraston maksut eivat muutu.

Ampuma-aseet

Paikallispoliisin aselupamaksuihin esitetdan 13 - 17 prosentin korotusta kustannusvastaavuuden
alijgamaisyyden vuoksi. Tavoitteena on tulevien vuosien aikana saada aselupamaksujen
kustannusvastaavuus nousemaan. Ampuma-aseasioissa suurimmat kustannukset muodostuvat
henkildstdkustannuksista. Esimerkiksi paikallispoliisin mydntdman aseluvan uusi maksu olisi 105
euroa (nykyisin 90 euroa).

Turva-ala

Turva-alan paikallispoliisin lupamaksuihin esitetdan 13 - 16 prosentin korotuksia
kustannusvastaavuuden alijagamaisyyden vuoksi. Tavoitteena on tulevien vuosien aikana saada
turva-alan lupamaksut kustannusvastaaviksi. Turva-alan asioissa suurimmat kustannukset
muodostuvat henkildstékustannuksista. Esimerkiksi vartijaksi hyvaksymisen uusi maksu olisi 55
euroa (nykyisin 48 euroa).

Arpajaiset, rahankeraykset, yleisétilaisuusasiat ja muut yksittaiset luvat ja ilmoitukset

Uuden luparyhmakohtaisen kustannusvastaavuuslaskelman mukaiseen Muut luvat -ryhmaan
kuuluviin suoritteisiin esitetdan alijgdmaisyyden vuoksi 13 - 17 prosentin korotuksia. Muut luvat
sisaltavat arpajaisluvat, rahankeraykset, yleisétilaisuusasiat ja muut yksittaiset luvat ja ilmoitukset.
Tassa ryhmassa olevat suoritteet ovat pitkalti tydvoimavaltaisia ja tapauskohtaista harkintaa vaativia
suoritteita vastaavalla tavalla kuin ampuma-aseluparyhmankin suoritteet. Suurimmat kustannukset
muodostuvat henkildstokustannuksista. Tavoitteena on tulevien vuosien aikana saada
kustannusvastaavuus nousemaan. Esimerkiksi rahankerayksiin kuuluvan pienkeraysilmoituksen
uusi maksu olisi 63 euroa (nykyisin 55 euroa).

Poliisihallituksen suoritteet:

Poliisinallituksen suoritteista maksutarkistuksia esitetaan asetuksen liitteena olevan maksutaulukon
kohtaan 2. Poliisihallituksen suoritteet.

Ampuma-aseet

Poliisihallituksen aselupamaksuihin esitetdan paaosin 6 - 9 prosentin korotusta
kustannusvastaavuuden alijagamaisyyden vuoksi. Tavoitteena on tulevien vuosien aikana saada
asealan lupamaksut kustannusvastaaviksi. Ampuma-aseasioissa suurimmat kustannukset
muodostuvat henkildstékustannuksista. Esimerkiksi asealan elinkeinoluvan uusi maksu olisi 400
euroa (nykyisin 375 euroa).

Poliisihallituksen suoritteen Réjdhteiden ldhtbainelupa maksua esitetdan korotettavaksi nykyisesta
30 eurosta 50 euroon. Suorite tuli maksuasetukseen vuonna 2015 ja sen maksu on ollut
samansuuruinen siitd lahtien. Rajahteiden 1ahtdainelupaa koskeva saantely uudistui 1.2.2021.
Lupahakemuksen kasittelya varten on pyydettava oikeusrekisterikeskukselta luvanhaltijan
rikosrekisteriote. Suoritteen maksu on tarkistettu vastaamaan nykyprosessia ja tydmaaraa.



Turva-ala

Poliisihallituksen turva-alan maksuihin esitetaan 6 - 9 prosentin korotuksia kustannusvastaavuuden
alijddmaisyyden vuoksi. Poliisihallituksen turvallisuusalan valvontamaksuun ei esitetd vuodelle 2022
muutoksia. Tavoitteena on tulevien vuosien aikana saada turva-alan lupamaksut
kustannusvastaaviksi. Turva-alan asioissa suurimmat kustannukset muodostuvat
henkildstokustannuksista. Esimerkiksi turvallisuusalan elinkeinoluvan uusi maksu olisi 400 euroa
(nykyisin 375 euroa)

Arpajaiset ja rahankeraykset

Osaan Poliisihallituksen arpajaisiin ja rahankerayksiin kuuluviin suoritteisiin esitetaan
alijgamaisyyden vuoksi 10 - 20 prosentin korotuksia. Tassa ryhmassa olevat suoritteet ovat pitkalti
tydvoimavaltaisia ja tapauskohtaista harkintaa vaativia suoritteita. Suurimmat kustannukset
muodostuvat henkildstokustannuksista. Tavoitteena on tulevien vuosien aikana saada
kustannusvastaavuus nousemaan. Esimerkiksi rahankerayksen vuosi-ilmoituksen uusi maksu olisi
120 euroa (nykyisin 100 euroa).

Poliisiammattikorkeakoulun suoritteet:

Poliisiammattikorkeakoulun suoritteisiin ei ehdoteta muutoksia.
Muut suoritteet:
Maksutaulukon kohtaan 4. Muut suoritteet esitetdan alijaamaisyyden vuoksi 14 - 15 prosentin

korotuksia lukuun ottamatta viisumin jatkamista. Esimerkiksi muun hakemuksesta annettavan
paatoksen uusi maksu olisi 38 euroa (nykyisin 33 euroa).

Vaikutukset ja kustannusvastaavuudet

Poliisin suoritteiden maksumuutokset 2022- liitteestad ilmenevat arviot maksumuutosten
euromaaraisista vaikutuksista vuositasolla paikallispoliisin, Poliisihallituksen ja muiden
maksutarkistusten kohteina olevien suoritteiden kohdalla. Poliisin lupatuottojen volyymeiden osalta
syyskuun 2021 lopun tilanteen perusteella lupatuottoja arvioidaan tulevan vuonna 2021 yhteensa
noin 49,3 miljoonaa euroa. Arvio on samansuuruinen kuin vuoden 2021 hinnoittelulaskelmissa on
arvioitu. Valtion talousarvioesityksessa lupatuottojen arvio vuodelle 2021 on 50 miljoonaa euroa.
Kustannusvastaavuuden arvioidaan olevan 98 prosenttia. Matkustusasiakirjojen kysynta on ollut
loppuvuodesta suurta ja viimeisimman joulukuun arvion mukaan vuoden 2021 osalta lupatuottoja
arvioidaan kertyvan noin 50 miljoonaa euroa, mikad on sama kuin valtion talousarvioesityksessa on
tuottotavoitteeksi kirjattu.

Vuoden 2022 arvio, erityisesti passihakemusten maarasta, sisaltda edelleen koronapandemiaan
littyvia epavarmuustekijoitd. Passivolyymin arvioidaan nousevan vuonna 2022 700 000
kappaleeseen. Henkilokorttihakemusten maaran arvioidaan olevan keskimaarin noin 30 000
kappaletta kuukaudessa. Koko vuoden 2022 arvio henkilokorttivolyymista on 360 000.

Volyymien kasvaessa my0ds sahkdisen asioinnin osuus on vakiintumassa. Sahkoisten
passihakemusten maara on kasvanut edelleen hieman noin 85 prosenttiin, kun vuonna 2020
sahkoisten passihakemusten osuus oli noin 82 prosenttia. Sahkoinen asiointi henkilokorteissa on
noussut kuluvan vuoden aikana ja sen osuudeksi koko vuoden osalta arvioidaan 66 prosenttia.
Vuonna 2020 sahkdisen asioinnin osuus henkildkorteissa oli tasan 60 prosenttia. Vuonna 2022
sahkdisen asioinnin osuuden arvioidaan pysyvan kuluvan vuoden tasolla.

Vuoden 2022 osalta kokonaislupavolyymin arvioidaan olevan 1 149 000 ja lupatuoton noin 50,7
miljoonaa maksumuutokset huomioiden. Matkustusasiakirjojen osuus lupavolyymista on 92
prosenttia. Laskelmat pohjautuvat naihin volyymiennusteisiin.

Poliisin maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusprosentti vuodelle 2022 on arvioitu 100:ksi.
Laskelma on muistion liitteena.



Poliisihallituksessa on tehty vuodelle 2022 ennusteet edellisvuosista poikkeavasti
luparyhmékohtaisista kustannusvastaavuuslaskelmista. Luvat ja ilmoitukset on jaettu neljaan eri
ryhmaan, jotka ovat matkustusasiakirjat, ampuma-aseluvat, turva-alan luvat seka muut luvat. Muut
luvat -ryhma siséltada rahapeli- ja arpajaisluvat, rahankeraykset, yleisétilaisuusasiat ja muut
yksittaiset luvat ja ilmoitukset.

Luparyhmakohtainen laskenta perustuu Valtiontalouden tarkastusviraston tekeméan Poliisihallitusta
koskevan julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan laillisuus- ja asianmukaisuustarkastuksen
raportin suositukseen vuodelta 2017 ja Poliisihallituksen sisaisen tarkastuksen tarkastusraportin
suositukseen vuodelta 2017 seka myos sisaministerion sisaisen tarkastuksen lupapalveluiden
palveluperiaatteen toteutumista koskevan tarkastusraportin suositukseen vuodelta 2021.

Hinnoittelulaskennan periaatteita ei ole muutettu aikaisemmista vuosista. Maksullisen toiminnan
erilliskustannukset arvioidaan olevan yhteensa 34,5 milj. euroa ja yhteiskustannuksien 16,3 mil].
euroa vuodelle 2022, eli yhteensa 50,7 milj. euroa. Kaikki kustannukset ovat jaettu neljalle eri
suoriteryhmalle. Luparyhmakohtainen jaottelu perustuu olemassa oleviin tydaikatoimintoihin.

Laskennassa on jaettu kustannukset suoraan edella mainituille neljalle luparyhmalle;
Henkildstokustannukset ovat jyvitetty tydaikakirjausten perusteella ja ne muodostavat suurimman
osan (54 %) kaikista erilliskustannuksista. Muut erilliskustannukset (mm. lupien painatuspalvelut ja
toimitilavuokrat) ovat kohdistettu aiheuttamisperiaatteen mukaan luparyhmille joko ty6ajan,
lupavolyymin tai asiantuntija-arvioiden perusteella.

Maksullisiin lupapalveluihin kohdistuvat yhteiskustannukset muodostavat yhteensa 32 % kaikista
maksullisen toiminnan kustannuksista. Yhteiskustannukset koostuvat poistoista, tukitoimintojen
kustannuksista ja muista yhteiskustannuksista. Muut yhteiskustannukset sisaltavat mm.
tietojarjestelmakustannuksia, jotka ovat noin 38 % muista yhteiskustannuksista. Seka poistoissa etta
tietojarjestelmakustannuksissa on taustalla erilliset asiantuntijalaskelmat.

Luparyhmakohtaisesta laskennasta kay ilmi, ettd matkustusasiakirjat-ryhma tuottaa ylijaamaa ja
muut luparyhmat puolestaan alijaamaa. Vuoden 2022 maksujen muutosesitykset pohjautuvat
luparyhméakohtaisen laskennan tuloksiin. Matkustusasiakirjojen kustannusvastaavuus arvioidaan
olevan vuonna 2022 120 %, ampuma-aselupien 49 %, turva-alan lupien 63 % seka muiden lupien
23 %. Tavoitteena on saada tulevina vuosina alijaamaisten luparyhmien kustannusvastaavuus
nousemaan. Matkustusasiakirjojen osuus kaikista suoritteista on 92,3%, ampuma-aselupien 5,3 %,
turva-alan lupien 2,4 % ja muiden lupien 1 %.

Matkustusasiakirjat Ennuste 2022
Tulot 44 711 000
Erilliskustannukset 23 332 000
Yhteiskustannukset 13 928 000
Kustannukset yhteensa 37 260 000
Kustannusvastaavuus % 120

Matkustusasiakirjojen prosesseja on kehitetty voimakkaasti jo useamman vuoden ajan ja ne ovat
toimivia ja tehokkaita.

Matkustusasiakirjojen lopulliseen maaraan vuonna 2022 liittyy vield selvasti koronapandemiaan ja
ihmisten matkustushalukkuuteen liittyvid epavarmuustekijoitd. Mikali pandemia vield voimistuu tai
muutoin pitkittyy, talla saattaa olla nopeita ja merkittavia vaikutuksia matkustusasiakirjojen
suoritteiden volyymeja alentavasti.

Ampuma-aseet Ennuste 2022
Tulot 4 413 000
Erilliskustannukset 7 498 000
Yhteiskustannukset 1504 000

Kustannukset yhteensa 9 002 000



Ampuma-aseet
Kustannusvastaavuus %

Ennuste 2022
49

Ase-asioiden osalta ASKEL-hankkeessa kehitettdvan uuden asetietojarjestelman kayttéénotto ja
sahkoisen asioinnin mahdollistavien lainkohtien voimaantulo on kirjattu ampuma-aselain

siirtymasaanndoksiin. Hankkeen on arvioitu valmistuvan 1.3.2024, jolloin toimintoja on mahdollisuus
tehostaa ja ottaa sahkdinen asiointi myds aseasioissa kayttéon. Kyseessa on mittava

asiankasittelyjarjestelma.

Aseasioiden osalta 86 % erilliskustannuksista muodostuu henkiléstokustannuksista. Ennen uuden
asetietojarjestelman kayttdéonottoa aselupaprosessi edellyttda henkildkohtaista kayntia vahintaan

luvan vireillepanon ja hankitun ampuma-aseen esittdmisen yhteydessa. Maaratyissa tapauksissa

luvan saamisen edellytyksend on myods luvanhakijan erillinen haastattelu hakijan soveltuvuuden

varmistamiseksi.

Turva-ala

Tulot

Erilliskustannukset
Yhteiskustannukset
Kustannukset yhteensa
Kustannusvastaavuus %

Muut luvat

Tulot

Erilliskustannukset
Yhteiskustannukset
Kustannukset yhteensa
Kustannusvastaavuus %

Ennuste 2022
920 000

1 049 000
407 000

1456 000

63

Ennuste 2022
690 000

2 592 000
423 000
3015000

23

Muut luvat sisaltavat arpajaisluvat, rahankeraykset, yleisétilaisuusasiat ja muut yksittaiset luvat ja
ilmoitukset. Tassa ryhmassa olevat suoritteet ovat pitkalti tydvoimavaltaisia ja tapauskohtaista
harkintaa vaativia suoritteita vastaavalla tavalla kuin turva-alan ja ampuma-aseluparyhmankin
suoritteet. Suurimmat kustannukset muodostuvat henkilostokustannuksista.

Tassa vaiheessa ei ole viela mahdollista saada tarkempia ennusteita kustannusvastaavuuden

muutoksista tuleville vuosille.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu sisdministerion poliisiosastolla yhteistydssa Poliisihallituksen

edustajien kanssa.

Oikeusministerién on antanut asiassa 25.11.2021 paivatyn lausunnon. Oikeusministerié on

lausunnossa kiinnittdnyt huomiota muutamiin kielellistéd yhtenevaisyyttad koskeviin seikkoihin ja ndma

seikat on otettu asetuksessa ja muistiossa ehdotetulla tavalla huomioon.

Valtiovarainministerié on antanut asiassa 26.11.2021 paivatyn puoltavan lausunnon.

Kyseessa on valtion maksujen vahvistaminen, joiden maksutulot ovat vuositasolla vahintaan 5
miljoonan euron maaraiset. Tallaiset asiat tulee asioiden kasittelystad raha-asiainvaliokunnassa
annetun valtioneuvoston maarayksen (TM0201; 3.1.2002, muut. 15.11.2012) kohdan 2.2.8 mukaan

kasitella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.



Asetusehdotus on tarkistettu oikeusministerion laintarkistuksessa.
Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. paivana tammikuuta 2022 ja se olisi voimassa vuoden
2022 loppuun.

Suoritteesta, jota koskeva asia on vireilld tdman asetuksen voimaan tullessa, perittaisiin maksu
taman asetuksen voimaan tullessa voimassa olleiden saannoésten mukaan.

Liitteet

Poliisin suoritteiden maksumuutokset 2022

Poliisin maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma



