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Statsradets principbeslut om statens fastighetsstrategi 2030

Statens nu gallande fastighetsstrategi fran 2010 har fungerat som ett verktyg for att samordna agarstyrningen
av den statliga fastighetsférmdgenheten och for att starka statens agarpolitik. Strategins principer nar det gal-
ler att beakta statens helhetsintresse och definiera strategisk egendom samt att ordna agarférvaltningen och
Overlata egendom har visat sig vara héllbara och har styrt verksamheten. Fér att man ska kunna uppna de
faststallda malen och beakta férandringarna i omvarlden kravs det dock att strategin uppdateras.

Uppdateringen bér framfér allt omfatta en precisering av aktérer och ansvar nar det galler agarférvaltningen,
en utveckling av definitionen av strategisk och icke-strategisk egendom, en granskning av statens helhetsin-
tresse i synnerhet med tanke pa kulturhistoriska objekt och den dvergripande sadkerheten, storre tonvikt vid
klimat- och miljéfragor, informationsspridning och en utveckling av registren.

Statens verksamhet styrs av forpliktelser enligt nationell och internationell lagstiftning, de politiska méalpro-
grammen, andra beslut och strategier som styr statens verksamhet samt de faktiska omstandigheterna i fraga
om samhallet och statsfinanserna. Fastighetsstrategin ska saledes stddja dessa mél och forpliktelser pa ett
satt som sakerstaller att skattebetalarnas helhetsintresse beaktas. Eftersom omvarlden, samhallet och den
offentliga férvaltningens roll och mal ar féranderliga ar det viktigt att aven fasta uppmarksamhet vid uppfolj-
ningen av fastighetsstrategins genomférande och resultat och att kontinuerligt bedéma behovet av andringar.

Fastighetsstrategins mal och strategisk indelning av egendomen

Avsikten ar att den fastighetsstrategi som trader i kraft genom detta principbeslut ska fortsatta att fungera som
ett verktyg for en enhetlig agarpolitik for statens fastigheter. Malen i strategin ska uppnas senast 2030. | all
statlig verksamhet ska de ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekterna beaktas. Betydande utmaningar
redan i en nara framtid ar bland annat de mal och forpliktelser som hanfér sig till bekdmpningen av klimatfor-
andringen, bevarandet av kulturmiljén och en hallbar offentlig ekonomi. Man vill dven ytterligare stérka den
offentliga férvaltningens funktionsformaga, till exempel genom att minska sektoriseringen och det dverlap-
pande arbetet och genom att stddja partnerskap och utnyttjandet av information.

1. Syftet med fastighetsstrategin ar att den statliga fastighetsformégenheten under nuvarande
och fordanderliga forhallanden ska besittas och skotas pa ett effektivt och hallbart satt som sa-
kerstiller statens helhetsintresse. Malen for fastighetsstrategin ska beaktas vid alla beslut om
fastighetsformogenhet som ags av staten eller dar staten har bestaimmande inflytande.

2. Med statens helhetsintresse avses utover ekonomiska konsekvenser aven sociala och miljo-
massiga konsekvenser samt andra viktiga samhéllsaspekter, sasom att varna om kulturarvet,
sakerstilla den 6vergripande sidkerheten, bekdmpa klimatférandringen och trygga den biolo-
giska mangfalden.
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Statens helhetsintresse ska bedémas bade pa kort sikt och med beaktande av fastighetens hela livscykel
samt med tanke pa statsfinanserna som helhet. Vid behov ska nationella och regionala konsekvenser tas
med i bedomningen. Vid bedémningen ska aven samhallsansvaret beaktas, inbegripet bekdmpningen av gra
ekonomi.

3. | statens dgarpolitik delas den statliga fastighetsformogenheten in i strategisk egendom,
bruksfastigheter och fastigheter som ska overlatas. Statens strategiska fastighetsformégenhet
bestar av sadana delar av fastighetsformégenheten som det ar nédvandigt att &ga med tanke
pa skotseln av statens uppgifter eller egendomens karaktar. Bruksfastigheter bestar av sadana
delar av fastighetsformogenheten som det ar andamalsenligt att &ga med tanke pa skoétseln av
statens uppgifter, deras samhalleliga eller ekonomiska betydelse eller egendomens karaktar
och som utvecklas aktivt. Fastigheter som ska overlatas ar fastigheter som staten inte har an-
vandning for och vars karaktar inte begransar ett avstaende eller kan beaktas dven i en annan
agares verksamhet.

Exempel pa strategisk egendom ar fastigheter med koppling till statens karnverksamhet eller till naturligt mo-
nopol och egendom med viktiga samhallspolitiska aspekter pa lang sikt, sasom kulturhistoriska varden och
varden knutna till naturskyddet eller den évergripande sakerheten, och dar bevarandet av vardena endast kan
sakerstallas genom att fastigheten forblir i statens ago. Typiskt for bruksfastigheter ar att de anvands aktivt av
staten och ar mal for utvecklingsatgarder. Bruksfastigheternas ekonomiska och samhalleliga betydelse ar ofta
stor och malet ar agande pa medellang sikt. Fastigheter som ska Overlatas ska avstas sa att det kapital som
ar bundet i egendomen frigors for statens dvriga behov.

Ordnande av statens agarforvaltning

Genom att koncentrera agandet och pa sa satt effektivisera statens koncernstyrning har man fatt betydande
ekonomisk nytta i form av synergi- och skalférdelar inom bland annat underhall och investeringar. Genom att
stalla statens fastighetsinnehav i relation till statens verksamhets- och lokalbehov samt genom att sélja egen-
dom som staten inte behdver har man frigjort kapital som varit bundet i fastighetsformégenheten och gjort det
tillgangligt for statens egentliga karnverksamhet. Den egendom som &r i statliga @mbetsverks och inrattning-
ars agarbesittning ar i enlighet med fastighetsstrategin for narvarande till storsta delen koncentrerad till Senat-
koncernen nar det galler byggd egendom och till Forststyrelsen nar det galler mark- och vattenomraden. Am-
betsverk som besitter fastighetsférmégenhet och som enligt den s.k. besittningsférordningen (242/2015) far
besitta statlig fastighetsférmdgenhet ar republikens presidents kansli, utrikesministeriet, finansministeriet, for-
valtningsnamnden fér Sveaborg, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet, Trafikledsverket
och miljdministeriet. Den uppgiftsfordelning som uppkommit, dar verksamhetsomradena for affarsverken och
trafikledernas markomraden i regel omfattas av Trafikledsverkets agarbesittning och statens fastigheter i ut-
landet av utrikesministeriets agarbesittning, har for narvarande ansetts fungera bra. Dartill ager riksdagen,
republikens presidents kansli, férvaltningsnamnden for Sveaborg, Finlands Bank, Folkpensionsanstalten och
Forsorjningsberedskapscentralen egna lokaler.

Aven om uppgiftsfordelningen i huvudsak fungerar bra har olika aktorer identifierat objekt som har bedémts
vara strategiska med tanke pa de kulturhistoriska vardena eller den évergripande sakerheten, men som sta-
ten har liten anvandning for eller for vilka finansieringen &r oklar nar det géller de framtida behoven i frdga om



underhall och bevarande. Dessa objekt och deras agararrangemang bor ses éver som en helhet, och man
bor forsdka skapa fungerande agar- och underhallsarrangemang fér dem.

4. Den statliga fastighetsformogenheten ska forvaltas av affirsverken Senatkoncernen (byggd
egendom) och Forststyrelsen (mark- och vattenomraden) och av Trafikledsverket (statens tra-
fikleder) och utrikesministeriet (statens fastigheter utomlands) i egenskap av expertorganisat-
ioner. Den statliga fastighetsformogenheten kommer dven i fortsattningen att koncentreras till
dessa organisationer eftersom det dr andamalsenligt och tjanar statens helhetsintresse.

5. Finansministeriet ska inleda ett samarbetsprojekt i syfte att utreda vilka av de fastigheter som
staten dger som anses vara strategiska med tanke pa de kulturhistoriska vardena eller den
overgripande sikerheten men som staten har mycket liten anvandning for. Projektet ska kart-
lagga dessa objekt och lagga fram ett forslag om deras indelning, agande och finansiering uti-
fran riktlinjerna i fastighetsstrategin och med beaktande av statens helhetsintresse. Dessutom
kan projektet skapa en helhetsbild av statens kulturhistoriska egendom utifran befintligt in-
formationsmaterial.

Overlatelse av statlig egendom

| Finlands grundlag finns bestdmmelser om statens egendom och agande, inklusive fast egendom. Enligt 92 §
2 mom. i grundlagen kan statlig fast egendom 6verlatas endast med riksdagens samtycke eller enligt vad som
anges genom lag. Narmare bestdmmelser om detta finns i lagen om ratt att 6verlata statlig fastighetsférma-
genhet (973/2002). Enligt den lagen far statlig fastighetsférmégenhet éverlatas endast till gangse pris eller
mot gangse vederlag, om det inte finns sarskilt vAgande skal for ett pris eller vederlag som ar lagre an det
gangse. Lagen galler statens ambetsverk och inrattningar, ministerierna, republikens presidents kansli och
fonder utanfér statsbudgeten, om inte nagot annat féreskrivs om fonderna, samt statliga affarsverk.

Staten har haft som mal att genom gemensamma insatser fran staten, kommunerna och aktérer inom bran-
schen 6ka utbudet av tomter och bostader sa att det motsvarar efterfragan. Staten anvisar mark som den
ager och som ar lamplig fér bostadsproduktion genom att utveckla planlaggningen av marken i samarbete
med kommunerna, genom férsaljning eller byte och vid behov med hjalp av markanvandningsavtal. Malet ar
att se till att kommuner och medborgare behandlas lika och att sékerstélla statens helhetsintresse. Genom
agarstyrningen kan staten se till att omraden som staten inte langre behdver och som lampar sig for sadan
bostadsproduktion som stdds av staten dverlats till skaligt pris (s.k. ARA-pris) i forsta hand till kommuner och i
andra hand till nAgon annan som blir den slutliga tillhandahallaren av bostadsproduktion i omradet.

Kommunerna ansvarar for planlaggningen av tomtmarken. P& den bostads- och tomtmarknad som fungerar
pa marknadsvillkor bestdms prisnivan alltid utifran férhallandet mellan utbud och efterfragan.

| lagen om ratt att Overlata statlig fastighetsférmdgenhet anges det att innan statlig fastighetsformogenhet
Overlats ska miljoministeriets utlatande i saken inhamtas om fastighetsformdgenheten kan vara av stor bety-
delse for naturskyddet, Museiverkets utlatande inhamtas om fastighetsformoégenheten kan vara av stor bety-
delse for skyddet av kulturhistoriskt betydande byggnader eller fér fredningen av fasta fornlamningar samt
forsvarsministeriets och inrikesministeriets utldtande inhadmtas om fastighetsformégenheten kan vara av stor
betydelse for landets férsvar, évervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller granskontrol-
len eller granssakerheten.



6. Egendom som staten inte behover ska Overlatas sa att det kapital som ar bundet i egendomen
frigors for statens 6vriga behov. Avstaendet méjliggor en mer andamalsenlig anvandning av
objekten och stoder dirmed underhallet och bevarandet av dem.

7. Overlatelsen ska vara 6ppen och icke-diskriminerande samt sikerstilla statens helhetsin-
tresse. Innan egendom overlats ska mojligheterna att utveckla den utredas och egendomen
utvecklas i den utstrickning det dr mojligt. Ambetsverk som besitter fastighetsformégenhet
och affarsverken far endast utveckla fastigheter pa ett riskfritt satt, dvs. egendomen kan bara
anvandas for planlagd eller annan motsvarande verksamhet. Samarbetet med kommunerna vid
planldaggningen utvecklas fortfarande.

8. Staten ska kopa fastigheter av strategiska orsaker eller for langvarig anvandning nar kopet tja-
nar statens helhetsintresse. | annat fall ska staten hyra nya fastigheter som den behover eller
fa tillgang till dem pa nagot annat satt.

Utveckling av statens fastighetsférvaltning

Till regeringens mal for utvecklingen av forvaltningen hor bland annat principen om 6ppen offentlig informat-
ion och en minskning av sektoriseringen och det éverlappande arbetet i statsforvaltningen. Digitalt informat-
ionsmaterial gor det méjligt att kombinera information pa nya och anvandbara satt. For att statens koncern-

styrning ska fungera ar det viktigt att egendomsuppgifterna ar uppdaterade och tillforlitliga.

Pa grund av omfattningen av statens egendom bér egendomsuppgifterna vara sa enhetliga som maijligt, och
vid anvandningen av dem bér man i sa stor utstrackning som mdjligt kunna forlita sig pa allmanna datasy-
stem, t.ex. det nationella fastighetsdatasystemet (FDS) samt byggnads- och lagenhetsregistret (BLR). For
specialfastigheternas del utvecklas hanteringen av fastighetsdata internt av staten. De som férvaltar statlig
fastighetsféormogenhet bor se till att de allmanna inskrivnings- och registreringsskyldigheterna fullgérs. Uppgif-
terna har branschvis utvecklats av ett antal aktérer sa att de ar mer enhetliga och heltackande. Detta arbete
bér breddas. De fel och brister som finns i basregistren kommer att rattas till, bland annat nar det géller sta-
tens registerenheter och outbrutna omraden som besitts av manga samt lagfartsanteckningar och byggnader.

Besittningen av den statliga fastighetsformdgenheten koncentreras genom besittningséverféringar mellan
statliga aktorer, bland annat éverféringar av besittningen till affarsverk. Vid besittningséverféringar kvarstar
aganderatten hela tiden hos staten, men besittningsratten till egendomen évergar. Uppmarksamhet bor sar-
skilt fastas vid aktérernas samarbetspraxis i samband med besittningséverféringar och avstdenden, och man
bor aven beakta planerna fér omradenas fortsatta anvandning liksom eventuella begransningar till exempel i
form av férorenad mark.

9. Tackningen och korrektheten i fraga om de uppgifter i basregistren som galler statens fastig-
hetsinnehav ska forbattras. De som forvaltar statlig fastighetsformégenhet b6r anséka om och
anvinda permanenta byggnadsbeteckningar.

Anknytande atgarder:

- Forststyrelsen, Senatkoncernen och Trafikledsverket ska sédkerstalla att geografisk in-
formation om de statliga fastigheternas interna, inbordes besittningsgranser delas och



anvands gemensamt. De ska dven fortsatta att utreda inforandet av granssnitt (eller
motsvarande) i de egna fastighetsdatasystemen.

- En utredning om statliga fastigheter som av olika historiska orsaker inte besitts ska go6-
ras under ledning av Forststyrelsen. Delningen av besittningen grundar sig pa de nuva-
rande organisationernas lagstadgade uppgifter.

Fastigheternas effekter pa klimatet

Statens fastighetsstrategi forpliktar aktorerna att beakta miljdmassiga faktorer, bland annat livscykeltankande,
hallbar utveckling och framjande av energieffektiviteten. Malet ar att Finland ska vara koldioxidneutralt senast
2035. For att uppna detta kravs omfattande atgarder. De fastigheter som staten ager kan stodja detta mal,
bade genom att binda kol (mark och skogar) och genom att minimera utslappen fran byggande och underhall
av den byggda miljén. Man kan aven stédja bekdmpningen av klimatférandringen genom att starka den biolo-
giska méangfalden.

De som besitter statens fastigheter har redan gjort eller inlett en bedémning av hur stora utslapp fastigheterna
orsakar samt gjort upp planer fér hur utslappen ska kunna minskas. De statliga skogar som forvaltas av Forst-
styrelsen bedéms utgdra en kolsénka som binder 12 miljoner koldioxidekvivalentton, vilket ar av stor bety-
delse pa vagen mot ett koldioxidneutralt Finland. Senatkoncernen bedémer att det byggnadsbestand som an-
vands av staten och tjansterna i anslutning till dem orsakar utslapp pa cirka 0,2 miljoner koldioxidekvivalent-
ton, som férdelas jamnt mellan energiférbrukning och anskaffning av material och tjanster. Trafikledsverket
utvecklar i samarbete med sektorns aktérer och organisationer metoder och databaser for berakning av trafik-
ledernas utslapp. Utslapp uppkommer dels vid byggande av infrastruktur, dels vid underhall under trafikleder-
nas livscykel. Kommunikationsministeriet har huvudansvaret for att minska utslappen fran trafiken och ut-
veckla trafiksystemet. Minskningen av utslappen fran det befintliga byggnadsbestandet styrs av Finlands
langsiktiga strategi for ombyggnad. Vid nybyggande ar de statliga aktérerna foregangare nar det galler att ut-
veckla byggande med laga koldioxidutslapp.

Utdver aktorsspecifika fardplaner behévs det en helhetsbild av den statliga fastighetsformoégenhetens utslapp
och klimatnytta samt av de atgarder som behdvs for en anpassning till klimatférandringen.

10. Staten ska vara en foregangare nar det galler att uppna malet om koldioxidneutralitet. De som
forvaltar statlig fastighetsformogenhet ska utreda nulaget for den egna klimatbelastningen och
faststalla konkreta mal for en minskning av det egna klimatavtrycket, for att pa sa satt bidra till
det nationella malet om koldioxidneutralitet. Uppnaendet av malen ska féljas upp och vid be-
hov utvecklas. Innehavarna av statens fastigheter ska ha en plan for anpassning till klimatfor-
andringen pa kort och lang sikt. De ministerier som styr aktérerna 6vervakar faststillandet och
uppnaendet av malen.

11. Vid uppfdljningen av statens fastighetsstrategi ska en helhetsbild av de statliga fastigheternas
utslapp och klimatnytta uppratthallas gemensamt. Utslappstrenden ska vara nedatgaende. Det
kan aven bli aktuellt att kompensera for utslappen. Vid uppféljningen ska man sakerstalla att
aktorerna tillampar transparenta metoder och allméant godkanda standarder for att berédkna ut-
slappen samt att det finns atgardsprogram fér en minskning av klimatbelastningen.



Ovriga riktlinjer

Innehavarna av statens fastigheter ansvarar fér genomférandet av fastighetsstrategin. En delegation pa bred
bas ska tillsattas med uppgift att folja upp den helhet som dessa mal och atgarder bildar. Den uppdatering av
fastighetsstrategin som nu foreslas ska galla fram till 2030-talet, men delegationen ska minst en gang om aret
félja upp genomférandet av strategin och se till att den ar aktuell samt identifiera eventuella nya behov av rikt-
linjer.

Statsradets kansli har tillsatt en ministerarbetsgrupp for digitaliseringen, dataekonomin och den offentliga for-
valtningen, vars mandat stracker sig till slutet av innevarande regeringsperiod. Ledningsgruppens mal ar
bland annat att 6ka det forvaltningsévergripande engagemanget och att styra genomférandet av den offent-
liga forvaltningens utvecklingsstrategier och utvecklingsprogram.

- Finansministeriet ska tillsatta en delegation som ska félja upp genomférandet av fastig-
hetsstrategin.

Kontakten med kommunerna och valfardsomradena 6kas till exempel i samband med 6verlatelse av betydel-

sefulla fastigheter. | statens lokalstrategi anges malsattningar och tillvdgagangssatt i fraga om statens lokaler.
| lokalstrategin ingar principer fér anvandningen av lokaler, mal for en effektivare anvandning av lokalerna och
enhetliga riktlinjer for hela den statliga sektorn.

- Riktlinjer for malsattningar och tillvigagangssitt i fraga om de lokaler som staten be-
hover finns i statens lokalstrategi. Vid behov ska fastighetsstrategin och lokalstrategin
beddmas som en helhet.



