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FORORD

Detta ar en uppdatering av havsvardens atgardsprogram for aren 2022-2027. Dess grund-
ldggande syfte ar att beskriva vilka atgarder som fortfarande behovs for att uppna god
status i den marina miljon. Atgardsprogrammet innehaller 63 nya atgarder. Dartill listas
temavis allt som redan gérs for att forbattra Ostersjons tillstdnd, de s.k. nuvarande &tgér-
derna. Statsradet godkdnde detta atgardsprogram liksom Finlands havsférvaltningsplan i
sin helhet X.X.2021.

Programmets bereddes 2019-2021 i en bred arbetsgrupp med undergrupper som tackte
olika forvaltningsomraden, forskningsinstitut och intressenter. Det holls intressentmoten
och ett brett samrad 1.2-14.5.2021 under beredningen av programforslaget. Internatio-
nellt samarbete kring beredningsarbetet bedrevs inom HELCOM, kommissionen for skydd
av Ostersjon. Ytterligare samverkan kring beredningen och genomférandet av &tgéardspro-
grammet skedde med Sverige, Estland och landskapet Aland.

Atgardsprogrammet &r den viktigaste av de tre delarna i Finlands havsforvaltningsplan nar
det géller att forbattra havsskyddet och havets tillstand. Del | av havsférvaltningsplanen

- med definitioner av god status i den marina miljon, statusbedémningar och miljomal -
ger en inblick i miljostatusen for Finlands havsomrade och de méanskliga trycken pa den
samt malen for hantering av trycken och for aterstallning. Del Il &r ett 6vervakningspro-
gram som producerar information om havets tillstand, manniskoframkallade férandringar
och atgardernas effekt. Havsforvaltningsplanen ar dels en konkret plan fér uppndende av
god status i den marina miljon, dels en levande samarbetsprocess som standigt uppdate-
ras i och med ny kunskap.

Vart mal var att sammanstalla all information som forutsatts av var egen havsvardslagstift-
ning och ramdirektivet om en marin strategi, men ocksa att erbjuda en intressant och
inspirerande ldsupplevelse. Informationskraven dr ménga, sa det var en stor utmaning.
Texten ar bitvis spackad med information, men vi hoppas att den talar for sig och ger all
den information som olika aktorer behover for att satta igang insatserna.

Atgardsprogrammet dr samtidigt en inbjudan till intressenter och dven enskilda personer
att skrida till verket. Vi hoppas att alla som tar del av detta dtgardsprogram ocksa funderar
pa sina egna mojligheter att medverka och goéra insatser som beskrivs i programmet eller
pa annat satt framja malen i havsforvaltningsplanen.

Redaktionsradet
September 2021

12
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SAMMANFATTNING

Med detta program uppdateras atgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan for
aren 2022-2027. Programmet utgor den tredje och sista delen i Finlands havsforvaltnings-
plan. En bedomning av havsmiljons tillstand, definitioner av god status och miljomal ingar
i den forsta delen av havsforvaltningsplanen, vilken uppdaterades 2018. Den andra delen
av havsforvaltningsplanen inkluderar havsvardsforvaltningens dvervakningsprogram, som
uppdaterades 2020.

Havsforvaltningsplanen har beretts pa grundval av lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen och statsradets forordning om havsvardsforvaltningen. Det ar en nationell
marin strategi som kravs enligt ramdirektivet om en marin strategi.

Atgardsprogrammet galler Finlands hela havsomrade fran strandlinjen till den ekonomiska
zonens yttre grans. Dess mal ar att minska det tryck pa havsmiljon som orsakas av mansk-
lig verksamhet samt att forbattra havsmiljons tillstand. Syftet med direktivet har varit att
uppna en god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Eftersom god status inte
uppnatts i alla delar har malet varit att i detta atgardsprogram inkludera alla de ytterligare
atgarder som behovs for att kunna uppna god status i den marina miljon senast 2027 i
slutet av atgardsprogramperioden. Miljomalen fran 2018 har anvants som stod for bered-
ningen av atgarder.

Programmet handlar om att begransa naringsbelastning och eutrofiering, minska belast-
ning och konsekvenser av farliga och skadliga @mnen, skydda biologisk mangfald,
bekdampa invasiva frammande arter, framja hallbar anvdandning och férvaltning av marina
naturresurser, minska mansklig miljopaverkan pa havsbottnar, forhindra stérningar som
hydrografiska férandringar orsakar, minska nedskrapning i havet och pa stranderna,
minska undervattensbuller och reducera risker for havsmiljon.

Havsvardens nya atgarder baseras pa befintliga s.k. nuvarande atgarder, sdsom internatio-
nella 6verenskommelser, EU- och nationell lagstiftning och olika program och strategier
som forbattrar havets tillstdnd. Viktiga nuvarande dtgarder med tanke pé Ostersjons till-
stand ar framfor allt vattenforvaltningsplanerna fér 2022-2027, vilka syftar till att minska
belastningen fran naringsémnen och skadliga dmnen med ursprung i avrinningsomradet.
De nuvarande atgarderna ar dock inte tillrackliga for att uppna havsvardens mal, och
darfor innehaller atgardsprogrammet 63 nya atgarder.

Havsvardens dtgirdsprogram genomférs i en omvarld som &r i stindig férandring. Oster-
sjons ekosystem och mojligheterna att uppna god status i den marina miljon paverkas
framfor allt av klimatférandringarna. De férvantas oka nederborden och urlakningen av
naringsamnen i Ostersjon, framfor allt vintertid, vilket innebér ett dkat behov av dtgarder
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for att minska belastningen. Uppvarmningen av vattnet 6kar nedbrytningen av organiskt
material och minskar mangden syre pa botten och i bottennara vatten. Detta kan 6ka
frisattningen av fosfor fran botten och férvarra "6vergédningens onda cirkel”. Manga arter
har redan fran borjan en samre formaga att klara klimatférandringarna pa grund av andra
forandringar i deras livsmiljo som méanniskan orsakar. Detta kan forsvara en hallbar
anvandning av marina naturresurser och undergrava effektiviteten av regionala skyddsat-
garder. Avsnittet om foérandringar i omvarlden tar dven upp nyligen intradffade eller férvan-
tade fordandringar inom olika marina branscher och lagstiftningsomraden.

For att uppna god status i Finlands havsomrade vad galler naringsbelastning och eutro-
fiering kravs ytterligare minskning av belastningen. Belastningen fran Finland har under en
period pa drygt tjugo ar minskat nagot eller varit oférandrad i flera havsomraden. Minsk-
ningen beror i huvudsak pad minskad punktbelastning. Férandringarna i den diffusa belast-
ningen ar mindre eller upptéacks inte. Den diffusa fosforbelastningen har inte minskat i nagot
havsomrade, men de diffusa utslappen av kvave har en fallande trend i tre havsomraden.
Det finns flera industrier som orsakar néringsbelastning, men den stérsta belastningen
kommer fran jordbruket, som i snitt star for knappt av 70 % av den manniskoframkallade
fosforbelastningen och for 50 % av kvavebelastningen. Centrala nuvarande atgarder for att
minska ndringsbelastningen ar att anvanda lagstiftning som reglerar tillstandspliktig verk-
samhet sdsom avloppsreningsverken. Belastningen fran jordbruket begransas via jordbru-
kets miljoersattningssystem och vattenvardsatgarder samt lagstiftning om bl.a. naringsam-
nesutslappen fran glesbebyggelse och sjofarten. Genomforande av vattenférvaltningspla-
nernas (2022-2027) ar avgorande for att minska naringsbelastningen fran land. Det finns 13
nya atgarder i detta program som siktar pa att minska néringstillférseln fran bl.a. husdjurs-
godsel och framja atervinningen av ndaringsamnen samt minska den diffusa belastningen
sarskilt pa kusten och i skdargarden. Flera dtgarder syftar till att bestamma mangden och arten
av naringsbelastning fran kallor som hittills fatt mindre uppmarksamhet, t.ex. spillvatten och
matavfall fran sjofarten samt hamnverksamhet, sa att fortsatta atgarder vidtas. Andra atgar-
der ska framja utvecklingen och inférandet av metoder som behdvs for att minska havets
interna naringsforrad och for uppsamling av déd algbiomassa. Tillforlitligheten hos meto-
der for beddmning av havsbelastande verksamhet ska ocksa forbattras. Manga atgarder far
full effekt forst i slutet av planeringsperioden.

Enligt statsradets forordning om @mnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon ar malet
ar att pa en gang eller stegvis eliminera utslapp och lackage av amnen som ar farliga for
vattenmiljon i ytvattnen, att stegvis minska utslapp och lackage av amnen som ar skadliga
for vattenmiljon samt att forhindra och begransa utslapp av frammande @mnen i grundvatt-
net. Det har ocksa faststallts kvalitetsnormer for féroreningshalterna i den marina miljon.
Malet &r att koncentrationerna inte ska overskrida miljokvalitetsnormerna. Data om belast-
ningen samlas in via vattenférvaltningens regelbundna inventeringar. Den storsta belast-
ningen kommer via industrier, avloppsvatten fran tatbebyggelse och langvéga transport.
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Nagra vasentliga instrument for att minska belastningen ar kemikalielagstiftningen, EU:s
REACH-forordning, Stockholms- eller POP-konventionen om langlivade organiska foreningar
och Minamatakonventionen om kvicksilver. Atgarder for nya prioriterade &mnen enligt stats-
radets forordning om @mnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon faststalls i vatten-
forvaltningsplanerna 2022-2027, sa det har atgardsprogrammet gor inte nagon tillracklig-
hetsanalys av de nuvarande dtgarderna for dessa nya dmnen. Programmet har tva nya atgar-
der, vilka syftar till att minska mangden tungmetaller som frisatts fran giftig batbottenfarg
och att utreda hur havsmiljon paverkas av skadliga amnen i vattenutslapp fran fartygens
svavelskrubbrar och fragor kring begransning av skrubbvattenutslapp. | fraga om farliga och
skadliga amnen ar det inte mojligt att uppna malen fore slutet av atgardsprogramperioden
eftersom miljokvalitetsnormen for bromerade flamskyddsmedel (PBDE-foreningar) 6ver-
skrids i fisk Overallti Finland trots att anvdandningen av dessa dmnen har begransats via Stock-
holmskonventionen sedan 2000-talets borjan och att de omfattas av atgardsplanen for
Ostersjén och trots att halterna minskar. Ostersjéns aterhamtning och minskning av halten
under kvalitetsnormen bromsas av att det rér sig om langlivade amnen.

Det 6vergripande miljomalet for hallbar anvandning och férvaltning av marina naturre-
surser ar att naturresurserna anvands hallbart och utan att dventyra uppndendet eller
uppratthallandet av god status i den marina miljon. Fiskekontroll tryggar ett hallbart fiske
och fiskbestandens biologiska mangfald. Jakt regleras sa att bytesmangden ar hallbar. De
viktigaste nuvarande dtgarderna ar verkstallandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och
den nationella regleringen av fisket genom lagen om fiske. Nagra andra viktiga atgarder ar
fiskvagsstrategin, lax- och havséringsstrategin samt lagstiftning, férvaltningsplaner och
skydd avseende sal- och fagelbestanden. De nuvarande atgarderna omfattar storre delen av
de insatser som framjar en hallbar anvéandning och férvaltning av marina naturresurser och
kommersiella fiskbestand. Atgardsprogrammet har fyra nya atgarder som alla har att géra
med forstarkning av fiskbestanden. Syftet med dtgarderna ar att definiera god status och ett
hallbart fisketryck for kustens fiskarter samt framja fiskerimassiga aterstallningsatgarder,
skyddet av havsharr och dl samt dterhdmtning av bestanden.

Malet med bekampning av frimmande arter &r att forhindra deras ankomst och bromsa
ankomsttakten. Finlands havsomraden beddms ha god status i frdga om frammande arter
eftersom inga frimmande arter som &r nya fér Ostersjon har introducerats i Finlands havs-
omrade under den senaste granskningsperioden. Sammantaget ar laget dock inte gott nar
man tittar pa utvecklingen och spridningen av redan etablerade fraimmande populationer
samt spridningen av nya frimmande arter till Finlands havsomrade frén andra delar av Oster-
sjon. Da det ar praktiskt taget omajligt att eliminera havslevande fraimmande arter ligger
fokus pa att stoppa introduktionen av nya frammande arter. Sjotransporter ar den viktigaste
ankomstvagen for marina arter. De viktigaste nuvarande atgarderna ar EU:s forordning om
frammande arter, lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter och statsradsférord-
ningen med en nationellt godkand lista 6ver frammande arter. Hanteringsplanerna for
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bekdmpning av invasiva arter ar centrala verktyg i genomférandet av lagstiftningen om
frammande arter. Internationella sjofartsorganisationens (IMO) internationella konvention om
kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (barlastvattenkonventionen) tradde i
kraft internationellt 2017. Sammantaget anses de nuvarande dtgdrderna vara tillrdckliga for
att forhindra introduktion av nya invasiva arter och framja skadebekampningen. Darfor fore-
slar atgardsprogrammet inga nya atgarder avseende invasiva fraimmande arter. For elimine-
ring av invasiva rovdjur i kustvattenomradena har programmet en atgard inom bevarandet
av biologisk mangfald.

Nedskrapning av havet, dvs. ansamlingen av frammande material dar, kan vara skadlig for
havslevande organismer och ménniskan. Det 6vergripande malet for att minska nedskrap-
ningen i havet och pa stranderna ar att marint avfall inte pa grund av sina egenskaper skadar
kust- och havsmiljon. Nar det galler synligt skrdp anses god status ha uppnatts nar en minsk-
ning med 30 % jamfort med 2015 ars niva uppnas fram till 2025. Malet fér mikroskopiskt
skrap ar att uppna en fallande trend i mangden skrap. De nuvarande dtgdrderna ar mycket
viktiga for att kunna bromsa nedskrapningen av havet. Det handlar om avfalls- och avlopps-
vattenlagstiftningen, miljdlagstiftningen for sjofarten och atgarderna i den nationella fard-
planen for plast. Forbattring av nuldget kraver dock ndgra ytterligare dtgarder. Havsvardens
atgardsprogram har elva nya atgarder for att minska nedskrapningen. De nya atgarderna
syftar bl.a. till att forbattra hanteringen av avfall och avloppsvatten samt minska skrdp- och
mikroplasttillforseln fran sjofart, bathamnar, vagtrafik, jordbruk och konstgrasytor. Dessutom
syftar atgarderna till snabbare avfallshantering av 6vergivna glasfiberbatar samt minskning
av mangden skrap som kommer ut i havet via dagvattnet och minskad dumpning av snoé.
En del av de nya atgarderna ar utredningar som ger underlag fér avtal om ytterligare
atgarder.

Med undervattensbuller avses antropogent (manniskoframkallat) buller i vattnet som kan
ha negativa effekter pa den marina miljon, sarskilt marina djur. Kontinuerligt buller orsakas
framst av sjofarten medan impulsivt buller ar kortvariga och snabbt framkallade ljud, framst
fran undervattensbyggande. Havsmiljons status i fraga om konsekvenserna av undervat-
tensbuller och annan tillférsel av energi kan tills vidare inte beddmas. Bullermalet dr saledes
att fa mer kunskap om mangden och konsekvenserna av manniskoframkallat undervattens-
buller och hur bullret paverkar marina djur i deras viktiga livsmiljéer och/eller under deras
livscykel. De nuvarande atgarderna for att minska undervattensbuller inkluderar IMO-reg-
lerna for reducering av undervattensbuller fran fartygstrafik samt undersékning av intensi-
teten av buller av manskligt ursprung och konsekvenserna av olika bullerkallor. Eftersom de
nuvarande atgarderna inte ar tillrackliga for att uppna de uppsatta malen innehaller atgards-
programmet fyra nya adtgarder for minskning av undervattensbuller. De nya atgarderna syftar
till att minska mangden undervattensbuller genom fartbegransningar och tekniska moder-
niseringar samt att begrénsa framkallandet av buller tidsmassigt och regionalt. Atgarderna
ska ocksa identifiera bullerkdnsliga omraden och de basta méjligheterna att minska
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undervattensbullret i deras narhet. Bullerminskningsmetoder inom havsbyggande och
fartygsteknik ar foremal for tillaggsutredningar. Dartill planeras en informationskampanj for
att paverka attityderna till undervattensbuller som framkallas vid rekreation.

Havsbottnens integritet och statusen for bentiska livsmiljoer forsamras av manga tryck.
Storningar orsakade av eutrofiering, sésom grumling och anoxi bedéms vara den mest bety-
dande och omfattande orsaken till den daliga statusen for bentiska livsmiljéer och naturty-
per. Muddringar, deponeringar av muddermassor, undervattenskablar och -rérledningar och
undervattensbyggande samt forankring orsakar lokal fysisk stérning och forlust av havsbot-
ten. Trots att atgarderna vanligtvis ar lokala uppstar det negativa konsekvenser fér botten-
forhallandena. Botten- och stranderosion, som orsakas av propellerstrommar och vagor fran
fartyg och batar, ger mer omfattande stérningar. Havsbottnens integritet och statusen for
livsmiljoer och naturtyper forbattras och god status bibehalls genom lagstiftning, riktlinjer,
planer och handlingsprogram. Det finns sju nya atgarder, dar det handlar om att identifiera
livsmiljoer och naturtyper som ar kansliga for mansklig verksamhet samt att minska trycken
pa dessa. Det handlar vidare om att aterstélla naturtyper, att minska konsekvenserna av
smamuddringar och att utreda basta miljotekniker fér muddring och havsbyggande.

Med hydrografiska forandringar avses antropogena férandringar i vattenstrémmar,
vagbildning, salthalt och temperatur samt eventuella negativa konsekvenser for havsnatu-
ren. Det ar i huvudsak ett lokalt tryck som uppstar nar bankar och brokonstruktioner paver-
kar vattenstrommar eller nar kraftverk eller avioppsreningsverk leder ut hetvatten i havet.
Mansklig verksamhet i Finlands havsomrdden har bara lokala effekter pa hydrografin, s i
fraga om hydrografiska forandringar bedoms statusen i den marina miljén vara god. De vikti-
gaste nuvarande atgarderna for att forhindra hydrografiska forandringar ar vattenlagen,
statsradets forordning om vattenhushallningsarenden, MKB-forfarandet och vattenférvalt-
ningens atgarder. Merparten av de praktiska atgarderna ar lokala. Dessa syftar till att ater-
stdlla konstgjort férandrade stromningsférhallanden i kustvikar och andra havsomraden till
ett naturligt tillstand, antingen genom att muddra stromfarorna i igenvaxta omraden eller
att bygga/aterstalla 6ppningar i vdgbankar. De nuvarande atgarderna ar tillrackliga for att
uppratthalla en god status lokalt, men det finns behov av en 6vergripande utredning om
aterstdllningsbehoven for hela kustomradet. Havsférvaltningens atgardsprogram presente-
rar dock inga nya atgarder avseende hydrografiska forandringar.

Havsnaturens mangfald ar ett Overgripande tema inom havsvarden, vars centrala mal ar
att uppna och uppréatthalla god status nar det géller biologisk mangfald. Eutrofiering,
muddring, deponering, stérningar och annan mansklig verksamhet férandrar havsnaturen
sa att kdnsliga arter och naturtyper drabbas och i varsta fall férsvinner. Dartill har bristfalligt
forvaltade och skotta skyddsomraden inte helt lyckats trygga undervattensmangfalden
inom sitt omrade. God status for havsnaturens mangfald har saledes dannu inte uppnatts i
Finlands havsomraden. Atgardsprogrammet syftar till att forbattra statusen genom atgérder
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inom omradesbaserat natur- och miljoskydd, aterstéllning och havsplanering. Viktiga nuva-
rande atgarder inom temat ar forstarkning av lagstiftningen, skyddsomradena och de prak-
tiska insatserna samt olika program, planer och strategier. Eftersom de nuvarande atgarderna
inte ar tillrackliga for att uppna god status innehadller dtgardsprogrammet tolv nya atgarder.
Dessa tillsammans med atgarder under andra teman minskar trycket pa undervattensarterna
och -naturtyperna. De nya atgarderna framjar en utvidgning av natverket av marina skydds-
omraden och effektivare skydd i omradena. Atgarderna handlar ocks& om att utreda havsmil-
jolagstiftningens funktionalitet och effektivitet, fortydliga genomforandet av lagstiftningen
och bidra till att de marina aktorerna tar ansvar for hur marin verksamhet paverkar havsna-
turen. Aterstillnings- och restaureringsatgarder framjar ett aktivt skydd av vardefulla arter
och naturtyper. Den nuvarande atgarden for skydd av hotade arter och naturtyper kommer
att fortsatta genom att behovliga dtgardsprogram fér hotade arter och naturtyper planeras
och satts i gang. Nagra nya atgarder ar utveckling av metoder for 6vervakning av skargards-
faglar i mellan- och innerskargarden samt identifiering av viktiga utsjogrund for faglar. En
atgdrd som skyddar skdrgdrdsfaglarnas ungproduktion ar systematisk jakt pa de frammande
rovdjuren mink och mardhund pa skyddsomraden i kustomradet. Insatserna for att forbattra
tillstandet i Ostersjovikarens sydliga populationer fortsatter som en ny atgard. Genom nya
atgarder kring havsplanering sakerstalls en friktionsfri integration av havsplaneringen och
-planerna i syfte att framja god miljostatus, hallbar bla tillvaxt och hallbar anvandning av
naturresurser. Dartill framjas utvardering och uppfdljning av havsplanerna och havsplane-
ringens effekter. Finlands kuststrategi ska ocksa fornyas.

Hantering av risker for havsmiljons tillstand ar med i atgardsprogrammet for férsta
gangen som en egen helhet. Med risker avses ovdntade eller slumpmadssiga miljorisker som
paverkar tillstandet. Temats atgarder minskar eller eliminerar riskerna innan de realiseras
eller minskar skadorna ifall riskerna realiseras. Risker uppstar av bl.a. sjétransporter med olja
och farliga @mnen, oljeldckande vrak och 6versvdamningar. Viktiga nuvarande atgarder som
reducerar riskerna ar lagstiftning, bl.a. miljéskyddslagen och -férordningen for sjéfarten,
kemikalielagen, lagen om hantering av 6versvamningsrisker samt sjofartsdtgardernai havs-
forvaltningens forsta atgardsprogram, vilka fortsatter. Det ar anda viktigt att ytterligare
minska riskerna. Saledes anvisas nio nya atgarder for hantering av risker i havsmiljon. Deras
mal ar att minska eller eliminera ovantade eller sporadiska risker som férsamrar havsmiljons
tillstand ifall de realiseras. Atgarderna férebygger skador eller minskar skadorna av olyckor
som redan intraffat. Riskhanteringsatgarderna galler hantering av 6versvamningsrisker i
avrinningsomradet, reducering av olycksriskerna inom sjofarten, riskbeddémning och sane-
ring av problematiska vrak och bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor pa 6ppna havet
samt transport av uppsamlat olje- och kemikaliehaltigt avfall till behandling och slutférva-
ring. Forebyggandet av risker starks genom atgarder kring 6vervakning, riktlinjer och inter-
nationellt samarbete. Da risker realiseras kravs konkreta insatser, andamalsenlig utrustning
och tatt samarbete mellan olika sektorer och aktorer.
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Kommunikationsatgarden, sasom information, radgivning och miljofostran, ska i likhet
med kommunikationsinsatser for tematiska atgarder 6ka medvetenheten bland medborg-
arna och de olika yrkesgrupperna i frdga om havsvarden och vad som paverkar havsmiljons
tillstdnd. Det andra huvudmalet &r att informera om hur var och en genom miljévanliga val
kan minska sin belastning och andra tryck pa havsmiljon.

Tillrackligheten av nuvarande och nya atgarder for att uppna eller uppratthalla god status
beddmdes. Som stdd for tillracklighetsanalysen anvdandes en modell som utgick fran exper-
ters uppfattningar om kedjan atgard-mansklig verksamhet-tryck-status, som paverkar
deskriptorerna for god status i den marina miljon. | det forsta steget bedomdes de nuva-
rande atgardernas tillrdcklighet och behovet av nya atgarder. | det andra steget bedomdes
huruvida nuvarande och nya atgarder sammantaget racker till for att uppna god status
senast 2027 eller uppratthalla god status. | deskriptorn biologisk mangfald (1) bedomdes
atgarderna vara tillrdckliga for att en del arter ska uppna god status 2027, men fér manga
hinner den inte bli god fram till dess, vilket géller arterna alfagel, roskarl, ejder, svarta,
tumlare, havsoéring, Ostersjovikare (populationerna i Skargardshavet och Finska viken) och
havsharr (Bottniska viken). Atgarderna fér deskriptorn invasiva fraimmande arter (2) &r till-
rackliga. Vad géller kommersiell fisk (3) uppnas inte god status for al, gos i Skargardshavet
och alvsik i Bottenviken fram till 2027. Atgérderna for deskriptorn ndringsvavar (4) ar till-
rackliga. | deskriptorn eutrofiering (5) paverkas dven de finska vattnen av den allménna
eutrofieringen pa 6ppna havet och den lIdngvariga ansamlingen av interna naringsforrad i
Ostersjon. Har behdver alla stater vidta atgarder. De nuvarande atgéarderna (inkl. vattenfor-
valtningsplanernas atgarder) kompletterade med havsvardsatgarderna beddms vara tillrack-
liga for att minska belastningen fran land, men i kustvattnen och pa 6ppna havet kommer
god status inte att uppnas senast 2027 pa grund den naturliga fordrojningen. Statusen i
deskriptorn havsbottnens integritet (6) paverkas mest av eutrofiering och svag syresatt-
ning i bentiska livsmiljoer, vilket forhindrar uppnaendet av god status, atminstone i Finska
viken, stallvis i Skargardshavet och i Norra Ostersjon. Atgarderna for deskriptorn hydrogra-
fiska forandringar (7) ar tillrickliga. Atgarderna for deskriptorn koncentrationer och effek-
ter av frammande @mnen (8) ar tillrdckliga fér andra @mnen dn bromerade flamskyddsme-
del (PBDE), dér god status eventuellt inte uppnas eftersom dessa bryts ned langsamt i
havsmiljon. Atgarderna for deskriptorn frimmande @mnen i matfisk (9) ar tillrickliga. |
deskriptorerna nedskrapning (10) och energi och undervattensbuller (11) kunde tillrack-
ligheten inte beddmas eftersom definitioner av god status saknas. Emellertid forvantas skrap
och undervattensbuller minska avsevart i och med atgarderna. Tillracklighetsanalyser gjor-
des dven for de évergripande miljomalen.

Inom havsvarden ar det nodvandigt att infora undantag for tumlare, alfagel, roskarl, svarta,
ejder och havsoéring under deskriptor 1 (biologisk mangfald), for al, torsk, gos i Skargardsha-
vet och dlvsik i Bottenviken under deskriptor 3 (kommersiell fisk), for eutrofiering pa 6ppna
havet under deskriptor 5 (eutrofiering) och for bromerade flamskyddsmedel
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(PBDE-foéreningar) pa 6ppna havet under deskriptor 8 (skadliga och farliga amnen). | flera fall
ar den framsta orsaken till undantag fran havsvardens statusmal att naturférhallandena inte
tilldter en forbattring av havsvattnens status inom den utsatta tidtabellen trots atgarderna.
Brist pa atgarder som inte beror pa nationella atgarder har i vissa fall anvants som grund for
undantaget, antingen enskilt eller som tillagg till ovanndmnda grunder. Det ar inte mojligt
att uppskatta den exakta tidpunkten da god status uppnas i de olika kriteriekomponenterna,
men for arterna torde en god status uppnas pa 2030-talet. | frdga om eutrofieringen och
PBDE-foreningarna bedoms det ta decennier. Undantag som galler eutrofiering (ekologisk
status) och skadliga amnen (kemisk status) i kustvattnen finns i vattenférvaltningsplanerna.
Undantag for havsharr i Bottniska viken (1) och havsbottnens skick (6) har inte inforts trots
att malet god status 2027 missas enligt bedomningen. En orsak till att forbattringen av deras
status drojer ar eutrofieringen, och fér den har det inforts ett undantag. Vidare ar klimatfor-
andringen en orsak till att god status for havsbottnens skick och 6stersjévikaren fordrojs. Den
kan beaktas i havsvarden foljande gang 2024, da definitionerna av god status uppdateras.

Atgardsprogrammets ekonomiska kostnader berdknades till ca 299 miljoner euro (stan-
dardavvikelse 61 miljoner) 2022-2027 eller ca 50 miljoner euro per ar. Stérsta delen av kost-
naderna berdknas komma fran dtgarder avseende eutrofiering, riskhantering och undervat-
tensbuller. Investeringskostnader utgor den storsta delen av kostnaderna, framfor allt i de
dyraste atgarderna. Kostnadsberakningen inbegriper osdkerhet, t.ex. kunde kostnaderna
inte berdknas for alla riskhanteringsatgarder. Den ekonomiska nyttan av att uppna god status
i den marina miljon i Finland har studerats genom betalningsviljemetoden. | snitt var
medborgarna villiga att betala 105-123 euro per person och ar (2017) foér uppnaende av god
status, vilket innebér en total nytta pa 432-509 miljoner euro &rligen. Atgardsprogrammets
nyttor kommer sannolikt att Overstiga dess kostnader. Eftersom dven de nuvarande atgar-
derna paverkar statusen och statusforbattringar inte kan faststallas for alla komponenter i
deskriptorerna ar det svart att mer exakt bedéma nyttorna av atgardsprogrammet
2022-2027.

Atgardsprogrammets miljérapport beskriver i enlighet med SMB-lagen eventuella miljé-
konsekvenser av det uppdaterade atgardsprogrammet och jamfor alternativen “endast
nuvarande atgarder genomfors” och "nuvarande atgarder samt foreslagna nya atgarder
genomfors”. Detta uppdaterade program tacker ett brett spektrum av atgarder for olika tryck.
Ett fullstandigt genomforande av programmet kommer att ha positiva effekter pa havets
ekologiska tillstand, trivseln och anvandningen av naturresurser liksom pd ndringarna.
Genomforandet av programmet kommer att framja uppnaendet av god status for havet och
Oka kunskapen om hur trycken kan paverkas i framtiden. Flera tryck paverkar dock havets
tillstand forhallandevis lite eller i liten skala, och darfor finns skal att granska atgardspro-
grammet tillsammans med andra program och initiativ som péverkar tillstdndet. Atgards-
programmet anses inte ha betydande negativa konsekvenser fastan genomférandet av vissa
atgarder okar tjanstemannens arbetsborda eller har olika ekonomiska konsekvenser for
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lokala foretag. De beddmda konsekvenserna inbegriper osdkerhet, och de faktiska effekterna
beror pa atgardernas slutliga utformning och i vilken grad de genomfors. Programmets
atgarder har planerats utifran havsmiljons nuvarande tillstand. | fortsattningen bér man mer
ingaende begrunda hur atgardsprogrammet kan beakta framtida utmaningar och darige-
nom stddja hallbarhetsomstallningen. Atgardsprogrammets nya atgéarder har smé och i regel
havsmiljoforbattrande gransoéverskridande konsekvenser. Sammantaget forbattrar atgar-
derna skyddet av Ostersjon pa olika sitt. De ingdr i planeringen av internationella insatser
och ska komplettera floran av nuvarande atgarder.

En brett sammansatt arbetsgrupp var ansvarig for beredningen av havsférvaltningens
atgardsprogram. Intressenter deltog i beredningen samt i beredningsarbetsgruppen och
dess undergrupper via narings-, trafik- och miljécentralernas samarbetsgrupper for vatten-
och havsvarden. Koordination och samarbete med andra Ostersjélander, framfér allt
EU-grannlander, under beredningen skedde inom Helsingforskommissionen HELCOM och
bilateralt med Sverige och Estland. Alands landskapsregering utarbetar ett &tgardsprogram
for det egna havsomradet. Programmen fér Aland och Fastlandsfinland samordnas.

Samrdd om atgardsprogrammet genomfordes 1.2-14.5.2021, och statsradet godkande
programmet som en del av havsférvaltningsplanen i december 2021. Atgardsprogrammet
genomfors 1.1.2022-31.12.2027.

Atgarder i havsforvaltningens tgardsprogram for 2022-2027

Minskning av naringsbelastningen och eutrofieringen

1 Minskning av matproduktionens och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan
(AP2022-EUTROF1)

2 Hallbart fiske och dkad anvandning av inhemsk fisk (AP2022-EUTROF2)

3 Atervinning av naringsémnen i godsel vid biogasproduktion (AP2022-EUTROF3)

4 Hallbar anvandning av avloppsslamprodukter i gronbyggande (AP2022-EUTROF4)

5 Minskning av diffus belastning fran specialvéxt- och palsdjursproduktion i skargdrden och

kustomradena (AP2022-EUTROF5)

6 Havtorn for att minska ndringsutflodet fran avrinningsomradet, pilotprojekt och
konsekvensstudie (AP2022-EUTROF6)

7 Utredning av mangden toalettavfall som uppkommer pé fraktfartyg och orsakad
naringsbelastning i Ostersjon (AP2022-EUTROF7)

8 Utredning av méangden gravatten som uppkommer pa fartyg och orsakad néringsbelastning i
Ostersjon (AP2022-EUTROF8)

9 Utredning av méngden matavfall som uppkommer pa fartyg och orsakad néringsbelastning i
Ostersjon (AP2022-EUTROF9)
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10 Minskning av ndringsamnesutslappen fran godseltransporter i hamnarna (AP2022-EUTROF10)

1 Atgarder for att minska néringsforraden i havet och havsbotten och ka naringsupptagningen
(AP2022-EUTROF11)

12 Uttag av dod alg- och vaxtbiomassa ur havet (AP2022-EUTROF12)

13 Férbéttrad konsekvensbeddmning av havsbelastande verksamhet i vattendrag (AP2022-
EUTROF13)

Minskning av belastningen fran farliga och skadliga amnen
14 Reglering och hantering av giftig batbottenfarg (AP2022-SKADLIGA1)

15 Undersokning av effekterna av vattenutslappen fran svavelskrubbar och utveckling av
internationell reglering av utslapp (AP2022-SKADLIGA2)

Hallbar anvandning och forvaltning av fornybara marina naturresurser

16 Bestamning av god status och hallbart fisketryck for kustfiskarter (AP2022-FISKAR1)

17 Skydd av havsharren (AP2022-FISKAR2)

18 Framjande av fiskerimassiga dterstallningsatgarder for kustfiskarter

(AP2022-FISKAR3)

19 Ktgarder for albestandets dterhamtning (AP2022-FISKAR4)

Atgarder mot invasiva frimmande arter
— Inga nya dtgérder

Atgarder mot nedskrépning

20 Utveckling av de omrddesvisa insamlingsplatserna for avfall och minskning av illegala
avstjalpningsplatser (AP2022-SKRAP1)

21 Snabbare avfallshantering av dvergivna glasfiberbétar (AP2022-SKRAP2)

22 Minskning av nedskrapningen pa strandomraden som vanligen anvands for rekreation genom
upplysning och lampliga avfallskérl (AP2022-SKRAP3)

23 Utveckling av avfalls- och avloppsvattenhanteringen i bithamnar och inom batlivet (AP2022-
SKRAP4)

24 Minskning av mikroplastbelastningen frén konstgrasytor (AP2022-SKRAPS)
25 Minskning av mikroplastbelastningen fran végtrafiken (AP2022-SKRAP6)
26 Minskning av plastbelastning som jordbruket orsakar (AP2022-SKRAP7)

2] Minskning av nedskrapning som sjofarten orsakar (AP2022-SKRAPS)

28 Minskning av belastningen frdn skadliga dmnen, naringsamnen, skrdp och mikroskrap i dag-
och avloppsvatten (AP2022-SKRAPY)

29 Plastpellettutslappen i Ostersjon: méngd och kallor (AP2022-SKRAP10)
30 Dumpning av snd i havet (AP2022-SKRAP11)
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Minskning av undervattensbuller

31
32
33

34

Regional och/eller tidsmassig begransning av undervattensbuller (AP2022-BULLER1)
Minskning av undervattensbuller fran havshyggnad och annan verksamhet (AP2022-BULLER2)

Minskning av undervattensbuller som handelssjofarten orsakar (internationell) (AP2022-
BULLER3)

Minskning av undervattensbuller som bétlivet orsakar (informationskampanj) (AP2022-
BULLER4)

Forbattring av havshottnens fysiska integritet och livsmiljoernas tillstand

35
36
37
38
38
40
I

Aterinforing av bandtang och kransalger (AP2022-BOTTEN1)

Uttag av vass for att oka mangfalden (AP2022-BOTTEN2)

Minskning av stormingar som bétlivet orsakar havshottnen (AP2022-BOTTEN3)

Planméssighet och effektivare styrning av smamuddringar (AP2022-BOTTEN4)

Baista miljoteknik i grav- och sugmetoder for muddring och upptag av sand (AP2022-BOTTENS)
Siltgardiner runt muddringar och deponeringar (AP2022-BOTTENS)

Minskning av fysisk storning som handelssjofarten orsakar (AP2022-BOTTEN?)

Atgérder mot storningar orsakade av hydrografiska forandringar

— Inga nya dtgarder

Omradesbaserat natur- och miljoskydd, aterstallning och havsplanering

1)
I
44

45
46
47
48
49
50
51
52
53

Utvidgat nétverk av skyddsomraden for att trygga havsnaturens mangfald (AP2022-NATUR1)
Bittre effektivitet i skyddet pa marina skyddsomraden (AP2022-NATUR2)

Utredning av havsmiljdlagstiftningens funktionalitet och effektivitet i skyddet av havsnaturen
(AP2022-NATUR3)

Aterstéllnings- och restaureringsatgarder for havsnaturen i skyddsomraden (AP2022-NATUR4)
Atgardsprogram for hotade marina arter och naturtyper (AP2022-NATURS)
Férvaltningsatgérder for att skydda dstersjovikarens sydliga populationer (AP2022-NATUR6)
Fagelinventering vid utsjogrunden (AP2022-NATUR?)

Utveckling av fagelovervakningen i inner- och mellanskérgarden (AP2022-NATURS)
Systematisk jakt pa frimmande rovdjur i kustomrdena (AP2022-NATUR9)

Utredning av reviderings- och informationshehov avseende havsplanerna (AP2022-NATUR10)
Program for bedomning och uppfoljning av havsplanernas effekter (AP2022-NATUR11)
Fornyelse av kuststrategin (AP2022-NATUR12)
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Hantering av risker for havsmiljons tillstand

54
55

56

67

58

59

60
61

62

Forstarkning av beredskapen inom olje- och kemikaliebekampning (AP2022-RISK1)

Ekologisk vdgledning och anvdndning av miljdinformation vid olje- och kemikalieolyckor samt
beaktande av riskobjekt for planering av bekampningsatgarder (AP2022-RISK2)

Sakerstallande av insamlingskapaciteten for nya typer av olja och ligesmedvetenhet om
transporterade kemikalier (AP2022-RISK3)

Effektivare bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor pa dppna havet, vid kusten och pa
strander (AP2022-RISK4)

Uppdatering av avfallslagen med avseende pa avfallshehandling vid olje- och kemikalieolyckor
(AP2022-RISK5)

Fornyelse av proceduren for bekdmpning av fartygskemikalieolyckor till en HELCOM-kompatibel
verksamhetsmodell (AP2022-RISK6)

Statushedomning och sanering av problematiska vrak (AP2022-RISK7)

Fornyelse av 6vervakningsflygplan som anvénds for att upptacka fartygsutslapp (AP2022-
RISK8)

Naturbaserade Iosningar per avrinningsomrdde for att minska konsekvenserna av
dversvamningar (AP2022-RISK9)

Kommunikation och radgivning om atgardsprogrammet

63

Forstarkt kommunikation om havsvardens mal (AP2022-KOMMUNIKATION1)
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1 Allmant

1.1 Inledning

Detta dokument ar dtgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan 2022-2027 och
utgdr en del av uppdateringen av planen. Atgirdsprogrammet utarbetas i syfte att
forbattra havsmiljons tillstand och minska miljobelastningen. Malet har varit att uppna
god status i den marina miljon senast 2020 eller att uppratthalla god status ifall den redan
uppnatts. Malet uppnaddes dock inte i alla delar fore utgangen av 2020, sa arbetet med
att uppna god status i den marina miljon kommer att fortsatta.

Atgardsprogrammet bestar av 63 atgarder med anknytning till havsvarden och har valts
utifran en granskning av kostnadseffektiviteten. Programmet innefattar dessutom en
beddmning av tillrdckligheten av befintliga dtgdrder, dvs. nuvarande dtgdrder som beslu-
tats enligt annan lagstiftning an den som galler havsvarden, och forslag till att forbattra
och komplettera de nuvarande atgarderna.
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Samrad om atgdrdsprogrammet genomférdes 1.2-14.5.2021. Det avslutades vid samma
tid som samraden om planeringen for vattenvarden och for hanteringen av éversvam-
ningsrisker. Alla som &r intresserade av Ostersjons framtid fick via samradet méjlighet att
framfora sina synpunkter pa forslaget till atgardsprogram. Responsen fran samradet och
utlatandena har beaktats, nar sa lampligt, i fardigstallandet av atgardsprogrammet. Stats-
radet godkdnde havsforvaltningsplanen i sin helhet i slutet av 2021. Programmet kommer
i gdng i borjan av 2022.

1.2 Finlands havsforvaltningsomrade

Finlands havsforvaltningsomrade stracker sig fran kustlinjen till den ekonomiska zonens
yttre grans (bild 1). Atgardsprogrammet ticker hela detta omrade med undantag for land-
skapet Alands havsomrade. Alands landskapsregering utarbetar ett eget &tgéardsprogram.

Det finska havsférvaltningsomréadet stracker sig till sex Ostersjébassidnger: Bottenviken,
Kvarken, Bottenhavet, Alands hav, Norra Ostersjon och Finska viken. Bassangindelningen
foljer den indelning som Ostersjélanderna enats om i Helsingforskommissionen
(HELCOM).

Havsomradet indelas vidare i kustvatten och 6ppet hav. Kustvattnen bestar av omradet
mellan kustlinjen och den linje pa vilken varje punkt befinner sig pa ett avstand av en
sjomil fran den ndarmaste punkten pa baslinjen. dvs. fran det landomrade som vid medel-
vattenstand ar ovanfor vattnet. Det 6ppna havsomradet stracker sig fran kustvattnens
yttre grans till den ekonomiska zonens yttre grans. Kustvattnen ar fordelade pa fem
vattenforvaltningsomraden.
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Bild 1. Finlands havsforvaltningsomrade, som stracker sig till sex Ostersjobassénger, och avrinningsomradets
indelning i vattenforvaltningsomraden. (Kallor: strandlinjedata HELCOM, dvriga data SYKE)
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1.3 Atgardsprogrammet som en del av
havsforvaltningsplanen

Planeringen av havsvarden grundar sig pa lagen om vattenvards- och havsvardsfoérvalt-
ningen (1299/2004) och pa statsradets forordning om havsvardsfoérvaltningen (980/2011).
Genom dessa inforlivades Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en
ram for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens omrade 2008/56/EG (ramdirektivet
om en marin strategi). Ramdirektivet och lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen foreskriver att ett dtgardsprogram ska upprattas for havsvarden.

Planeringen av havsvarden fortskrider i tre steg:
1. beddmning av havets nuvarande tillstand, bestamning av god status samt
uppstallande av miljomal och indikatorer,
utarbetande och verkstallande av ett 6vervakningsprogram samt
3. utarbetande och verkstdllande av ett atgardsprogram.

Finlands havsforvaltningsplan uppdateras i tre steg med sex ars mellanrum (bild 2). Under
den forsta planeringsperioden godkande statsradet i december 2012 den forsta delen i
havsforvaltningsplanen (bedémningen av havsmiljons tillstand), i augusti 2014 den andra
delen (6vervakningsprogrammet) och i december 2015 den tredje delen
(dtgardsprogrammet).

Den andra planeringsperioden inom havsvarden borjade 2018. D& uppdaterades den
férsta delen i havsforvaltningsplanen, och rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018
fardigstalldes. Overvakningsprogrammet uppdaterades 2020. Detta atgardsprogram
utgor den tredje delen av planen och genomférs 2022-2027.

Bild 2. Havsvardens planeringscykel och de tre delarna i planen.

2012 2018 2024

Bedomning av

havsmiljons tillstand ﬂzom 2020 2026
av god status O k .
Vervaknings-

2015 2021 2027 program

Atgardsprogram
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2 Atgardsprogrammets utgangspunkt
och mal

utgdngspunkten for detta dtgardsprogram ar dtgardsprogrammet fran havsvardens forsta
planeringsperiod samt den andra planeringsperiodens statusbeddmning "Havsmiljons till-
stand i Finland 2018"", som inbegriper en reviderad bedémning av havets tillstand
2011-2016.

2.1 Havsmiljons nuvarande tillstand och miljobelastningen

God miljostatus har inte uppnatts i Finlands havsomrade och inte heller i dvriga delar av
Ostersjon. Nagra deskriptorer och deras komponenter visar god status, men i manga
deskriptorer har statusen bedémts som dalig. For tva deskriptorer (nedskrdapning, energi
och undervattensbuller) har statusen annu inte kunnat bedémas. Det stérsta problemet
for Ostersjon kan anses vara en alltfér stor ndringsbelastning och dérav féljande eutrofie-
ring. Denna belastning dventyrar bevarandet av naturens mangfald och naringsvavens
funktion. Havsmiljons tillstand foérsamras ocksa av andra belastningar.
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Havsmiljons tillstdnd bedéms med hjdlp av 11 kvalitativa deskriptorer. Miljostatusen klas-
sificeras antingen som god eller dalig (tabell 1). Varje deskriptor har definitioner av god
status som foljs upp och bedéms med hjalp av indikatorer. Faststallda troskelvarden,
verbala beskrivningar eller trendbaserade bestimningar anger nar god status har
uppnatts i indikatorn. Vissa indikatorer har utarbetats gemensamt av HELCOM-landerna
medan vissa dr nationella. Pa dessa tillampas Europeiska kommissionens kriterier och
metodstandarder?.

Skalan i statusbeddmningen varierar beroende pa deskriptor och indikator. For vissa indi-
katorer gors bedémningen havsomradesvis och for vissa enligt kustvattentyp. Data som
behovs fér bedémningarna och indikatorerna samlas in genom regelbunden 6vervakning
av havsomradet. Den senaste statusbedémningen tacker aren 2011-2016.
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Nedan féljer en genomgang av havsmiljons nuvarande tillstand och mansklig belastning
pa miljon per deskriptor.

Deskriptor 1: Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och forekomst
samt arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande geomorfolo-
giska, geografiska och klimatiska villkor (naturens mangfald)

Nuldge: Med havsmiljons mangfald avses taxonomisk och funktionell mangfald. Det forst-
namnda aterspeglar arternas, underarternas eller de lokala populationernas och dven
naturtypernas mangfald. Det sistnamnda syftar pa mangfalden av arternas funktioner och
roller i det marina ekosystemet. Funktionell mangfald aterspeglar dven livsmiljoernas
funktionalitet, t.ex. fortplantnings-, fodosoks- eller rastomradenas abundans.

Statusbeddmningen av naturens mangfald inkluderar féljande kriteriekomponenter:
omfattande bentiska livsmiljoer och havsbottnens integritet, vattenmassans planktonsam-
hallen, fiskar, havsdaggdjur och havsfaglar.

En betydande del av de omfattande bentiska livsmiljoerna samt djur- och planktonsam-
héllena har dalig status. Circalitorala livsmiljoer i utsjon visar huvudsakligen god status i
Bottniska viken. Enligt bedomningarna av bevarandestatusen for bentiska naturtyper ar
flera hotade, ndra hotade eller bristfalligt kanda. Troligtvis har alltsa bara ett fatal livsmil-
joer god status.

Vattnets status som livsmiljo aterspeglas framfor allt av vaxt- och djurplanktonsamhallena.
Enligt bedémningen &r statusen inte god i Finska viken och Norra Ostersjén, och i Botten-
havet haller den pa att forsamras. | Bottenhavet indikerar djurplankton god status medan
vaxtplankton och en rad vattenkvalitetsindikatorer visar forsdmrad status. | Kvarken,
Bottenviken och Alands hav &r statusen god.

Vad galler fiskar &r statusen dalig for havsoring. Statusen for det europeiska albestandet
anses dalig och arten klassas som akut hotad i Europa. Enligt den senaste bedémningen
av bevarandestatusen ar nejondga en nara hotad art.

Bland havsdaggdjur indikerar populationsstorlek, utbredning, reproduktion och narings-
tillstand god status for grasal och populationen av ostersjovikare i Bottniska viken. | Skar-
gardshavet och Finska viken uppfyller vikarpopulationernas abundans inte definitionen av
god status eftersom det inte har varit mojligt att bedoma halsotillstandet. Statusen for
tumlare ar inte god beroende pa den lilla och starkt hotade populationen.
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Av de 29 hackande fagelarterna i Finlands havsomrdden &r statusen dalig for 14. Antalet
faglar okade under efterkrigstiden dnda fram till 1990-talet, men déarefter har de hackande
populationerna minskat, sarskilt for de talrikaste arterna ejder och gratrut.

Belastningar: Eutrofiering och skadliga amnen ar fortfarande det storsta hotet mot
havsnaturens mangfald. Andra hot ar fysisk forlust, skada pa och annan fysisk stérning av
livsmiljoer. Havsbotten stors t.ex. vid anlaggning och anvandning av undervattenskablar
och rérledningar samt vindkraftverk, broar och hamnar. Konsekvenserna av dessa liksom
av rekreation, t.ex. fritidsbebyggelse dar smaskalig muddring sker, batliv och fritidsfiske, ar
inte kanda i alla avseenden. Likasa har anvdandningen av andra ekosystemtjanster som
havet erbjuder 6kat de senaste artiondena. Bifangst vid fiske av andra fiskarter bromsar
havsoringsbestandets aterhamtning. En snabb 6kning av antalet invasiva fraimmande
arter satter press pa de ursprungliga arternas populationer. Okad nederbérd och ékade
floden i vattendragen till foljd av klimatférandringen vdntas sanka den genomsnittliga
salthalten i Ostersjon, vilket kan leda till férdndringar i utbredningen av havslevande arter
och utrotning av de mest marina arterna. Den globala uppvarmningen leder till att
istacket blir tunnare och ligger kvar kortare tid, vilket forsamrar sélarnas forékningsmaojlig-
heter. Ett allt extremare klimat kommer sannolikt ocksa att paverka bildandet av packis
och kan leda till att den férsvinner i Bottenviken. Detta skulle sannolikt ha langsiktiga
konsekvenser for omradets bottenfauna och -flora.

Deskriptor 2: Fraimmande arter som har inférts genom méansklig verksamhet haller
sig pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt (fraimmande arter)

Nuldge: | deskriptorn for frammande arter beddms god status med en HELCOM-indikator
dar alla nya fraimmande arter som kommit till Ostersjén under en sexarsperiod summeras.
Statusen bedéms som god, om inga sadana arter har introducerats i havsomradet under
den granskade sexarsperioden.

Under 2011-2016 kom inga frammande arter som var nya for Ostersjon till Finlands havs-
omrade. Utifran detta beddms statusen vara god. Under perioden spred sig tre fram-
mande arter till vara territorialvatten frdn andra delar av Ostersjén, dir de upptéckts tidi-
gare. Dessa s.k. sekundart utbredda arter var dock farre an under den foregaende sexars-
perioden. Totalt introducerades dock 12 nya arter i andra Ostersjélanders havsomraden
2011-2016. P& Ostersjoniva bedéms statusen darfor vara dalig.

Belastningar: Under de senaste 50 aren har invasiva frammande arter anldant i en 6kande
takt till havsomradet. Detta beror pa sjofartens tillvaxt och 6ppnandet av nya kanaler och
hamnar. Forutom trafiken har dven fartygens storlek och hastighet 6kat, vilket innebar att
en storre mangd barlastvatten transporteras allt snabbare fran hamn till hamn. Bland
déggdjuren har det nuvarande minkbestandet sitt ursprung i minkar som rymt fran
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palsfarmer, och arten klarar sig nufértiden frilevande i hela Finland. Mardhunden har spri-
dit sig till Finland &sterifran och finns nu i ndstan hela landet. Den globala uppvarmningen
kan paverka fraimmande arters overlevnad och potentiellt 6ka abundansen for arter som
nu finns har i liten omfattning. En snabb 6kning av invasiva frammande arter i fraga om
antal och abundans medfor ocksa ett tryck pa de ursprungliga arternas populationer.

Deskriptor 3: Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar, skaldjur och blot-
djur haller sig inom sdkra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleksfor-
delning som vittnar om ett friskt bestand (kommersiell fisk)

Nuldge: Statusen ar god for de viktigaste kommersiella bestanden, sasom stromming och
flertalet av fiskbestanden i kustvattnen. Undantagen ar dlvsik i Bottenviken och gos i Skar-
gardshavet, dar statusen bedoms vara dalig, liksom skarpsill, som &r riklig i Finland, men
dverfiskas sett till hela Ostersjon. Statusen for skarpsillsbestdndet kan darfér inte anses
vara god pa Ostersjoniva. Det ena av de betydande laxbestdnden i Bottniska viken, laxen i
Simo alv, har inte heller natt god status.

Belastningar: Fisket &r i regel den enskilt viktigaste statuspaverkande faktorn for kommer-
siella fiskbestand, men férandringar i miljons tillstand och antalet konkurrerande arter
eller fiskatande rovdjur paverkar ocksa, sarskilt i kustvattnen.

Deskriptor 4: Alla delar av de marina naringsvdvarna, i den man de ar kanda, fore-
kommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar tillrackliga for att arter-
nas langsiktiga bestand ska kunna sékerstéllas och deras fulla reproduktiva kapaci-
tet behallas (ndringsvavar)

Nuldge: | Finlands havsomraden ar statusen god for naringsvavens toppredatorer, men
langre ner i ndringsvaven har artsammansattningen forandrats av eutrofieringen. Produ-
cent- och vaxtdtarsamhallena har storts, vilket dock inte forandrat naringsvavens funktio-
nalitet och darfor kan statusen for ndringsvavarna anses vara god.

Belastningar: Eutrofiering, skadliga @mnen, fiske och jakt samt féréandringar i salthalt och
temperatur ar de faktorer som paverkar Ostersjéns naringsvivar mest. Den 6kande fére-
komsten av invasiva frammande arter och tillvdaxten av populationerna skapar ett tryck pa
avsevdrda forandringar i ndringsvavarnas sammansattning och funktionalitet.
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Deskriptor 5: Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum,
sarskilt dess negativa effekter, sasom minskad biologisk mangfald, forsamrade
ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i bottenvattnet (eutrofiering)

Nuldge: Enligt en 6vergripande bedomning av eutrofieringsstatusen befinner sig Finlands
kustvatten- och utsjoomraden i ett daligt tillstand. Betréffande kustvattnen &r situationen
mest oroande i Finska viken och Skargdrdshavet. Pa 6ppna havet ser det sdmst ut i Finska
viken, Norra Ostersjt')n, Alands hav och Bottenhavet. | Bottniska vikens Oppna havsomra-
den beror det forsamrade tillstandet pa mangden naringsamnen och direkta eutrofie-
ringskonsekvenser (vaxtplankton, makroalger, siktdjup, algblomningar) medan den daliga
statusen i Finska vikens 6ppna havsomrade och Norra Ostersjén ocksa beror pa syrebris-
ten i det bottenndra vattnet, dvs. pa indirekta eutrofieringskonsekvenser.

Aven om alla havsomraden har dalig eutrofieringsstatus enligt den évergripande bedém-
ningen, visar enskilda indikatorer pa god status i vissa 0ppna havs- och kustvattenomra-
den samt i deras delomraden (vattenférekomster). Pa kustvattentypniva uppfyller Kvar-
kens och Bottenvikens yttre kustvatten samt Alands kustvatten statusmalen for totalkvive
och/eller totalfosfor. | Bottenhavet och Kvarken uppnas god status for siktdjup ocksa i de
yttre kustvattnen. A andra sidan uppnar inget kustvatten- eller utsjpomrade god status
enligt riktvardet for klorofyll a i vaxtplankton, vilket &r en central orsak till att eutrofierings-
statusen dr ddlig i alla havsomraden enligt den 6vergripande beddmningen. | typnivabe-
domningen har situationen inte fordndrats sedan den féregaende klassificeringen (perio-
den 2008-2011/2012). Av ndringsindikatorerna pa 6ppna havet uppnas god status bara
for oorganisk fosfor i Bottenviken. Statusen for bottenfaunan ar god i flera kustvattenom-
raden och i Bottniska vikens 6ppna havsomraden.

Belastningar: Den eutrofierande kvave- och fosforbelastningen pa Ostersjon kommer
framst via vattendrag, dven om ungefar en fjardedel av kvavet tillfors som luftburet
nedfall. | Finland &r jordbruket den mest betydande killan till ndringsbelastning pa Oster-
sjon. Enligt de senaste bedomningarna star jordbruket for knappt 70 % av den manskliga
fosforbelastningen pa vattendrag och foér drygt 50 % av kvéveutslappen. Belastning
kommer ocksa via punktutsldpp fran bebyggelse, industri och fiskodling samt i kustomra-
dena via direkt urlakning och t.ex. kvavenedfall fran fartygstrafiken. Enligt HELCOMs
bedémning stér Finland fér ca 9 % av kvave- och 11 % av fosforbelastningen pa Ostersjon.
Bland Ostersjéldnderna ar Finlands belastning p4 medelniva i proportion till landets areal
men mycket hdg per capita. Fosforbelastningen fran vattendrag som mynnar ut i Skar-
gardshavet var dock anmarkningsvart hog i proportion till arealen.
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Deskriptor 6: Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebér att ekosyste-
mens struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosyste-
men inte paverkas negativt (havsbottnens integritet)

Nuldge: Det finns ingen regional 6verenskommelse om vilken modell som ska anvandas i
Ostersjon for att bedéma hur stérningar och férlust av havsbotten paverkar havsmiljon.
Darmed maste havsbottnens integritet bedémas utifran statusen for omfattande bentiska
livsmiljoer. En femtedel av dessa uppvisar dalig status. Bentiska livsmiljoer med god status
finns framst i Bottniska viken, dar belastningen fran mansklig verksamhet ar liten och dar
det bottennéra vattnet ar syresatt. | Finska viken och Norra Ostersjén lider havsbottnen av
utbredd syrebrist och har darfér mestadels dalig status. Vid kusten och framfor allt i
grunda kustvatten forsamras statusen av intensiv mansklig verksamhet. Dartill visar den
ekologiska statusen enligt vattenvarden och dess indikatorer huvudsakligen dalig status
for de inre kustvattnen, sasom sydvastra innerskargarden. Enligt statusbedémningen av
bentiska naturtyper dr flera antingen hotade, ndra hotade eller bristfalligt kdanda. Statusen
for livsmiljoer i branningszonen, sandbottnar eller grova sediment eller flera av utsjolivs-
miljéerna kunde inte bedémas pa grund av kunskapsbrist.

Havsbotten definieras som fysiskt forlorad om férédndringen blir bestaende och inte ater-
gar inom 12 ar. Fysisk forlust orsakas oftast av att havsbotten dvertécks eller att botten-
massor transporteras bort. Fysisk stérning avser en férandring dar havsbotten aterhamtar
sig ifall den stérande verksamheten upphor. Konsekvensbedémningen av fysisk forlust
eller stérning av havsbottnen utgar fran en regional férdelning av den manskliga belast-
ningen. De metoder som nu anvands ar inte tillrackligt exakta for att bedéma den faktiska
forstorelsen. Mer an 200 km? av havsbotten bedéms som potentiellt fysiskt forlorade, dar
andelen forlorad botten i de olika havsomrddena varierar mellan 0,1 och 0,9 % och ande-
len stord mellan 13 och 43 %. Arealbedémningen inbegriper stor osakerhet, sérskilt for
stord botten.

Belastningar: | Finlands havsomraden ar konsekvenserna av fysisk stérning (t.ex.
muddringar, deponeringar, uttag av bottenmaterial, undervattenskablar och -rérledningar
och annat byggande samt skador fran propellerstrommar, vagor och ankring i samband
med fartygstrafiken och batlivet) fér narvarande lokala. Tung bottentralning idkas inte i
Finlands havsomraden. Undervattenskonstruktioner paverkar bottenférhallandena lokalt,
sarskilt i byggskedet.

Deskriptor 7: En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte
de marina ekosystemen pa ett negativt satt (hydrografiska forandringar)
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Nulége: | Finlands havsomraden paverkar mansklig verksamhet Ostersjons hydrografi
endast lokalt, sa i 2018 ars beddmning var statusen i den marina miljéon god for denna
deskriptor.

Belastningar: Med hydrografiska férandringar avses antropogena férandringar i vatten-
strommar, vagbildning, salthalt och temperatur. Férandringarna beror bl.a. pa olika typer
av konstruktioner, sdsom havsbaserade vindkraftverk, vagbankar, broar, dammar, vagbry-
tare och kajer. Uppddamning av vattendrag kan i viss man paverka stromforhallandena i
havsomradet. Muddring och deponering av muddermassor i havet kan férandra bl.a.
vattenstrommar och sjogang, framfor allt i skyddade vikar eller flador.

De namnda konstruktionerna och atgarderna kan 6ka eller koncentrera slamavsattningen
pa botten och férsvara fiskarnas rorelser inom atgardens influensomrade. Negativa effek-
ter av vagbankar kan minskas men inte helt elimineras genom stora genomstromning-

soppningar pa lampliga stallen. Sddana har gjorts i bankar som fran bérjan varit tillslutna.

Deskriptor 8: Halter av fraimmande @mnen haller sig pa nivaer som inte ger upphov
till fororeningseffekter (halter och effekter av fraimmande @mnen)

Nuldge: Statusbeddémningen galler farliga och skadliga @mnen som har faststéllda troskel-
varden for god status i vatten eller organismer, framfor allt fisk. Troskelvdardena bygger i
stor utstrackning pa EU:s direktiv om prioriterade &mnen, som anger miljokvalitetsnormer
for bl.a. de metaller och organiska foreningar som beddéms i rapporten Havsmiljons till-
stand i Finland 2018. Utover dessa omfattar bedomningen av god status dven radioaktiva
amnen, oljeutslapp och oljehalt i havsvattnet, for vilka HELCOM har faststallt
troskelvarden.

Finland havsomraden befinner sig i ett daligt tillstand nar det galler halten av farliga och
skadliga @mnen eftersom troskelvardena fér bromerade flamskyddsmedel (PBDE) Gver-
skrids i samtliga havsomraden.

Belastningar: Intensivt jordbruk, manga och mangsidiga industrier, dvrigt naringsliv och

ett stort antal invanare i avrinningsomréadet orsakar hdg belastning pa Ostersjén i form av
farliga och andra skadliga @mnen. P& grund av det ldga vattenutbytet &r Ostersjon i prakti-
ken slutstationen fér &mnen som bryts ned ldngsamt. Aven med hénsyn till ogynnsamma

nedbrytningsforhallanden (kallt klimat, istdcke), ackumuleras mer skadliga @mnen i Oster-
sjons biota dn vad som sker i oceanférhallanden.

Organiska miljogifter @r en vasentlig grupp av farliga och skadliga @mnen. Den bestar av

tusentals foreningar, varav en del ar langlivade och giftiga i miljon samt ansamlas i
organismer.
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Skadliga och farliga amnen hamnar i miljon bade som direkt punktbelastning fran indu-
strin, genom kommunala avloppsreningsverk i samband med olika olyckor och stérningar,
och som diffus belastning fran t.ex. hushall och luftburet nedfall. Kemikalier kan slappas ut
i miljon under hela livscykeln for en produkt, inbegripen avfallshanteringen. En betydande
del av de skadliga @mnena transporteras ut i havet via vattendrag.

Deskriptor 9: Fraimmande @mnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel dverskri-
der inte de nivaer som faststillts i gemenskapslagstiftningen eller andra tillampliga
normer (frammande dmnen i matfisk)

Nuldge: Dioxinhalterna utgor ingen risk for manniskor. Koncentrationen av tungmetaller i
fisk underskrider troskelvardena. Det dr dock alltjamt motiverat att félja rekommendatio-
nerna om intag av vild fisk eftersom halterna av skadliga &mnen kan variera stort, mellan
arterna, beroende pa hur snabbt fisken véxer, samt dess alder, fangstplats och vdvnad.

Belastningar: Se deskriptor 8.

Deskriptor 10: Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador
pa kustmiljon och den marina miljon (nedskrapning)

Nulage: Statusen for nedskrapning kunde inte bedémas pa skalan god/dalig under perio-
den 2011-2016 eftersom det saknades troskelvarden fér god status och pa grund av fa
data. | den forsta bedomningen av havets tillstand kunde statusen inte bedémas pa grund
av kunskapsbrist. Nedskrapningen har undersokts systematiskt sedan 2012 genom insam-
ling av makroskrap (6ver 2,5 cm) pa strander, bottenskrap och mikroskrép (under 5 mm) i
ytvattnet. Dataunderlaget ger tydliga signaler om var det finns mest skrdp och om orsa-
kerna till nedskrapningen.

Belastningar: | Ostersjbomradet dr nedskrapningen oftast férknippad med turism och
strandnara rekreation. Skrap som observeras i havsmiljon kan ocksa ha att géra med fiske
eller virkeshantering, besta av matavfall eller komma fran sanitets- och avloppsvatten dar
det finns textil och gummi. De sistnamnda har oftast ndgot att géra med stérningar i
avloppsreningsverk. | flera omraden &r plast det vanligaste skrapet.

Deskriptor 11:Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer
som inte paverkar den marina miljon pa ett negativt satt (energi och

undervattensbuller)

Nulége: Bullerstatusen for Ostersjon har inte gatt att bedéma eftersom kunskapen om hur
buller paverkar marina ekosystem fortfarande ar dalig. Det har inte heller faststallts
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troskelvarden for god status. Varmetillférseln har en sa lokal paverkan att den inte uppfat-
tas paverka havets tillstand.

Belastningar: Undervattensbuller kan t.ex. bero pa fartygstrafik eller komma fran
byggande, ekolodsimpulser eller luftkanoner som anvands vid seismiska undersékningar.
Havet tillfors varme via kraftverkens kondensvatten som en biprodukt av elproduktion
eller via kylvatten fran industriella processer. Konsekvenserna ar oftast lokala och stracker
sig nagra kilometer fran kraftverket.

2.2 Mansklig verksamhet och dess belastning och inverkan
pa havsmiljon

Langvarig naringsbelastning ar den manskliga belastning som starkast paverkar havets
tillstand i hela det finlandska havsomradet. Den paverkar 6ppna havet, kustomradena och
skdrgarden liksom ekosystemets funktion. Aven vid en kontinuerlig minskning av nérings-
belastningen i hela Ostersjén kan man vénta sig en mycket [dngsam férbattring av syrela-
get pé dppna havet i Ostersjéns huvudbassang och Finska viken. Tillstandet forbattras
daremot omgdende i skyddade havsvikar inom den landbaserade belastningens influens-
omrade, om den lokala belastningen minskar avsevart. Pa lang sikt forbdttras ocksa till-
standet pa 6ppna havet eftersom havets egna processer gradvis far battre formaga att
binda och ta bort naringsamnen, och havets tillstand kommer att reagera mer direkt pa
forandringar i den externa belastningen.

Andra manskliga belastningar kan ocksa vara av betydelse, framfor allt vid kusten och lokalt.
Livsmiljoer som &r sarskilt utsatta for annan mansklig verksamhet inkluderar t.ex. flador och
vattenvaxtdominerade grunda vikar med daligt vattenutbyte och mycket bebyggelse i
omgivningen samt bl.a. sandbankar och undervattensasar som ar eftertraktade for komplet-
tering av grustillgangarna. Bortsett fran forstorda habitat ar det svart att verifiera effekterna
av manskliga belastningar. Oftast saknas data fran ett tillrackligt stort omrade, och utan tids-
serier kan fore/efter-jamforelser inte goras. Efter att VELMU-programmets forsta riksomfat-
tande resultat publicerats 2016 ar det lattare att gora jamforelser.

Muddringar, deponering, olika byggprojekt samt 6kande sjotrafik och rekreation kan
lokalt forandra livsmiljoerna mer radikalt &n en smygande eutrofiering. Fritids- och yrkes-
fisket paverkar fiskbestanden och kan forandra ekosystemets funktion annu mer radikalt.
Miljokonsekvenserna av fiske, sjofart och vissa andra manskliga aktiviteter har undersokts
mycket. Nar dessa forskningsresultat beaktas kan man dven med nuvarande bestammel-
ser forhallandevis val reglera anvandningen av naturresurser hallbart och férhindra att
vardefulla livsmiljoer och sallsynta arter forsvinner. Regionalt exakta kartlaggningsdata om

41



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

bentiska habitat och samhallen samt utbredningsmodeller ger annu battre mojligheter att
faststalla var sarskilt vardefulla livsmiljoer forekommer och var de utsatts for hardaste
trycket. Detta mojliggor utveckling av ett natverk med skyddsomraden och en hallbar
anvandning av havsomraden t.ex. genom havsplanering.

I Ostersjoén liksom andra havsomraden i varlden har nedskrapningen hela tiden dkat. Anta-
let sraptyper har inte 6kat betydligt, men skrdapet bestar till stor del av [anglivade plaster
vars allt mindre fraktioner cirkulerar i planktonsamhallena. Framfér allt méangden
mikroskrap har 6kat i och med att plaster fragmenteras och aven efter att nya material
kommit ut pa marknaden. Allt mindre mangder skrdp kommer ut i havet fran Finland, men
mangden skrdp som driver fran annat hall till ytterskargarden har inte minskat mycket. Det
finns dock inga uppfodljningsdata om hur nedskrapningen férandrats.

Likasa saknas 6vervakningsdata om mangden buller 6ver eller under vattnet, framfor allt
om dess forandringar. Nya matningar har dock visat regionala skillnader i mangden under-
vattensbuller som ar skadligt for organismer. Urbaniseringen medfor sjélvfallet mer buller,
och kustlivsmiljoer med storre biologisk mangfald ser ut att vara mer utsatta dn 6ppna
havsomrdden. Resultat om bullereffekterna kan dock vantas forst om flera ar.

Vaxelverkan mellan méansklig verksamhet, belastning fran den och observerade konse-
kvenser for organismerna och livsmiljon ar komplicerad i havsmiljon (bild 3). Sambanden
mellan mansklig verksamhet och de belastningar och konsekvenser som den orsakar kan
granskas med hjalp av de kvalitativa deskriptorerna. Nastan all mansklig belastning liksom
dess konsekvenser aterspeglas i sista hand i naturens mangfald och de kvalitativa deskrip-
torer som galler den: 1, 3, 4 och 6 (bild 3). Naringsbelastningen orsakar eutrofiering, som in
sin tur forsamrar naturens mangfald.

Att skilja mellan belastningar och konsekvenser ar inte enkelt i ett komplext och interak-
tivt natverk. Vissa teman bland de kvalitativa deskriptorerna kan betraktas som miljobe-
lastningar, framfor allt om naturens mangfald tas som utgangspunkt fér granskningen
(bild 3). Invasiva fraimmande arter (deskriptor 2), nedskrapning (deskriptor 10) och energi-
tillférsel och undervattensbuller (deskriptor 11) dr snarare belastningar an konsekvenser
ur vaxt- och djurlivets och mangfaldens synvinkel. Deskriptorerna for eutrofiering
(deskriptor 5), hydrografiska forandringar (deskriptor 7), halter och effekter av frammande
amnen i miljon (deskriptor 8) och i fisk (deskriptor 9) uttrycker konsekvenser av belast-
ningarna men ar pa samma gang belastningar i deskriptorerna for naturens mangfald.
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Bild 3. Mest relevanta manskliga verksamheter och sambandet mellan verksamheterna, belastningarna

och havsmiljokonsekvenserna
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2.3 Miljomal

Havsvardens miljomal ligger till grund for uppdateringen av atgardsprogrammet. For att
underlatta utformningen av atgarder faststalls miljomal med sikte pa att minska miljcbe-
lastningar som orsakas av mansklig verksamhet och vidta atgarder for skydd och aterstall-
ning av naturen. Med hjalp av malen kan man faststalla den maximala belastningsniva
som mojliggér uppnaende av god miljostatus.

Ar 2012 faststallde den forsta delen av havsforvaltningsplanen sex allmanna miljomal, som
modifierades i samband med utarbetandet av rapporten Havsmiljons tillstand i Finland
2018 (tabell 2). Alla reviderade miljémal har grupperats under atta huvudteman: atgarder
mot naringsbelastningen och eutrofieringen, atgarder mot belastningen fran skadliga
amnen, atgarder mot nedskrdapningen, utbredningen av invasiva frammande arter,
anvandning av marina naturresurser, naturskydd och aterstallning samt forbattring av
dataunderlaget for havsvarden.

Tabell 2. Miljomalen.

Minska naringsbelastningen och eutrofieringen

1 NARallm Taket for fosfor- och kvavebelastningen underskrids och belastningen fran fasta amnen
minskar.
2 NAR1 Belastningen frén naringsamnen samt organiska och fasta amnen i jord- och skogsbruket

samt torvbrytningen minskar

3 NAR2 Naringsbelastningen fran vattenbruket hotar inte uppfyllelsen eller uppratthéllandet av god
miljostatus

4 NAR3 Luftburen kvivebelastning fran sjofarten och sjbtrafiken minskar

5 NAR4 Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024
6 NARS Forbéttra mojligheterna att kontrollera Ostersjénsinterna naringsdepaer
Temamdlen har en direkt koppling till deskriptor 5 och en indirekt koppling till deskriptorerna 1, 4 och 6.

Minska belastningen fran skadliga amnen

7 AMNET1 Belastningen med kvicksilver, kadmium och nickel via vattendragen samt
punktbelastningen pa havet minskar

8 AMNE2 Nedfallet av kvicksilver, kadmium, dioxiner och polybromerade difenyletrar i Finlands
havsomrade minskar

9 AMNE3 Anvindningen av farliga prioriterade &mnen upphor och tillforseln av dem i vattenmiljon
minskar

10 AMNE4 Formagan att bekampa olje- och kemikalieolyckor har sikerstillts

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptorerna 8 och 9.
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Minska nedskrapningen

11 SKRAP1 Mottagningen av sjofartens avfall ar effektivt och anvindarvanligt i alla hamnar

12 SKRAP2 Méngden cigarettfimpar pé Finlands urbana strander minskar betydligt

13 SKRAP3 Over 98 % reningseffekt for mikroskrép frén avloppsreningsverk inklusive undantagsfall
14 SKRAP4 Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % fran 2015 &rs niva

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptor 10.

Invasiva frammande arters spridning

15 FRAM1 Antalet arter som sprids med fartygstrafiken minskar

Malet har en direkt koppling till deskriptor 2.

Anvandning av marina naturresurser

16 NRESallm, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller
uppratthdllandet av havsmiljons goda tillstand

17 NREST Styrningen av fisket sakerstaller hllbart fiske av de viktigaste kustarterna och biologisk
mangfald utan att dventyra uppfyllelsen av god miljdstatus

18 NRES2 Specifika dterhdmtnings- och forvaltningsplaner for vattendrag med havsoring forbattrar
populationernas status

19 NRES3 Jaktens hallbarhet beddms enligt ejder- och alfagelpopulationernas status

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptorerna 3 och 6 och en indirekt koppling till deskriptorerna 1, 2 och 4.
Naturskydds- och aterstaliningsmal

20 NATUR1 Marina skyddsomraden técker minst 10 % av havsomradenas areal och utgdr ett enhetligt
ekologiskt natverk
21 NATUR2 Marina skyddsomrdden blir effektiva omraden for skydd av havsnaturen

22 NATUR3 Storande eller skadlig ménsklig rorelse i skyddsomradena minskar

23 NATUR4 Farre vandringshinder i strmmande vatten och fler [impliga lekplatser for vandringsfisk
genom restaureringsatgarder och forbattring av miljéférhallandena
24 NATUR5 Fdrre minkar och mardhundar pa hackningsplatser

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptor 1 och en indirekt koppling till deskriptorerna 3 och 4.
Battre dataunderlag for havsvarden

25 DATA1 Dataunderlaget om populationerna av dstersjévikare i Finska viken och Skargardshavet ar
starkt och ligger till grund for skyddsatgarder
26 DATA2 Undervattenshullrets negativa effekter for arterna ar kdnda

27 DATA3 Marine Spatial Data Infrastructure (MSDI)-kanal har information om Finland, bl.a.
utveckling av sjokartor inklusive produkter enligt standarden IHO S-100 (International
Hydrogprahic Organization).

Temamdlen har en koppling till alla deskriptorer.

Havsomradesplaneringen
28 OMR1 Havsomradesplaneringen framjar uppnaendet av havsmiljéns goda tillstand

Malet kan ha koppling till alla deskriptorer.
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2.4 Regelverk och anvisningar som beror
atgardsprogrammet

Havsforvaltningsplanen ska innehdlla dtgarder for att skydda och bevara den marina
miljon, forhindra att dess status forsamras samt trygga och aterstalla de marina ekosyste-
men sd att en god miljostatus i den marina miljon kan uppratthallas eller uppnas. Lagen
om vatten- och havsvardsforvaltningen anger som mal att god status uppnas fore 2020,
men eftersom malet inte har uppnatts maste arbetet fortsatta. Havsférvaltningsplanen ska
innehalla atgarder for att minska utslappen i havet och forhindra och minska annan nega-
tiv inverkan pa havet sa att havets biologiska mangfald kan tryggas och sa att de marina
ekosystemen, manniskans halsa och trivsel eller ett legitimt utnyttjande av havet inte
utsatts for betydande risk. (26 b § i lagen om vatten- och havsvardsférvaltningen)

| dtgdrdsprogrammet ska de atgarder faststallas som kravs for att uppna och bevara en
god miljostatus i den marina miljon. Vidare foreskrivs att atgardsprogrammet ska innefatta
regionala skyddsatgdrder som ska frdmja enhetliga och representativa natverk pa de
marina skyddsomradena. (26 f § i lagen om vatten- och havsvardsforvaltningen)

| atgardsprogrammet presenteras de atgarder som behdvs for att uppna eller uppratthalla
en god miljostatus i den marina miljon och genomférandet av dem med beaktande av
sociala och ekonomiska konsekvenser och kraven pa hallbar utveckling samt de atgarder
som presenteras i foérvaltningsplanerna. Dessutom ska det framga hur atgarderna bidrar
till att uppna de uppstallda miljomalen. (11 § i statsrddets férordning om
havsvardsforvaltningen)

Atgardsprogrammet ska innehalla dtgarder som forbattrar den marina miljons status i
enlighet med bilaga VI till ramdirektivet om en marin strategi, eller, om statusen &r god,
uppratthallande atgarder. Nar dessa atgarder valjs ska i tillampliga delar beaktas

den tilldatna omfattningen av aktivitet som inverkar pad den marina miljon,
2. dentilldtna graden av en negativ effekt som orsakar en stérning i den marina
miljon,
3. Overvakningen av regional och tidsmassig aktivitet som paverkar den marina
miljon,
sakerstallandet av en samordnad forvaltning,
forbattringen av sparbarhet av férstéring av den marina miljon,
ekonomiska incitament for skydd och héllbar anvandning av den marina miljon,
forvaltningsverktyg som styr aktivitet som inverkar pa den marina miljon for att

N o ok

aterstdlla skadade komponenter i marina ekosystem,
8. medverkan av intressentgrupper och 6kning av den allmanna kunskapsnivan.
(12 § i statsradets forordning om havsvardsférvaltningen)
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Atgirdsprogrammet ska innehalla regionala skyddsatgarder som framjar enhetliga och
representativa natverk av marina skyddsomraden som bildats med stod av Ovrig lagstift-
ning, och som tar hansyn till mangfalden i ekosystemen i dessa omraden. Om forvalt-
ningen av verksamhet som inverkar pa den marina miljon i Europeiska unionen eller inter-
nationellt kan paverka marina skyddsomraden i betydande grad, ska dessa omraden iden-
tifieras i dtgardsprogrammet. (13 § i statsradets férordning om havsvardsforvaltningen)

Under vissa forutsattningar ar det mojligt att avvika fran att i alla avseenden uppna en god
miljostatus i den marina miljon eller den tidtabell som satts upp for uppnaendet av
miljémalen. Avvikelserna ska specificeras i atgardsprogrammet (26 e § i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen). Avvikelser behandlas narmare i avsnitt 7.3.

| dtgardsprogrammet ska atgardernas verkningar granskas ocksa i det havsomrade som
ligger utanfor Finlands ekonomiska zon (26 f § i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen).

For att uppna en god miljostatus i den marina miljén ska man samarbeta med de
medlemsstaterna i Europeiska unionen som delar Ostersjén, for att sikerstélla att havsfor-
valtningsplanerna ar konsekventa och samordnade. De atgarder som behdvs vid upprat-
tandet och genomférandet av havsforvaltningsplanen ska sa langt maojligt samordnas
med Ryssland och vid behov med inlandsstaterna i Ostersjéns avrinningsomrade. (26 § i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen)

| EU-samarbetet kring genomfoérandet av ramdirektivet om en marin strategi togs det fram
en anvisning om atgardsprogrammen, GD10 “Programmes of measures (Articles 13 & 18)
and Exceptions (Article14) under the MSFD - Recommendations for implementation and
reporting for the Article 17 updates in the 2nd cycle”. Den har f6ljts vid uppdateringen av
programmet.
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3 Utarbetandet av atgardsprogrammet

3.1 Nationellt arbete for att uppratta programmet

Planeringen av havsvarden forutsatter brett samarbete och samordning mellan olika
forvaltningsomraden och myndigheter. Havsvarden samordnas med planeringen av
vattenvarden och hanteringen av 6éversvamningsrisker, och genomférandet koordineras
med genomforandet av naturvards-, livsmedelssdkerhets- och fiskerilagstiftningen samt
miljoskyddslagstiftningen for sjofarten.

Miljéoministeriet ansvarar for planeringen av havsvarden och bereder havsférvaltningspla-
nen i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet (JSM) och kommunikationsministe-
riet (KM). Planen bereds i ett brett samarbete 6ver férvaltningsgrénserna. Finlands miljo-
central och NTM-centralerna ar viktiga aktorer i planeringen av havsvarden. NTM-centra-
len i Egentliga Finland har till uppgift att samordna planeringen. Ovriga ministerier (bl.a.
inrikesministeriet och forsvarsministeriet), myndigheter och inrattningar medverkar i havs-
vardsplaneringen inom ramen for sitt verksamhetsomrade.
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For att sakerstdlla samarbetet och samordningen i havsvardsplaneringen tillsatte miljomi-
nisteriet 2017 en riksomfattande uppféljningsgrupp for vatten- och havsvarden dar de
centrala ministerierna, andra myndigheter, inrdttningar och intressenter ar foretradda.
Gruppens uppgift ar att styra och f6lja upp genomférandet av planeringsuppgifterna pa
statsradsniva. Miljoministeriet har dartill tillsatt en expertgrupp med uppgift att bereda en
prelimindr bedémning av statusen i den marina miljon, miljomalen och indikatorerna
samt bereda och genomfdra 6vervakningsprogrammet.

For beredning av detta atgardsprogram utsag miljoministeriet en brett sammansatt
arbetsgrupp, som under ministeriets ledning bistod 6versynen av havsférvaltningsplanens
atgardsprogram. Vid sidan av miljéministeriet deltog jord- och skogsbruksministeriet och
kommunikationsministeriet i beredningen av atgarderna. Viktiga samarbetsparter i grup-
pen var NTM-centralerna, Finlands miljocentral (SYKE), Forststyrelsen, Naturresursinstitu-
tet, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Gransbevakningsvasendet, Trafik-
ledsverket, Livsmedelsverket, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) och raddningsver-
ken. Aven andra organisationer och intressenter har varit med i arbetet. Den arbetsgrupp
som bistod dversynen av atgardsprogrammet utsag undergrupper fér behandling av
atgarder mot naringsbelastning och eutrofiering, atgarder mot farliga och skadliga
amnen, hallbar anvdandning och férvaltning av marina naturresurser, atgarder mot
nedskrapning, atgarder mot undervattensbuller, atgarder mot fysisk skada pa och forlust
av havsbotten, storningar orsakade av hydrografiska férandringar, omradesbaserat natur-
och miljéskydd och aterstalining samt hantering av risker for havsmiljon. Undergrupperna
hade till uppgift att identifiera nuvarande atgarder, bedéma tillrackligheten av dem samt
bereda nya atgarder och utarbeta programinnehall. | arbetet medverkade dven experter
inom olika omraden, t.ex. miljokonsekvensbedémning.

| kust- och avrinningsomradena utgjorde de regionala samarbetsgrupperna for vatten-
och havsvard en viktig plattform déar regionala intressenter samlades. Genom samarbets-
grupperna sakrades informationsdelningen och intressenternas mojligheter att delta i
havsvardsplaneringen redan da programforslaget utarbetades. NTM-centralerna organise-
rar verksamheten i de regionala samarbetsgrupperna.
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3.2 Samordning av havsvards- och vattenvardsplaneringen

Planeringen av havsvarden har sarskilda beréringspunkter med planeringen av vattenvar-
den. Bdda utgar fran ett ramdirektiv och det finns likheter i planeringssystemen. Deras
gemensamma mal ar minskning av eutrofieringen, halterna och effekterna av frammande
amnen och de hydrografiska forandringarna samt havsbottnens integritet. Kustzonen,
som omfattar kustvattnen fran kustlinjen till en sjomil fran baslinjen, ar ett gemensamt
tillampningsomrade for de tva planeringssystemen.

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen forutsatter att man vid planeringen av
havsvarden respektive vattenvarden beaktar malen och atgarderna i det andra planerings-
systemet. Denna programperiod i likhet med tidigare godkanns vattenforvaltningspla-
nerna (for 2022-2027) av statsradet samtidigt med havsférvaltningsplanen. Havsvardspla-
neringen och vattenforvaltningsplanerna har samordnats, och malen for kustvattnens
ekologiska och kemiska status ar utgangspunkten da atgarder tas fram inom havsvarden.

| forvaltningsplanerna presenteras atgarder for att minska naringsbelastningen liksom
utslappen och urlakningen av skadliga och farliga @mnen i avrinningsomradet samt atgar-
der for att starka vandringsfiskarnas livscykel. Atgarder som bidrar till en positiv utveckling
i kustvattnen dr pa samma gang nuvarande atgarder i havsvarden och en del av detta
program. Atgarderna inom vattenvarden utgér saledes en viktig grund fér havsvarden.

Vattenvarden har haft som mal att uppratthalla en god status eller uppna den senast 2015.
Den utsatta tiden kan pa vissa villkor férlangas till 2021 eller 2027. En grund for att avvika
fran statusmalen genom att forlanga tidsgransen kan t.ex. vara belastningen fran skadliga
damnen som kommer langvdga utanfor Finlands granser. | flera kustvattenomraden
beddms god status vara uppnadd senast 2027. Forandringarna i det marina ekosystemet
sker dock sa sakta att statusen sannolikt inte hinner bli god i kustens alla vattenférekom-
ster annu 2027 dven om alla behovliga atgarder vidtas innan dess.

Havsvarden har haft som mal att uppratthalla en god status eller uppna den fére
utgdngen av 2020. Nagon annan utsatt tid har inte angetts i lag, men eftersom flera
deskriptorer visar att god status inte har uppnatts fére utgangen av 2020 maste plane-
ringen av havsvarden och genomférandet av dtgarderna fortsatta. Avvikelser fran malen
for havsvarden kan ndarmast grundas pa externa faktorer. Exempel pa dessa grunder ar en
av naturen framkallad omstandighet, force majeure samt atgarder eller brist pa sadana
som inte ar en foljd av nationella atgarder. Hallbar utveckling och de sociala och ekono-
miska konsekvenserna av atgarderna ska tas i beaktande vid planeringen av atgarder for
havsvarden.
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Planeringen av vattenvarden respektive havsvarden samordnas genom ett tatt samarbete
pa ministerie-, dmbetsverks- och expertniva. Verksamheten i de samarbetsgrupper som
tillsatts for ett effektivare intressentsamarbete och deltagande i vattenvarden har utvid-
gats sd att de ocksa fungerar som regionala samarbetsgrupper fér havsvarden.

3.3 Samarbete med Aland

Aland utgor ett eget vatten- och havsforvaltningsomrade. Alands landskapsregering utar-
betar havsforvaltningsplanens atgardsprogram fér de alandska havsomradena. Program-
met lutar sig starkt mot vattenforvaltningsplanens atgardsprogram.

Ansvariga for samarbetet och samordningen av dtgardsprogrammen mellan Fastlandsfin-
land och Aland var miljéministeriet och NTM-centralen i Egentliga Finland pa fastlandssi-
dan och Alands landskapsregering pa den aldndska sidan. Representanter for landskapsre-
geringen deltog dven i samarbetet och koordinationen inom havsvardsplaneringen
mellan Finland, Sverige och Estland samt i HELCOM-samarbetet inom samma tema.

3.4 Internationellt samarbete

Finland hade ett tatt samarbete med andra Ostersjélander nir tgardsprogrammet bered-
des. Bilaterala kontakter fanns med Estland och framfér allt Sverige. Vid métena informe-
rade man varandra om hur programarbetet fortskrider och diskuterade méjligheterna att
enhetligt och gemensamt utarbeta och genomfora atgarder. Deltagarna foretradde de
ansvariga myndigheterna i respektive stat, dvs. miljoministerierna i Estland och Finland
samt Miljodepartementet och Havs- och vattenmyndigheten i Sverige.

Koordination och samarbete som giller hela Ostersjdomradet sker i HELCOM, kommis-
sionen for skydd av Ostersjén. HELCOM GEAR-gruppen, som tillsatts fér implementering
av ekosystemansatsen, ansvarar for samarbetet och koordinationen i Ostersjbomradet i
enlighet med ramdirektivet om en marin strategi. Genom HELCOM sker ocksa samarbete
med lander utanfér EU, sésom foérutsatts i direktivet. | Ostersjon géller detta Ryssland.

Informationsutbyte och samordning fér beredningen av atgardsprogram sker i HELCOM
GEAR, som under 2021 gér en sammanstallning av HELCOM-EU-landernas atgardspro-
gram. Uppdateringsarbetet avseende medlemslandernas atgardsprogram och HELCOMs
atgardsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) har samordnats, och bl.a. dtgardernas
tillracklighet har bedémts med samma metod i HELCOM och i Finland.
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P& EU-nivad samordnas genomforandet av ramdirektivet och utarbetandet av dtgardspro-
gram i koordinationsgruppen fér marin strategi (Marine Strategy Coordination Group,
MSCG). Koordinationsgruppen och dess arbetsgrupp POMESA (Program of measures,
economic and social assessment) har uppdaterat rekommendationen om atgérdspro-
gram?, och den faststalldes vid ett MSCG-moéte i juni 2020.
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4  Omvarldsforandringar

4.1 Naturlig variation och klimatforandringar

Ostersjons ekosystem paverkas starkt av klimatfaktorer bade ldngsiktigt och &rstidsmas-
sigt. Férandringar i Ostersjéns dynamik som beror pa vadervariationer kan délja férand-
ringar orsakade av méansklig verksamhet. Samtidigt gor de det svart att identifiera och
kontrollera manskliga aktiviteter som forsamrar havsmiljons tillstand. Pa langre sikt forand-
rar klimatférandringen var omvarld, vilket paverkar genomforandet och effekten av atgar-
derna i programmet och gér uppnaendet av miljomalen dnnu mer utmanande.

4.1.1 Klimatet och vadervariationerna paverkar Ostersjons ekosystem

Den globala uppviarmningen héjer temperaturen dven i Ostersjdomradet. Ostersjén viarms
upp snabbare an varldshaven pa grund av det nordliga laget och den begrénsade vatten-
volymen. Under de senaste hundra &ren har Ostersjons ytvatten blivit 1,2 grader varmare
medan varldshavens yttemperatur 6kat med 0,5 grader i genomsnitt.
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Bild 4. Temperaturforandring i Norra Ostersjon, ytvatten (a) och bottennéra vatten (b) 19622020 (station
LL17).  uppgifterna har djupen for provet ndra botten varierat mellan 151 och 195 m (167,6 £ 6,8 m) under
decennierna pa grund av stationens varierande positionering (sarskilt fore satellitpositionering). Vatten-
massan ovanfdr bottnen haller vanligen en mycket jamn temperatur och det tar tid innan temperaturen for-
andras. Resultaten dr ddrfor anvandbara i en tidsanalys.
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Ostersjon uppvisar dock stora temperaturvariationer. Efter nistan hundra ar av Idngsam
temperaturdkning holl sig ytvattentemperaturen pa 1980- och 1990-talen nastan lika lag
som pa 1800-talet, vilket berodde pa att flera kalla vintrar och svala somrar infoll under
den perioden. Efter den svalare perioden fortsatte temperaturen stiga igen, och under
flera ar pa 2000-talet har det varit rekordvarmt i Ostersjon. Med undantag fér ndgra statio-
ner har framfor allt det bottennara vattnet blivit varmare i alla havsomraden, som mest 2,7
grader under granskningsperioden (bild 4b). Temperaturen i det uppblandningsbendagna
ytskiktet varierar kraftigt och den observerade 6kningen &r inte statistiskt sakerstalld (bild
4a). Det finns dock indikationer pa att dven sommarperioden har blivit varmare i havsom-
rdden som dr med i Finlands 6vervakning (Kankaanpaa m.fl., in prep.)*

Vinterns stranghet paverkas starkt av klimatfaktorer. Under milda vintrar kan det handa att
Bottenhavet inte fryser till alls och Finska viken bara delvis. Istackets storsta utbredning
har minskat med cirka 40 % fran 1800-talet. | synnerhet har flera mycket milda vintrar
intraffat p& 1990- och 2020-talet (bild 5). Ar 2020 var Ostersjons istacke endast 37 000 km?,
det minsta sedan matningarna borjade 1720.
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Istacket eller bristen pa is paverkar uppblandningen av vattnet vintertid och darigenom
aven forhdllandena foljande var. Temperatursprangskiktet (termoklinen) som uppkommer
under férsommaren pa 12-20 meters djup isolerar det varma, belysta och produktiva
ytskiktet frén det djupare, naringsrika vattnet. | egentliga Ostersjon ligger saltsprangskik-
tet (haloklinen) nedanfor termoklinen, pa ca 40-80 meters djup. Det forhindrar effektivt
att djupvatten blandas upp med det syrerikare ytvattnet, varvid syreldsa omraden kan
uppkomma. | syrelésa forhallanden klarar bottensedimentet inte att binda fosfor, utan den
ansamlas i stora mangder i djupvattnet sarskilt i Ostersjons huvudbassang och Finska
viken. Betydande méngder fosfor fran dvre delen av haloklinen blandas upp med vatten-
massan ovan under vinterstormar i Ostersjons huvudbassing, och i Finska viken kan
uppblandningen na botten pa vintern. Under varma och vindstilla perioder foljande
sommar kan det uppsta kraftiga algblomningar, sdsom skedde 2014 och 2018. Detta
naringsférrad pa djupt vatten, fraimst i Ostersjons huvudbassing, bromsar upp férbatt-
ringen av Ostersjons tillstdnd oavsett effektiva minskningar av den externa
naringsbelastningen.

Bild 5. Istackets storsta utbredning i Ostersjén 18002020 (bla stapel). Rod linje: 10 érs glidande medel-
vdrde; streckad gra linje: linjdr trend. Pa 1800-talet var istécket i snitt 236 000 km?, pa 1900-talet 192 000
km?2 och 2000-2020 141 000 km2.>¢7
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Fosforhaltigt vatten kan stiga upp till ytskiktet dven pa sommaren. | samband med
"uppvallningar” orsakade av vindarna, stiger naringsrikt vatten fran vattenmassan under
termoklinen upp till ytvattnet, vilket leder till algblomningar sarskilt i Finska viken. Bott-
niska viken saknar haloklin ndstan helt, och syreloshet férekommer inte i samma skala dar.
Darmed har algblomningarna varit farre i Bottniska viken jamfért med Ostersjéns huvud-
bassang eller Finska viken.

Tidvis far Ostersjon vatten med hégre salthalt som saltpulser genom de danska sunden.
Pulsen for in stora mangder syre, bidrar till sedimentens bindning av fosfor och vacker liv i
bottenfaunan pa djupt vatten. Pa samma gang blir det mojligt fér manga marina véxt- och
djurarter, sdsom torsk, att sprida sig norrut och 6sterut. Saltpulserna har ocksa skadliga
effekter. Tungt Nordsjovatten skjuter det syreldsa och naringsrika vattnet i Gotlandsbas-
sangen norrut, anda till Finska viken, dar det kan forsamra syreldget och 6ka mangden I6st
fosfor i vattnet.

Pa 2000-talet har vi haft tva perioder med séarskilt kraftigt inflode av saltvatten. En
konstant forsamring av syreldget fran 1995 och framat bréts genom den stora saltpulsen i
januari 2003. Situationen var battre under ett par ar, men darefter forsamrades syrelaget i
Egentliga Ostersjon och férblev daligt dnda till 2014.

| februari-mars 2014 flédade terigen stora mangder salt och syrerikt vatten in i Ostersjon,
vilket i augusti 2014 forbattrade syreldget i det bottenndra vattnet i Sodra och Mellersta
Ostersjon. | december 2014 fick Ostersjon ytterligare en saltpuls, uppskattningsvis den
tredje storsta i mathistorien. | juni 2015 kunde man se hur den hade forbattrat syrelaget
och sankt fosforhalterna fram till 6stra Gotlandsbassangen.®

Saltpulserna 2014 férbattrade inte syreldget i Ostersjén under ndgon langre tid, och syre-
bristen har 6kat kontinuerligt. Glesare saltpulser kombinerat med hég produktionsniva och
den darav foljande rikliga sedimenteringen av organiskt material har lett till en situation
dar Ostersjon 2018-2020 hade mer syrefattigt vatten &n ndgonsin i mathistorien (bild 6).

Saltpulsernas ankomst paverkas kraftigt av klimatfaktorer, sarskilt variationer i lufttryck
och vindférhéllanden i Nordatlanten, Nordsjén och Sédra Ostersjén. Den ldangsamma
sétningen av Ostersjon pa grund av klimatférandringen kan ocksé gora det svarare for
saltpulser att tranga igenom de danska sunden. Hur den globala klimatférandringen
kommer att paverka forekomsten av saltpulser kan dock dnnu inte forutspas.
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Bild 6. Omfattningen av omraden i Egentliga Ostersjon (inkl. Finska viken och Rigabukten) med syreldst
(svarta staplar och vita cirklar) eller syrefattigt (<2 ml/l, roda staplar och cirklar) djupvatten 1960-2019.
Staplarna visar den absoluta arealen (km?) och cirklarna andelen av total areal (%). Vattenomrdden med
syrefattigt vatten omfattade 2018—2019 dver 80 000 km?, vilket utgor mer dn 40 % av dessa havsomraden.®
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4.1.2 Klimatforindringens inverkan pa Ostersjons eutrofiering

| Ostersjéregionen har den genomsnittliga arliga lufttemperaturen néra vattenytan stigit
med 0,08-0,11 °C per decennium sedan 1870-talet medan 6kningen globalt varit 0,05 °C
per decennium. Den globala uppvarmningen berdknas forbli stark dven under de
kommande decennierna. Beroende pa klimatscenario kommer temperaturen pa ytvattnet
att stiga med 2-3 °C i Egentliga Ostersjén och med upp till 3-4 °C i Bottniska viken.’

Temperaturokningen beddms ha storre inverkan pa vinter- an sommarférhdllandena.
Snotdacket minskar och nederbdrden 6kar. Havet tacks av is under kortare tid, vilket dven-
tyrar ungproduktionen for 6stersjovikare och paverkar varens produktionsdynamik. Att
vaxtperioden forlangs innebar férandringar dven i jordbruket: de odlade vaxtarterna och
satten att bekampa vaxtskadegorare och -sjukdomar férdandras. Da behovet av bekamp-
ning 6kar kan méngden skadliga @mnen som kommer ut i vattnen 6ka. Den stigande
temperaturen paskyndar fysiologiska processer och skadliga @mnen kan ha en férhojd
effekt pa organismerna.

Pa grund av klimatférandringen vantas nederbordsmangderna 6ka med 10-15 % fram till
2100 jamfort med 1971-2000 och sarskilt vinterregnen forutspas oka. Kvavebelastningen
okar dock inte, forutom i Finska viken, dar 6kningen ar 3 % och en minskning pa 12 %
behovs for att uppna god status. Daremot beraknas fosforbelastningen 6ka betydligt de
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ndrmaste decennierna och under andra halvan av seklet. Eftersom fosforbelastningen 6kar
till foljd av klimatférandringen behover den minskas med ungefar en fjardedel i Finska
viken och Bottenhavet och med néastan en tredjedel i Skargardshavet for att belastningen
inte ska overskrida malnivan 2050-2079 (bild 7). Reduktionsmalen kan uppnds genom en
rad jordbruksatgarder, sésom mer riktad godsling, storre vaxttacke vintertid, naringsupp-
tagande vaxter, gipsbehandling av dkrar och sddan placering av slam att ndringsamnen
inte kommer ut i vattendragen.™

Det finns redan direkta beldgg for att milda vintrar och riklig nederbérd paverkar urlakningen
av ndringsamnen. | Finland var vintern 2019-2020 den varmaste under mathistorien men
ocksa ovanligt regnig. Fosfortillforseln i Skargardshavet under december-januari var dubbelt
sa stor som vintermdanadsgenomsnittet 2000-2019."" | februari var fosforbelastningen nastan
tio ganger storre dn tioarsmedelvérdet (bild 8).

Bild 7. Fosforbelastningen pa Finska viken, Skargardshavet och Bottenhavet i nuldget (2012-2019; bla
stapel) och 2050-2079 da klimatet forandras (IPCC-scenario RCP4.5), jordbruket fortsatter som nu och
ovriga belastningskallor dr ofdrdndrade (orange stapel) samt dd klimatet férandras och extra dtgarder vid-
tas i jordbruket (gra stapel). Belastningsmalet indikeras med en streckad linje och den procentuella minsk-
ning som behovs for att uppnd mélet da klimatet forandras anges med roda procenttal. (Bild: Markku Viita-
salo, SYKE; data: Markus Huttunen, SYKE 21.9.2020).
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Bild 8. Fosforbelastningen frédn vattendrag som mynnar ut i Skdrgdrdshavet, december, januari och
februari 2000-2019 (bla stapel) och 2019—2020 (orange stapel)'".

500 -
450 4
400 A
350 -
300 -
250 4
200 -

Fosforbelastning, ton

150 A1
100 4

W B [ ]
0

December Januari Februari

M Medelvdrde 2000-2019 = Vintern 2019-2020

Okad fosforhalt och fler riktigt varma perioder gynnar blagrénalger (cyanobakterier), och
algblomningarna férutspds ¢ka i framtiden.'> Nufértiden har sankorna i Ostersjéns huvud-
bassang sa mycket syrel6st och fosforhaltigt vatten att en del av det tidvis flédat in i sénkorna
i Alands hav och darifran dnda till Bottenhavet. Detta har lett till en fallande kvéve/fosfor-
kvot i Bottenhavet sedan 1990-talet™, och stora algblomningar har ocksa forekommit i
Bottenhavet under de varmaste somrarna.

Bild 9. Fosfatfosforhalter i ytvattnet i mellersta Bottenhavet vintern 2001-2019."3
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4.1.3 Sammanfattning

Av manniskan framkallade forandringar i livsmiljon har forsdmrat manga arters resiliens mot
klimatférandringar, vilket kan forsvara hallbar anvandning av marina naturresurser och
forsvaga effekten av regionala skyddsatgarder. Klimatférandringen kan paverka Ostersjons
ekosystem och uppnaendet av malet om god status i den marina miljon. Klimatférandringen
vantas 6ka nederbdrden och tillférseln av ndringsamnen i Ostersjon framfér allt under
vintern. Vattenuppvarmningen 6kar & andra sidan nedbrytningen av organiskt material och
forvarrar syrebristen. Detta kan 6ka frisattningen av fosfor pa syrelésa bottnar och férenat
med en 6kande naringstillforsel forvarra "overgddningens onda cirkel”™ och bl.a. leda till fler
algblomningar.

| Finlands havsomrade ar konsekvenserna av ovannamnda klimatférandringar sannolikt storst
i Finska viken, som paverkas av syrelost vatten fran Ostersjéns huvudbassiang, och i Skéargérds-
havet, dit det rinner mycket vatten fran de jordbruksdominerade omradena i sydvastra
Finland. Bottniska viken skyddas av en battre uppblandning av vattnet och Bottenviken dess-
utom av den stora mangden organiskt kol i dlvvattnet, vilket kan minska primarproduktionen
dar.”> | Bottenhavet har situationen dock férsamrats orovackande pa senare tid.

Klimatférandringen forvarrar manga Ostersjdproblem. Detta tvingar till annu starkare och
battre riktade dtgarder. Nya modellstudier som tacker hela Ostersjon ger dock en stark signal
om att en genomférd - eller icke genomférd - HELCOM-&tgérdsplan foér Ostersjon kommer
att ha en stérre inverkan pé Ostersjons tillstdnd och framtid &n sjélva klimatférandringen. s
Ostersjon &r alltsé inte domd att eutrofieras med klimatférandringen om néringsutsldppen
fran land kan minskas avsevart.

Ett marint ekosystem i gott tillstand har naturlig motstadndskraft mot klimatférandringar och
andra av manniskan framkallade tryck. Friska havsbottnar binder ndringsédmnen och skad-
liga @mnen. En mangfaldig naringsvav ar mindre utsatt for fluktuationer an en artfattig. Att
forbattra Ostersjons tillstdnd och bevara den biologiska méngfalden &r darfér det basta
sattet att skydda sig mot klimatférandringen.

4.2 Andringar i central lagstiftning med tanke pa
havsmiljon

Andringar i miljéskyddslagen fér sjéfarten, avfallslagen och EU:s REACH-férordning samt
reformering av naturvardslagen och markanvandnings- och bygglagen kan 6ka férutsatt-
ningarna for att uppna havsvardens mal (tabell 3). En del av de nedan beskrivna dndringarna
har godkants och en del bereds. Dessa andringar genomfors under
atgardsprogramperioden.
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Tabell 3. Nyligen genomfdrda och planerade andringar i lagstiftning som &r central for havsmiljon.

findring

Andringar i miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009)

Unionens reviderade
fartygsavfallsdirektiv (2019/883).
inforlivades genom &ndringar i
miljoskyddslagen for sjofarten
(andringslag 669/2021) som

tradde i kraft sommaren

2021. Samtidigt fortydligades
regleringen av oljeutslappsavgifter,
och krav gdllande fartygens
omlastningar och bransleleveranser
infordes. Inskrankningar i
barlastvattenregleringen av vissa
isbrytare.

Andringar i avfallslagen (646/2011)

Andringar i avfallslagen tradde i kraft
sommaren 2021. De infordes till foljd
av reviderade avfallsdirektiv i EU:s
avfallsregleringspaket (dndringslag
714/2021).

Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/904 om att minska
vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (s.k. SUP-direktivet) inforlivas
nationellt 2021-2022. Flera krav i SUP-
direktivet ska dock borja tillimpas
forst senare, en del forst 2024.

Koppling till havsvardens mal

Effekterna dr positiva for skyddet av miljon. Direktivet

om fartygsavfall syftar till att harmonisera unionens
fartygsavfallsreglering. | Finland paverkas framst

sma bathamnar. Andringarna till foljd av direktivet

okar effektiviteten i avfallshanteringen, sarskilt i sma
hamnar. Andringarna gallande oljeutslippsavgiften
starker lagens sanktionssystem. Omlastningsregleringen
starker framfor allt myndigheternas mojligheter att

fd information om lastoverforingar mellan fartyg

och tankning sa att man vid behov kan ingripa mot
operationerna ur miljoskyddssynpunkt. Da tillimpningen
av barlastvattenregleringen pa vissa isbrytare begransas
sparas ca 3 miljoner euro i installationskostnader for
behandlingsanldggningar. Forslagets miljokonsekvenser ar
dock smd eftersom ishrytare utan installerad anldggning inte
anvands utomlands.

[ reformen av avfallslagen skdrps bl.a. de separata kraven
pd insamling av avfall, tillsynen dver avfallshanteringen
forbattras och den cirkuldra ekonomin stdrks. Bdttre
avfallshantering minskar nedskrapningen och denillegala
avfallshehandlingen, vilket ocksa bidrar till att minska
nedskrapningen av havet och mangden skadliga dmnen som
hamnar till havs.

Genom inforlivandet av SUP-direktivet forbjuds vissa
engangsprodukter i plast, och producentansvaret for
avfallshanteringen utokas till att galla bl.a. fiskeredskap.
Dartill dlaggs producenterna kostnadsansvar for
tobaksprodukter som innehaller plast och for vissa andra
engangsplaster vad galler kommunal avfallshantering i
omrdden for allmént bruk och uppstddning. Mdlet dr att
minska forbrukningen av engangsplast och nedskrapning
med produkter som innehaller plast.
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Reformering av naturvardslagen
och -forordningen

Arbetet for reformering av
naturvardslagen pagdr och malet ar
att regeringens proposition ska bli
fardig under hdstsessionen 2021.

Reformering av markanvandnings-
och bygglagen

En omfattande reform av
markanvandnings- och bygglagen
pdgdr och mélet ar att regeringens
proposition ska bli fardig under 2022.

Andringar i Europaparlamentets och
radets forordning om registrering,
utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier, REACH-
forordningen (EG/1907/2006)

Andringar i REACH-férordningen

for att begransa anvandningen av
avsiktligt tillsatta mikroplaster ska
enligt planerna sattas i kraft 2021.

Reformen ska framja skyddet av naturens mangfald

genom att forbattra lagstiftningens funktionalitet och
effektivitet, ka naturvardens legitimitet samt effektivisera
och tydliggdra administrativa forfaranden. Malet dr ocksa
att klargdra naturvardslagens roll som en del av dvrig
miljolagstiftning.

Reformen mojliggdr nya metoder for skydd av arter och
naturtyper, forstarker systemet for naturskyddsplanering
och erbjuder méjligheter att framja skyddet av naturens
madngfald dven genom frivilliga insatser och ekonomiska
incitament.

Syftet dr att reformera markanvandnings- och bygglagen

sd att reformen beaktar utvecklingsbehov som uppstar

av framtida utmaningar i planeringen av byggandet

samt av forandringar i regionforvaltningens strukturer.
Dessutom dr mdlet att forenkla systemet for planering av
markanvandningen, utveckla styrsystemet for byggandet och
fortydliga forberedande, beslutsfattande och verkstallande
uppgifter i enlighet med markanvandnings- och bygglagen.

Huvudmal i regeringsprogrammet dr bl.a. ett klimatneutralt
samhalle, starkande av naturens mangfald, battre kvalitet pa
byggandet och framjande av digitaliseringen.

Vid planeringen av markanvandningen och byggandet bor
man forbereda sig for dkande extrema vaderfenomen och
andra forandringar och risker orsakade av klimatfdrandringen
och sakerstalla att de ekologiska forbindelserna bibehalls.

Inga forandringar planeras i regleringen av havsplaneringen i
samband med denna reform.

EU forbereder en dndring av REACH-forordningen for att
begransa anvandningen av avsiktligt tillsatta mikroplaster.
Begrdnsningarna skulle t.ex. gdlla kosmetika, hygienartiklar
och vissa gddselprodukter. D4 tillsatser av mikroplaster
begransas kan det bl.a. minska mangden mikroplast som
kommer ut i vattendragen med dag- och avloppsvattnet.
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4.3 Betydande projekt

Stora projekt i havsomradet eller vid kusten som forutsatter miljokonsekvensbedémning
beddms ha framst lokala konsekvenser, som i vissa fall ocksd ar momentana (tabell 4).
Aven om havsmiljén bara paverkas inom ett begriansat omréade, kan konsekvenserna vara
betydande for vissa arter eller naturtyper. Det bor ocksa vara maojligt att bedéma och ta
hansyn till det samlade trycket pa havsmiljon t.ex. da beslut fattas om byggprojekt som
star for en del av detta tryck.

Tabell 4. Betydande byggprojekt (med forbehall for miljokonsekvensheddmningar) som genomférs eller
kan komma att genomftras under atgardsprogramperioden.

Forandring Effekter utifran miljokonsekvensbedomningar

Karnkraft Effekterna ar framst lokala.

- Hanhikivi karnkraftverk, Negativa effekter under konstruktionen inkluderar
Fennovoima vattengrumlighet, dkad tillforsel av suspenderat material

och kvdve, utslapp av eventuella skadliga dmnen till vatten,
undervattensbuller, bottenforandringar och férstorda
livsmiljger (bl.a. fiskars lekomrdden). Fagellivet stors.

- Olkiluoto karnkraftverk, enhet 3,
Industrins kraft

Under drift ger intag och utslapp av kylvatten
stromningseffekter samt varmetillforsel framst i
ytvattnet. Varmeeffekten intensifierar véxtplankton- och
vattenvaxtproduktionen och kan forstarka eutrofieringen.
Dartill kan det forekomma sma radioaktiva utslapp.

Havsbaserade vindparksprojekt i Effekterna ar framst lokala.

e Negativa effekter under konstruktionen inkluderar

« Suurhiekka, vindpark vattengrumlighet, okad tillforsel av suspenderade amnen
(byggtidsfristen forlangd till 2029) och kvave, utslapp av eventuella skadliga dmnen till vatten,
undervattensbuller, bottenforandringar och forstorda

- Maanahkiainen, vindkraftspark, A, . P
aanahidamen, vincxrarispar livsmiljoer (bl.a. fiskars lekomrdden). Fagellivet stors.

Brahestad (har ej natt byggfasen)
Konsekvenser under drift ar forandrade
stromningsforhallanden, undervattensbuller,
elektromagnetisk strélning fran eloverforing och forandring
av livsmiljon pa havshotten.

« Tahkoluoto, vindparksutbyggnad,
Bjorneborg
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Vagbank mellan Riutunkari,
Uledborg och Huikku, Karlso
(miljdtillstand fran 2020 som
overklagats)

Ajos hamn, muddring av sjo- och
infartsleden samt hamnbassangen

(miljotillstand 2020)

Vattenbruksanldggningar (tillvaxt

600-1000 t/ar)

« Lannenpuolen Lohi Oy,
Loukeenkari, Gustavs (MKB-
bedomning gjord)

- Offshore Fish Finland Oy, Luvia
(lagakraftvunnet miljétillstand)

- Ekofish Ab, Larsmo (utanfor
kustvattnen, miljdtillstand fran
2020 som dverklagats)

- Laitakarin Kala Oy, Haukipudas
(lagakraftvunnet miljotillstand)

Dartill planeras andra projekt som
krava ett MKB-forfarande.

Effekterna dr framst lokala.

Negativa effekter under konstruktionen inkluderar
vattengrumlighet, okad tillforsel av suspenderade dmnen
och kvave, utslapp av eventuella skadliga dmnen till vatten,
undervattensbuller, bottenforandringar och forstorda
livsmiljoer (bl.a. fiskars lekomrdden). Fagellivet stors.

Végbanken forsamrar vattenflodet och okar darmed
ackumuleringen av suspenderade &mnen. Erosion som orsakas
av isens rorelser under vintern minskar. Detta kan bidra till
okad vassbevuxenhet och igenvaxning av strander, vilket i sin
tur kan forsamra statusen for hotade vattenvaxtpopulationer
bdade pa dar och pd fastlandet.

Konsekvenserna bedoms vara kortvariga och lokala.

De viktigaste negativa miljdeffekterna under byggandet ar
vattengrumlighet frdn muddring och deponering och ddrav
eventuellt foljande negativa konsekvenser for fisk- och
fagelpopulationerna, fisket, vaxtligheten och bottenfaunan.
Muddrings- och deponeringsarbetet orsakar ocksa buller.
Konsekvenserna bedoms vara kortvariga och lokala.

De mest betydande miljokonsekvenserna av
vattenbruksanldaggningar kommer fran naringsbelastningen.
Konsekvenserna dr oftast lokala och kommer i stor
utstrackning fran fiskmatningen. Om planerna pd nya stora
anldggningar forverkligas okar dock den ndringshelastning
som vattenbruket orsakar. Naringsbelastningen okar
eutrofieringen och paverkar bl.a. slamavsattningen pa botten.
Belastningen regleras med miljétillstand och minskas genom
olika atgarder. Mikroplaster frigdrs frdn anldggningarnas
konstruktioner. Inga skadliga effekter har identifierats

frdn anvandningen av tilldtna antifoulingmedel och andra
kemikalier eller ikemedel. Anvandningen av frimmande
arter regleras i stor utstrackning genom lagstiftningen och
negativa konsekvenser har inte konstaterats.
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4.4 Branschernas utveckling

De branscher som utnyttjar eller anvander havsomradet dr inte statiska under atgardspro-
gramperioden och i manga fall kan dessa forandringar férutses. Branschernas tillvaxt eller
tillbakagang paverkar aven de belastningar och konsekvenser som berér havsmiljon.
Tabell 5 beskriver pa évergripande niva branschernas forandring inom den narmaste
framtiden.

Tabell 5. Branschernas forandring inom den narmaste framtiden'® Produktionens utveckling bedéms
vara okande 2, minskande N eller oférandrad =», variera mellan olika produkter 2 eller vara osaker
eller motstridig (2). Aren som bedomningen galler anges inom parentes.

Bransch Beddomd utveckling i Finland Mer information

Jordbruk 2 (2030) Trenden varierar efter
produktionsinriktning

Skogshruk Avverkningar 2 Tillvdxt 12 % (~2016-2030)

Kommersiellt fiske 7

Vattenbruk v

Havsbaserad 2 (2030) Kapacitetsokning i hela Ostersjon

vindkraft 130-390 % (~2016-2030),

tillvixt inom havsbaserade
vindkraftsparker 350 %

Sjofart ? Tillvéixt i hela Ostersjon 3—28 %
(2016-2030)

Upptagning av r &
havssand och grus

Turism och rekreation Kryssningsfartygsflottan dkar 14 %
(2016-2030) i hela Ostersjon

Kommunal 2 2(2030)
avloppshantering
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Det finns manga I6sningar for att minska de negativa miljokonsekvenserna i havsmiljon och
nya utvecklas hela tiden. Inom t.ex. sjofarten forséker man aktivt minimera de negativa
konsekvenserna, vilket har drivit fram betydande affarsverksamhet i Finland. Reglering av
fartygens utslapp till luft har skapat lokal finlandsk efterfragan pd svavelskrubbrar och kata-
lysatorer for fartyg. Finlandska fartyg horde till de forsta i Europa som tog i bruk nya typer
av fartygsmotorer, lagutslappsbréanslen och vindkraftsdrivna rotorsegel. Sedermera har den
utlandska efterfrdgan 6kat markant. Det finska sjofartsklustret, dvs. sjofartsrelaterade
naringar och branscher, dr en féregangare framfor allt i utvecklingen av digitala 16sningar.
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5 Havsvardens atgarder

Atgardsprogrammet bestar av befintliga atgarder, dvs. nuvarande &tgérder, och av havs-
vardens nya atgarder. En nyckelfraga vid faststdllandet av nya atgarder var om de nuva-
rande atgarderna ar tillrackliga for att uppratthalla eller uppna god status i den marina
miljon fore dtgardsprogramperiodens utgang i slutet av 2027, dvs. sa att miljomalen
uppnas. Kriterierna for urvalet av nya atgdrder var att atgarderna kompletterar de nuva-
rande dtgarderna, ar kostnadseffektiva och fraimjar maluppnaendet betydligt.

67



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

EU:s rekommendation om dtgardsprogrammen definierar nuvarande och nya atgarder
enligt féljande:

Havsvardens nuvarande atgarder

e Atgarder som &r visentliga for uppnaendet eller uppratthallandet av en god status i
den marina miljon enligt ramdirektivet om en marin strategi, som har beslutats
enligt ndgon annan lagstiftning och som har verkstallts.

e Atgarder som &r visentliga for uppnaendet eller uppratthallandet av en god status i
den marina miljon enligt ramdirektivet om en marin strategi, som har beslutats
enligt nagon annan lagstiftning men som inte har verkstillts eller bara delvis
verkstallts.

Havsvardens nya atgarder
® Nya atgarder for att uppna eller uppratthalla en god status som grundar sig pa
verkstallandet av gallande EU-lagstiftning och internationella konventioner men
overtraffar det som forutsatts i EU-lagstiftningen och internationella
konventioner.
® Nya atgdrder for att uppna eller uppratthdlla en god status som inte grundar sig
pa géllande EU-lagstiftning eller internationella konventioner.

Genomgangen av nuvarande atgarder innehaller framst lagstiftningsrelaterade, adminis-
trativa, ekonomiska och politiska styrmedel. Atgarder for att forbéttra statusen i Ostersjon
och inlandsvattnen har vidtagits med stod av nationell lagstiftning, internationella
konventioner, olika program, strategier och ataganden d@nda sedan 1960- och 1970-talen.
Dessa har lett till betydande framsteg, t.ex. i kontrollen dver punktutsldapp av naringsam-
nen och skadliga @mnen, vilket minskat belastningen fran industrier och samhallen betyd-
ligt. Lagstiftning, inforlivade direktiv, program och andra dtaganden som galler skydd av
havet, vattnen och vatten- och havsnaturen listas i tabell B i bilagan.

Finland har férbundit sig till flera internationella konventioner som fradmjar skyddet av den
marina miljén. Den viktigaste fér skyddet av Ostersjon ar konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina miljé (ofta kallad HELCOM efter det verkstillande organet).
Finland ar ocksa férdragsslutande part i Osparkonventionen om skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten. Sjofarten regleras av internationella sjofartsorganisationen IMO.
Internationella havsforskningsradet ICES framjar havsforskning och insamlar oberoende
information om fiskbestand och den marina miljon. Langvaga gransoverskridande utsldapp
regleras inom ramen for CLRTAP-konventionen (Convention on Long-Range Transboun-
dary Air Pollution). Internationella konventioner om havsskydd och havsvard som Finland
forbundit sig att folja listas i tabell A i bilagan. Dartill har EU-landerna godkant en strategi
och ett handlingsprogram fér Ostersjbomradet som ocksa vasentligt framjar skyddet av
Ostersjon.
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EU-lagstiftningen stracker sig fran ramdirektiven om vatten- och havsférvaltningen till
naturvardslagstiftningen och annan reglering som galler olika branscher och framjar
miljoskyddet. Branschspecifik och dvergripande nationell miljoskyddslagstiftning samt
underliggande EU-direktiv listas i tabell Ci bilagan.

Relevanta atgarder i vattenforvaltningsplanerna, som ocksa kan uppfattas som atgarder
inom havsfoérvaltningen, listas i tabell B i bilagan till detta program.

Detta omfangsrika kapitel har indelats i olika avsnitt med de viktigaste miljébelastning-
arna och dmnesomradena. Avsnitten foljer i samma ordning som den inledande presenta-
tionen behandlar tryckens negativa inverkan pa havsmiljon, sarskilt pa arter och livsmil-
joer i Ostersjon, samt tryckrelaterade eller tematiska statusmal och évergripande miljomal.
Darefter presenteras de viktigaste nuvarande atgarderna och en bedémning av deras till-
racklighet for att uppna miljo- eller statusmalen. | viss man beddms ocksa laget for befint-
liga dtgarder vad galler genomférandet och behovet av effektivisering eller battre fokuse-
ring med tanke pa havsvarden. | texten beddm:s till viss del dven laget for genomférandet
av befintliga atgarder och behovet av effektivare eller battre fokuserad havsvard. Varje
avsnitt slutar med ett sammandrag av de nuvarande och nya dtgarderna. Overgripande
havsskyddsprogram eller internationella konventioner som kan raknas till de befintliga
atgarderna listas inte i detta sammanhang men finns i tabell A i bilagan. Lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017, MKB-lagen) och statsradets forordning
om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (277/2017) samt lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) (SMB-lagen) ar
nuvarande atgarder som i praktiken galler alla teman och namns darfor inte specifikt for
varje tema.

Presentationsbladen om de nya atgadrderna har ett enhetligt informationsinnehall. De
beskriver atgardens innehall och listar atgdrdsansvariga och 6vriga deltagare. Dessutom
anges tidtabellen fér genomférandet, dtgardens regionala omfattning samt vilka évergri-
pande miljomal och kvalitativa deskriptorer dtgarden paverkar.

| regel har varje ny dtgdrd ett ansvarigt organ som har till uppgift att framja och évervaka
genomférandet av &tgarden. Ovriga deltagare deltar i genomférandet av atgérden, vilket
innebar att de framjar och dven finansierar processer och projekt som bidrar till genomfor-
andet. Deltagarlistan ar inte exkluderande och manga av atgarderna ar 6ppna for alla
lampliga organ.
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5.1 Minskning av naringshelastningen och eutrofieringen

Belastningskadillor och cirkulation/transport av ndringsimnen i havsekosystemet
Havsomradena dvergdds av naringsamnen som tillfors via vattendrag och diken i avrin-
ningsomradet, punktutslapp (kommunala reningsverk, industrier, fiskodling) och luftburet
nedfall. Eutrofieringsstatusen paverkas ocksa av stromnings- och uppblandningsférhallan-
dena i kustvattnen och de 6ppna havsomradena samt hur ndringsamnena cirkulerar och
transporteras i havsekosystemet inklusive deras forflyttning mellan vattnet och
bottensedimentet.

Merparten av naringsbelastningen kommer via vattendragen i avrinningsomradet, dar
huvudkallorna ar jordbruk och annan diffus belastning (skogsbruk, glesbebyggelse, luft-
buret nedfall, dagvatten). | vissa omraden, sdsom innerskargarden i Skargardshavet, har
aven diffusa utslapp fran holmarna betydelse. Punktutslappen har framst en lokal paver-
kan i ndrheten av utslappskallorna. Naringsdmnen transporteras ocksd genom naturlig
urlakning, som innebér att ndringsdmnen som skéljs ut frdn avrinningsomradet till vattnen
utan mansklig paverkan.

Framfor allt kvave tillfors dven via luftburet nedfall i havet. Merparten av kvavenedfallet i
Finlands havsomraden kommer fran mansklig verksamhet, men en liten del har naturligt
ursprung. Ar 2017 stod det luftburna kvivenedfallet for ca 30 % av den totala kvavebelast-
ningen pé Ostersjon. De framsta nedfallskallorna &r jordbruk, vig- och sjétrafik samt
energi- och annan industri. Ungefar 90 % av det finlandska luftburna ammoniaknedfallet i
Ostersjon kommer fran jordbruket. Av kvéveoxidnedfallet kommer ungefar hilften fran
trafiken och halften fran industrin och energiproduktionen. Storsta delen av kvavenedfal-
let i Finlands havsomraden ar langvéaga fororeningar fran andra ldnder. Finland star for 4 %
av det luftburna kvivenedfallet i hela Ostersjén.?'

Finlands havsomraden tillférs ndringsdmnen med vattenstrommar frdn andra havsomra-
den. Detta har betydelse sarskilt i de yttre kustvattnen och i ytterskargarden. En central
eutrofieringsfaktor, framfor allt i Finska viken och Skargardshavet, ar havets interna
naringsforrad, dvs. ndaringsamnen som ansamlats i bottensedimentet vid tidigare belast-
ning. Naringsédmnen kan frigoras fran sedimentet pa grund av syrebrist eller sjogang (i
grunda vatten) och uppratthalla havets eutrofierade tillstand. Fenomenet kallas ocksa for
“intern belastning’, men det r ett vilseledande begrepp eftersom bara extern belastning
kan tillfora vattnen nya ndringsamnen. Alla bottnar dar finkornigt material lagger sig frisat-
ter naringsamnen i viss utstrackning, men de interna naringsforraden uppratthaller eutro-
fieringen starkast i omraden dar rikliga mangder organiskt material avlagras pa bottnen sa
att betydande mangder naringsamnen kan frisattas framfor allt i syrelOsa eller syrefattiga
forhallanden. Sarskilt i Finska viken stiger fosforn i bottennara vattenskikt till ytskikten
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genom uppvallning, pd vintern genom uppblandning. Finska viken och dar framst det
Oppna havsomradet tillférs ocksa en betydande méngd naringsamnen fran de vattenskikt
i Ostersjons huvudbassiang som finns under haloklinen. Fenomenet kan férstarkas i
samband med Ostersjéns saltpulser.

Néaringsdamnen [dmnar ocksa havsekosystemet. Med tiden begravs framfor allt fosfor i sedi-
menten och strémmar transporterar niringsamnen fran Ostersjon till Nordsjon. Kvéve
forsvinner genom bakterieverksamhet (denitrifikation) i bottensedimentet vid gransen
mellan syresatt och syrel6st vatten. Detta anses vara den viktigaste processen for avlags-
nande av kvave fran vattenekosystemet. En betydande mangd naringsamnen foérsvinner
ocksa med fiskefangsterna. Ar 2014 avlagsnades med Finlands fiskfangst naringsamnen
som motsvarar 7 % av manniskoframkallad kvavebelastning och 25 % av motsvarande
fosforbelastning som fran Finland kommer till Ostersjén.

A andra sidan kan flera blagrénalger som bildar massférekomster binda I6st kvive i vatt-
net, vilket 6kar mangden anvandbart kvave for andra alger.

Eutrofieringstillstandet i Finlands havsomrdden och dess inverkan pd havsekosystemet

| en stor del av Finlands 6ppna havsomraden forsamrades eutrofieringstillstandet pa
2010-talet. Enligt den senaste statusbeddmningen var tillstandet daligt i Finlands samtliga
Oppna havsomraden 2011-2016 medan den féregaende bedémningen (2007-2011) fort-
farande visade god status for en del av Bottenvikens 6ppna havsomrade. Enligt vattenvar-
dens ekologiska klassificering har statusen i Finlands kustvatten forsamrats 6verallt
utom i Finska viken. Enligt den ekologiska klassificeringen 2012-2017 hade bara 13 % av
kustvattnen i Finland en god status. | den forra klassificeringen var antalet kustvatten med
god status dubbelt sa stort. For tillfallet finns det inga kustvattenomraden med hog ekolo-
gisk status.

Sarskilt i Bottenhavet har tillstandet forsdamrats orovackande bade pa 6ppna havet och i
kustvattnen sedan boérjan av 2000-talet. Halterna av ndringsdmnen och klorofyll a har 6kat,
och pa 6ppna havet forekommer algblomningar nastan varje sommar. En hypotes ar att
forsamringen i det 6ppna havsomradet beror pa 6kade mangder naringsamnen i strém-
marna fran sydligare delar av Ostersjon, men orsakerna ska utredas fér hela Bottenhavets
del och mojligheterna till statusforbattring bedémas. Likasa ska uppfdljningen av tillstan-
det och belastningen i Bottenhavet effektiviseras. Bottenhavet kommer att dgnas sarskild
uppmadrksamhet i féljande statusbedémning av havsmiljon 2024.

| 6stra Finska vikens kustvatten har dock manga vattenférekomster gatt fran otillfredsstal-

lande till mattlig status. Nagot som bidragit till detta &r den minskade avloppsvattenbe-
lastningen fran S:t Petersburg och att fosforutslappen fran Luga (Laukaanjoki) nu ar under
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kontroll. En annu viktigare faktor i Finska viken &r troligen det faktum att forhdllandena for
s.k. intern belastning inte var lika gynnsamma pa 2010-talet som i bérjan av 2000-talet.?

Overgddning pé grund av en alltfér stor extern naringsbelastning i férhallande till Oster-
sjons naturliga forhallanden (saltsprangskikt, lang fordréjning) och de resulterande interna
naringsférraden, orsakar skadliga férandringar i Ostersjons ekosystem. Eutrofieringen
paverkar manga andra kvalitativa deskriptorer, sdésom biologisk mangfald (D1), kommersi-
ella fiskarter (D3), naringsvavar (D4) och havsbottnens integritet (D6).

Bentiska djursamhallen, makroalgs- och vattenvaxtsamhillen samt fiskfaunan har
forandrats till foljd av eutrofieringen. Bottenlevande djur framfor allt i Finska viken och
Skargardshavet lider av syrebristen, som &r en av eutrofieringens féljdverkningar. Férand-
ringar som beror pa eutrofieringen har dven observerats i vdaxt- och djurplanktonsam-
héllenas sammansattning i Finska viken, Skdrgardshavet och norra delen av Ostersjéns
huvudbassang.

Eutrofieringen gynnar flera karpfiskar (mortfiskar), vilket marks i skargardsomradena, dar
dessa bestand blivit storre. A andra sidan &r 6kad tillférsel av ndringsdmnen och fasta
amnen till skada fér Ostersjéns vandringsfiskar pa deras fortplantningsomraden i strém-
mande inlandsvatten. Rom och embryon av hostlekande lax, 6ring och sik belastas under
vintern av fasta amnen och naringsamnen i vattendragen.

Eutrofieringen paverkar direkt och indirekt en stor grupp havsfaglar genom férandringar
av livsmiljéerna, hackningsplatserna och naringen. Framfor allt arter som dter bottenle-
vande djur har minskat, vilket galler t.ex. knipa, ejder, bergand, brunand och vigg, medan
fiskatare som storskarv och vaxtatare som gass 6kat i antal. Flera arter av vadare och masar
har ocksa minskat da eutrofieringen 6kat vaxtligheten pa deras hackningsplatser.

Eutrofieringen paverkar dven de prioriterade marina naturtyperna i habitatdirektivet.
Forsamringen av statusen for kustens laguner, estuarier, stora grunda vikar och smala
brackvattensvikar beror pa igenvédxning och vasstillvéxt som paskyndas av eutrofie-
ringen. Dessa eutrofieringsrelaterade férandringar i kustvattnen utgor ett betydande hot
mot de hotade kransalgerna. Pa motsvarande satt lider undervattensrev och sandban-
kar av 0kad slamavsattning fran organiskt material och av snabbvéaxande algers kvavande
effekt. Uppfyllelsen av malen i handlingsplanerna for att forbattra tillstandet i hotade livs-
miljoer? 242 dr beroende av effektiviteten i atgarderna mot néringsbelastningen och
eutrofieringen.
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5.1.1 Naringsbelastningens utveckling och minskningsbehov

Fran Finland tillférdes Ostersjén 2010-2019 i snitt 3 400 ton fosfor och 80 000 ton kvive
per ar (tabell 6). En del kommer fran mansklig verksamhet och en del fran naturlig urlak-
ning. Det &r en utmaning att tillforlitligt berakna deras relativa andel, men uppskattnings-
vis kommer ca 50-75 % av fosfor- och kvavebelastningen fran mansklig verksamhet.
Manniskans andel av den totala belastningen varierar beroende pa havsomrade. Den ér
klart minst i Bottenviken (50-60 %), som i stdllet har den storsta naturliga urlakningen
(tabell 6).

Ar 2018 stod Finland for 11 % av fosforbelastningen och 9 % av kvivebelastningen i Oster-
sjon.?® Den klart storsta belastningen kom fran Polen (fosfor 28 %, kvave 35 %). Ryssland
var den nast storsta fosforkallan (15 %). De storsta kvavekallorna efter Polen var Sverige
och Ryssland, som hade ungefar lika stor belastningsandel (12 % och 11 %). Fosfor- och
kvavebelastningen fran 6vriga lander varierade mellan 3 % och 9 % 2018.

Tillforsel av fosfor (P) och kvéve (N) frén Finland i olika havsomraden i snitt per ar som total

belastning (inkl. naturlig urlakning), belastning fran méansklig verksamhet och naturlig urlakning, som
skoljs ut frdn avrinningsomradet utan mansklig paverkan. Siffrorna inkluderar dven luftburet nedfall frén
Finland som uppstatt av fartygsavgaser och den andel av nedfallet i inlandsvattnen som transporterats ut i
havet. Diffus belastning anges som medelvérde for 20102019 (luftburet nedfall och fartygstrafik 2012—
2018) och punktbelastningsdata ar fran 2019.

Havsomrade Total belastning pa Belastning pa havet Naturlig urlakning
havet (ton) fran mansklig (ton)
verksamhet (ton)

P N P N P N
Finska viken 590 15 800 450 11300 140 4500
Skérgardshavet 480 8800 370 6500 110 2300
Bottenhavet 580 17100 450 12900 130 4200
Kvarken 210 5100 160 3700 50 1400
Bottenviken 1580 33600 990 17700 590 15900
Alla havsomraden 3400 80000 2400 52000 1000 28000
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Allmdnna miljomal for ndringsbelastningen och belastningsutvecklingen

Miljémal har faststallts for att minska naringsbelastningen och eutrofieringen’. Det
allminna miljemalet (NARallméan) anger belastningstaket, dvs. den niva som inte far éver-
skridas vid god status. Belastningstak har angetts for varje havsomrade och for Finlands
hela havsomrade (tabell 7). Trots att belastningstaken bestamts utifran flera ars belast-
ningsdata har det senare visat sig att taken inbegriper betydande osékerhet. Detta beror
pa att vaderforhdllandena under bestamningsperioden var atypiska, vilket avsevart paver-
kade mangden diffus belastning. Metoden for bestamning av belastningstaken avviker
dessutom fran HELCOMs metod. Dessa saker behandlas narmare i ett bakgrundsdokument
till dtgardsprogrammet.?” Av dessa skal kommer belastningstaken att justeras de narmaste
aren och behandlas inte mer detaljerat i detta sammanhang.

Utover belastningstaken har det faststallts sektorsspecifika mal for belastningen fran jord-
och skogsbruk, torvproduktion, vattenbruk, sjofart och sjotrafik samt avloppsvatten. Dess-
utom ska kontrollen 6ver interna naringsforrad forbattras (tabell 7).

Den basta uppfattningen om belastningsférandringarna far man genom att titta pa
forandringar 6ver en langre tid (bild 10). Fosfor- och kvavebelastningen har en fallande
trend 1995-2019 nédr man betraktar den totala belastningen i Finlands havsomraden
(VEMALA-modellering, bild 10). Den fallande trenden beror i huvudsak pa punktbelast-
ningen, som relativt sett sjunkit mer an den diffusa belastningen. Den diffusa kvavebelast-
ningen har en fallande trend i en del havsomraden, men den diffusa fosforbelastningen
har inte forandrats i nagot havsomrade. Belastningsutvecklingen varierar dock avsevart i
havsomradena (bild 10). Finska viken och Skargardshavet har haft en klart minskande
punktbelastning med fosfor och kvéve, vilket syns som minskad total belastning med
undantag for fosforbelastningen i Skargardshavet. | Skdargardshavet har den diffusa belast-
ningen inte minskat, men i Finska viken visar den diffusa kvdvebelastningen en fallande
trend. | Bottenhavet har den totala fosforbelastningen gatt ned, vilket beror pa minskad
punktbelastning, men den diffusa fosforbelastningen har inte blivit mindre dar. Den totala
kvavebelastningen i Bottenhavet har inte férdandrats. | Kvarken har fosforbelastningen inte
forandrats, men kvdvebelastningen visar en svagt nedatgaende trend. Bottenvikens
fosforbelastningstrend gar svagt nedat, vilket atminstone delvis beror pa minskad punkt-
belastning. Enligt VEMALA-resultaten har Bottenviken en svagt nedatgaende trend i den
diffusa kvavebelastningen, men den totala kvavebelastningen ar oféréandrad. Resultat fran
Overvakningen av vattendragens amnesfloden och MetsaVesi-projektet visar dock att
kvavetillforseln fran torvmarker har 6kat i vattendragen?, vilket innebar att dven Bottenvi-
ken far ett Okat inflode av kvave. Det luftburna kvavenedfallet har minskat i alla havsomra-
den under de tio senaste aren (bild 10).
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Tabell 7. Miljomal for minskning av naringsbelastningen och indikatorer fér maluppfdljning 2018—-2024.

Mal och kod

NARallmén: Taket for fosfor- och kvéivebelastningen
underskrids och belastningen fran fasta amnen
minskar

Belastnings- Belastnings-

tak P (t/dr)  tak N (t/ar)
Bottenviken 1400 33100
Kvarken 190 5900
Bottenhavet 590 17000
Skdrgardshavet 450 8500
Finska viken 530 15000
Hela havsomradet 3160 79 500

NART1: Belastningen frdn néringsamnen samt organiska
och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar

NAR2: Naringsbelastningen fran vattenbruket hotar
inte uppfyllelsen eller uppratthallandet av god
miljostatus

NAR3: Luftburen kvévebelastning frén sjofarten och
sjotrafiken minskar

NAR4: Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024

NARS: Forbattra mdjligheterna att kontrollera
Ostersjons interna ndringsdepéer
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Indikatorer

HELCOM-indikator for matning av naringsbelastningens
utveckling och en kompatibel nationell indikator

som beskriver P- och N-belastningens utveckling i
Finlands havshassang (summan av vattendragens
amnesfloden och punktbelastningen) i férhallande till
belastningstaket.

HELCOM-indikatorn som mater ndringsbelastningens
utveckling och kompatibla nationella indikatorer

Sammanstallda vervakningsdata om vattenbrukets
belastning vart sjatte ar

For det ekologiska tillstandet i sddana vattenforekomster
dar akvakultur dr den centrala belastaren

Sjofartens luftutslapp av kvdve

P- och N-belastningen pa Ostersjon frén Finlands
avloppsreningsverk, trend 2018-2024

P- och N-belastningen pa Ostersjén frén glesbebyggelse,
trend 2018-2024

P- och N-belastningen pa Ostersjon frén industrin, trend
2018-2024

P- och N-belastningen pa Ostersjon frén
fartygsavloppsvatten, trend 2018—2024

Mangd avloppsvatten fran fartyg och smabatar som
ldmnats i land (méngd avfall kvar i
hamnmottagningsanldggningarna)

Antalet utredningar av temat och deras omfattning

Pilotprojekt dar man testar metoder for att hantera den
interna belastningen



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Baserat pa resultaten maste naringsbelastningen fortfarande minska avsevart for att god
status i havet ska uppnas for eutrofieringens del. Detta stods av det faktum att havets till-
stand inte har forbattrats under de senaste aren, med undantag av Finska vikens kustvat-
ten, och dven i Finska viken ar det [angt till god status. En reduktion ar nédvéndig dven pa
grund av den 6kade diffusa belastning som klimatférandringen medfor. Enligt modelleri-
ngsresultaten?* kommer framfor allt den diffusa fosforbelastningen att 6ka avsevart under
de foljande trettio dren i och med klimatférandringen (tabell 8). Klimatférandringens
inverkan pa naringsbelastningen granskas utforligare i avsnitt 4.1.2.

Tabell 8. Nuvarande tillforsel av fosfor (P) och kvdve (N) fran Finland samt modellens prognos dver medel-
belastningen 2021-2050 (VEMALA, medelklimatférandringsscenariot RCP 4.5 med antagandet att verk-
samheten i belastande sektorer och de nuvarande atgdrderna fortsatter likadant som nu samt relativ belas-
tningsdkning berdknad utifran detta. Naturlig urlakning ingdr i bade den nuvarande och den modellerade

belastningen.

Nuvarande

belastning* (t)

Havsomrade
P

Finska viken 590
Skdrgardshavet 480
Bottenhavet 580
Kvarken 210
Bottenviken 1580
Alla havsomraden 3400

* Diffus belastning 2010-2019 medelvarde, luftburet kvavenedfall fran Finland och fran nedfall som uppstatt av
fartygsavgaser i Finlands havsomrade 2012-2018. Punktbelastningsdata fran 2019.

N
15800
8800
17100
5100
33600
80000
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Modellerad
belastning 2021-
2050 medeltal (t)

P
660
600
730
230

1460

3700

N
17 300
9400
17300
4900
32000
81000

12
25
26
10

Belastningsokning
2021-2050 medeltal

~N o =
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Bild 10. Totalfosfor- och kvdvebelastning pa Finlands hela havsomrade samt olika havsomraden orsakad av mansklig verk-
samhet i Finland och naturlig urlakning 1995-2019 berdknat med VEMALA-modellen. Staplarna visar punktbelastning
(avloppsvatten frdn tathebyggelse, industrier, fiskodling, torvproduktion), diffus belastning (jord- och skogsbruk, glesbe-
byggelse, dagvatten) och naturlig urlakning som ton per ar. Kvdvebelastningen inkluderar dven luftburet nedfall fran land
och fartyg. Roda och morkgrdna linjer med punkter (normaliserad total belastning och diffus belastning) beaktar den fl6-
desrelaterade variationen. Ifall forandringen i total eller diffus belastning ar statistiskt sakerstalld anges den med en rak
linje (Lin.). Belastningstaket (belastningsniva som inte far dverskridas om god status ska uppnas) anges med en gra linje.

t/a Fosforbelastning alla havsomraden t/a Kvévebelastning alla havsomraden
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3000 ] II 60000}
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('FEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEI 20000
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1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019
t/a Fosforbelastning Finska viken t/a Kvavebelastning Finska viken
1200 25000
1000 [ | 20000
|
~_ | 15,000
600 Jf§—— Vel B
10000
400 - =g =
5000 | EENE smo -
ST 11 NN
0 0 Tt
1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019
t/a Fosforbelastning Skargardshavet t/a Kvavebelastning Skargardshavet
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Diffus belastning ==o==Normaliserad total belastning ==e==Normaliserad diffus belastning
e Belastningstak e in. (Normaliserad total belastning) = in. (Normaliserad diffus belastning)
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Behov av minskning av ndringsimnen i dppna havet

Ar 2013 faststillde HELCOM landsspecifika belastningstak for dppna havet i Ostersjon, dvs.
granser for mangden naringsbelastning.*® Belastningstaken berdknades med belastningen
1997-2003 som referens. For Finlands del dr fosfortaket 3250 ton/ar och kvavetaket 87 000
ton/ar inklusive luftburet kvdavenedfall fran Finland. Finlands reduktionsmal géller belast-
ningen i Finska viken, men dven i dvriga havsomraden ska den halla sig under referenspe-
riodens belastning. Eventuella belastningsminskningar i de 6vriga havsomradena far dess-
utom dras av fran reduktionsmalet fér Finska viken enligt koefficienter for varje
havsomréade.

Enligt HELCOMs senaste beddmning, utifran data fram till 2017, ska Finland minska fosfor-
belastningen med 102 ton i Bottenhavet och med 353 ton i Finska viken.?' Darmed beho-
ver Finland nu gora en stdrre minskning av den totala fosforbelastningen an vad som
forutsattes av det reduktionsbehov som HELCOM faststallde 2013. Detta beror pa att
fosforbelastningen har 6kat jamfort med referensperioden. Finland ska minska kvavebe-
lastningen med 129 ton i Bottenviken och med 1 741 ton i Finska viken, men i Bottenha-
vet har kvavereduktionsbehovet fyllts.

Aven maélen fér god status pé dppna havet visar alltsa att naringsbelastningen méste redu-
ceras avsevart, vilket forutsatter en annu mer malmedveten satsning pa
vattenskyddsatgarder.

5.1.2 Nuvarande atgarder for att minska naringshelastningen och
deras tillracklighet

| det hér avsnittet behandlas nuldget, utvecklingen, reduktionsmalen och regleringen per
bransch eller belastningskalla samt tillrdckligheten av de atgarder som beslutats med stod
av annan lagstiftning. Nuvarande belastning fran sektorerna visas per havsomrade i tabell 9.
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5.1.2.1 Kommunala avloppsreningsverk

I havsomradena har avloppsvatten fran tatbebyggelse de senaste aren statt for 2-10 %
och 7-23 % av den fosforbelastning som kommer fran Finland och orsakas av méansklig
verksamhet (tabell 9). Andelen for avloppsvatten fran tatbebyggelse ar storst i Finska viken
(tabell 9). Ar 2019 tillférdes Finlands kustvatten 95 ton fosfor och 7 800 ton kvave fran
kommunala avloppsreningsverk. Belastningen har minskat avsevart. Mellan perioden
1997-2003 och 2018 har fosforbelastningen minskat med 114 ton (49 %) och kvdvebelast-
ningen med 3 200 ton (26 %). Minskningen av belastningen beror pa en allman férbattring
av reningseffekten och pa att sm3, illa fungerande reningsverk har lagts ned och att deras
avloppsvatten numera leds till stérre reningsverk. Aven organiskt material hamnar i
vattendragen fran de kommunala reningsverken och nar material bryts ned forbrukas
syre. Den syreforbrukning som avloppsvatten orsakar i havet ar praktiskt taget obetydlig
nufortiden.

Utslappen av naringsdmnen i avloppsvatten fran tatbebyggelse regleras genom miljo-
skyddslagen (527/2014) och statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) samt stats-
radets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006). Enligt miljoskyddsla-
gen behovs miljotillstand for behandling och avledande av avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse da personekvivalenten ar minst 100 personer. Behandlingen av avloppsvatten fran
farre an 100 personer regleras i miljoskyddslagen som avloppsvatten fran glesbebyggelse.
Kommuner kan utfarda miljoskyddsféreskrifter om sddant avlioppsvatten. Den maximala
nivan av naringsbelastningen fran avloppsvatten regleras i statsradets férordning om
avloppsvatten fran tatbebyggelse. Férordningen inforlivar EU:s avloppsvattendirektiv och
anger minikrav for reningseffekten pa t.ex. naringsamnen. Slam- och miljéansvarsdirekti-
ven samt EU:s forordning om begrénsning av fosfater i tvattmedel ar exempel pa andra
EU-direktiv som styr behandlingen av kommunalt avloppsvatten. | Finland sl6ts det forsta
frivilliga vattenskyddsavtalet pa riksniva nar miljoministeriet, Finlands Kommunférbund rf
och Finlands Vattenverksforening rf ingick ett rekommendationsavtal om att till 2015
minska naringsbelastningen fradn avloppsvatten. Avtalets fosformal 6vertraffades i och
med att reningsverken lyckades minskas fosforutsldappen med 27 procent 2012-2015.
Kvaveutslappen minskade med 10 %. Ett green deal-avtal om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse sl6ts 2021 och syftar till ytterligare minskning av naringsbelastningen. Det
har samma avtalsparter som rekommendationsavtalet.

Vid stora reningsverk (med en personekvivalent pa éver 10 000) ar reningseffekten for
fosfor i snitt 96 % och vid de mindre 6ver 90 %. Vissa reningsverk har redan en sa hog
reningseffekt att den blir svar att héja utan stora kostnader. | en del reningsverk kan
reningseffekten for fosfor dock alltjamt forbattras. Ett effektivt satt ar ocksa att lagga ned
daligt fungerande reningsverk och att avleda avloppsvattnet via nya 6verféringsaviopp till
storre, effektivt fungerande centralreningsverk.
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Ifall vattnens status kan forbattras genom kvaverening ska sadan féreskrivas i miljotillstan-
det for kommunala avloppsreningsverk. | praktiken har dessa reningsverk sina utlopp och
influensomraden vid kusten séder om Kvarken. Deras avloppsvatten leds direkt till vatten-
drag som péaverkar tillstandet i Ostersjén. Om avloppsreningsverket har en personekviva-
lent pa 6ver 10 000 ska reningseffekten da vara minst 70 % enligt minimikraven i férord-
ningen om avloppsvatten fran tatbebyggelse. Vid mindre reningsverk kan en mindre
reningseffekt foreskrivas och i allménhet avlagsnar biologiska reningsverk minst 20 % av
kvavet.

Den tredje planeringsperioden av vattenforvaltningen syftar till att minska belastningen
pa kommunalt avloppsvatten genom ett antal atgarder och styrmedel (tabell D i bilagan
och vattenforvaltningsplanerna) for att minska belastningen fran kommunalt avloppsvat-
ten, bl.a. genom att forbattra och effektivisera verksamheten i reningsverken, forbereda
sig for exceptionella situationer, effektivisera avlagsnandet av naringsdmnen via meto-
derna i green deal-avtalet, koncentrera reningen av avloppsvattnet till stora och effektiva
reningsverk, forbattra skicket av avloppsnaten, minska omfattningen av kombinerade
avloppssystem och effektivisera hanteringen och behandlingen av dagvatten.

For att minska naringsbelastningen fran kommunalt avloppsvatten ar det vasentligt att
atgdrderna for vattenvarden genomfors till fullo och att parterna férbinder sig att genom-
fora det frivilliga green deal-avtalet pa basta maojliga satt. Sarskilt avlagsnandet av kvave
borde effektiviseras ytterligare genom att reningseffekten hojs till minst 70 % i alla renings-
verk med en personekvivalent pa éver 10 000 som ligger vid kusten séder om Kvarken och
paverkar kustvattnen. Dartill borde en reningseffekt pa 90 % efterstravas for kvave i de
storre reningsverk som paverkar kustvattnen och har tekniska och ekonomiska méjligheter
till detta. Sarskilt med tanke pa exceptionella situationer adr det viktigt att sanera avlopp-
snatet och att férbattra driftsakerheten i avloppsniten och reningsverken. Aven om
reningen av fosfor ligger pa en hég niva i genomsnitt bor atgarder for att hoja reningsef-
fekten inriktas pa anlaggningar dar effekten ar under 95 %. Reningsverken uppmuntras att
forbattra reningseffekten utover kraven i miljotillstdndet via metoderna i det frivilliga green
deal-avtalet samt att ge utféstelser om skydd av Ostersjén som de ocksé haller fast vid.

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram 2022-2027 innehaller en atgérd dar naringsam-
nesutslapp fran avloppsslambaserat gronbyggande utreds (AP2022-EUTROF4).

5.1.2.2 Industri

De senaste aren har industrin statt for 2—-6 % av den fosfor- och kvavebelastning pa havet
som orsakas av mansklig verksamhet och kommer fran Finland direkt eller via vattendra-
gen. Detta galler alla havsomraden med undantag for Skargardshavet och Kvarken, dar
industrins andel dr mindre &n 1 % (tabell 9). Ar 2019 tillférdes Finlands havsomréden 62
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ton fosfor och 1 750 ton kvave fran industrin. Belastningen var storst i Bottenviken. Fosfor-
belastningen fran industrin har minskat med tre fjardedelar sedan andra halften av 1980-
talet och kvavebelastningen med en tredjedel. Storsta delen av industrins spillvatten renas
i anldggningarnas egna reningsverk eller leds till kommunala avloppsreningsverk. Merpar-
ten av belastningen fran industrin kommer fran massa- och pappersindustrin.

Industrin och energiproduktionen pdverkar havet via luften da kvaveoxider bildas i kraft-
verkens forbranningsprocesser och en del senare hamnar i havet som luftburet kvavened-
fall. Ar 2018 stod energiproduktionen for 25 % av Finlands luftburna kvavenedfall i
Ostersjon.

Naringsbelastningen fran industrin begransas genom miljétillstand enligt miljclagstift-
ningen med tillampning av basta tillgangliga teknik (BAT). For aktorer som inte behdver
nagot miljotillstand kan den kommunala miljévardsmyndigheten meddela féreldgganden
i enlighet med miljoskyddslagen. Industriutsldppsdirektivet, som har inforlivats genom
miljoskyddslagen, syftar till utslappen minskar, bade till vatten och till luft genom effektivi-
sering och harmonisering av miljoskyddskraven pa industrin. Grénser for kvaveutslapp till
luft har faststallts i EU:s direktiv om utslappstak.

| vattenforvaltningsplanerna anvisas styratgarder for industrin. Dessa betonar bl.a. fore-
byggande och hantering av stérningar och olyckor (tabell D i bilagan och vattenférvalt-
ningsplanerna). Atgarderna syftar framst till att minska utsldppen av skadliga &mnen men
paverkar i viss man dven naringsbelastningen. Havsforvaltningsplanens atgardsprogram
innehaller inga nya atgarder fér industrin.

5.1.2.3 Vattenbruk

| Finland &r vattenbruket nastan uteslutande fiskodling. Sektorn star for 4 % av fosforbe-
lastningen och 2 % av kvavebelastningen i Skargardshavet. | 6vriga havsomraden utgor
den 0-1 % av den méanniskoframkallade belastningen. Den arliga fosforbelastningen fran
fiskodlingen i hela Finland har de senaste aren varit ca 24 ton och kvavebelastningen 250
ton (tabell 9). Fosforbelastningen fran fiskodling har minskat med 74 % jamfért med
borjan av 1990-talet och kvadvebelastningen med 64 %.

Miljoskyddslagen och vattenlagen (587/2011) innehaller de viktigaste nationella bestam-
melserna som styr fiskodlingen och dess néringsbelastning. Fiskodlingsanldaggningarna
behover tillstand enligt miljoskyddslagen for uppfédning samt tillstand enligt vattenlagen
for att bygga anldaggningar eller halla konstruktioner pa ett vattenomrade eller att avleda
vatten till anlaggningen. Fiskodlingen styrs delvis av lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004) samt naturvardslagen (1096/1996) och avfallslagen
(646/2011). Tva planer och strategier som styr fiskodlingen dr miljoministeriets
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miljoskyddsanvisning for fiskodling, som uppdaterades 2020, och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets och miljoministeriets nationella styrplan for vattenbrukslokalisering, som minis-
terierna antog i juni 2014. Planen férsoker styra vattenbruket till omraden dar det inte
aventyrar vattenforvaltningsplanernas och havsférvaltningsplanens mal om god status.
Styrplanen ska uppdateras i nartid. Enligt programmet for framjande av inhemsk fisk, som
publicerades i juli 2021, ska produktionen inom fiskodling trefaldigas dock utan att dven-
tyra malet om god status for vattnen.

| december 2014 fattade statsradet ett principbeslut om vattenbruksstrategin, dar malet ar
att 6ka fiskodlingen fram till 2022 med beaktande av vatten- och havsvardens mal. Ett
genomforande av strategin forutsatter i praktiken att den utokade verksamheten forléaggs
till platser med goda utspadningsforhallanden sa att miljokonsekvenserna av naringsbe-
lastningen minimeras. Det ar dock en utmaning att sammanjamka malen for vattenbruks-
strategin och den bla bioekonomin med malen for vatten- och havsvarden.

De foreslagna vattenvardsatgarderna syftar till att minska belastningen fran fiskodling
och styra odlingen till omraden dar oldgenheterna fran belastningen &r sa sma som
mojligt. Inom vattenvarden foreslas flera olika atgarder och styrmedel inom fiskodlingen,
varav utveckling av cirkulationsanldaggningar och forlaggning av natbassanganlagg-
ningar enligt styrplanen &r centrala for havsomradet. Dessa atgarder fanns med redan
under den andra perioden men ar fortfarande mycket aktuella. En ny atgard i havsomra-
det ar att behovet av effektivare vattenskydd fér ndtkasseanlaggningar ska bedémas i
samband med tillstdndsansdkningar, éversyn eller normal tillsyn av tillstdnd. Forfarandet
ar egentligen ingen ny praxis utan behovet av effektivare miljoskydd har aven hittills
beddmts fran fall till fall da tillstanden ses 6ver (ndtkasseanldaggningar har oftast tidsbe-
gransade tillstdnd) eller i tillsynsmyndighetens 6vervakning av tillstand som galler tills
vidare. Nu dgnas saken dock sarskild uppmarksamhet. En annan ny atgard ar utbildning
och radgivning. Vattenskyddet inom fiskodlingen ska ocksa effektiviseras genom styrme-
del som i havsomradet foreslas galla bl.a. lampliga tekniker och tillvagagangssatt for
forhdllandena vid Finlands kust och utveckling av foder och matningsmetoder samt god
fiskhallning. Anvandning av foder tillverkat av fisk frén Ostersjon och véxtravara odlad i
Ostersjpomradet framjas. Atervinning och uttag av naringsdmnen som kompletterande
vattenskyddsmetod utreds.

Nar det galler uppndendet av malen for havsvarden ar det sarskilt viktigt att utveckla och
skapa forutsattningar for etablering av anldaggningar som medfér mindre belastning, t.ex.
cirkulationsanldggningar. D& anvindningen av fiskmjol fran fisk i Ostersjon bedéms ska
man tinka pa att en dvergéng till "Ostersjéfoder minskar naringsbelastningen pa Ostersjé-
niva bara om fisken till fiskmjolet inte hade fangats annars. Den lokala belastningen fran
fiskodlingsanlaggningar finns kvar i vilket fall som helst. Genom anvandning av
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Ostersjofoder kan man dock 6ka mangden strémming i livsmedelskedjan eftersom den
mindre strommingen som passar till fiskmjol inte anvands som ravara i inhemska
fiskprodukter.

Den forsta planeringsperiodens atgard for att framja ibruktagande av fiskfoder som fram-
stallts av révara producerad i Ostersjbomradet och dkat nyttjande av karpfiskar som
manniskoféda (EUTROF3) har genomférts delvis och redan avslutats eftersom s.k. Oster-
sjofoder tillverkats i Finland sedan 2016. Vad galler 6kad anvandning av karpfisk finns det
en fortsatt atgard (AP2022-EUTROF2).

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram presenterar en atgard som beror fiskodling dar
syftet dr att forbattra konsekvensanalysen av fiskodling och annan punktbelastning
(AP2022-EUTROF13).

5.1.2.4 Torvproduktion

Fosforbelastningen fran torvutvinning ar liten i alla havsomraden. Kvave- och fosforbelast-
ningen fran torvutvinning utgor i samtliga omraden hdgst 1 % av den manniskoframkall-
ade kvavebelastningen (tabell 9). Torvutvinning dr en betydande belastning i vissa mindre
inlandsvatten, men en mycket liten del av denna belastning transporteras till havsomra-
det. Finlands havsomrdden tillférdes i snitt ca 8 ton fosfor och 200 ton kvave per ar fran
torvproduktion 2010-2019. Torvproduktionen har minskat betydligt sedan det forra
atgardsprogrammet utarbetades och trenden vantas fortsatta.

Verksamheten i torvutvinningsomradena regleras med milj6tillstand enligt miljoskyddsla-
gen. Vattenvardens mal har blivit en viktig faktor i tillstandsprévningen. Dartill styrs verk-
samheten av statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av
myrar och torvmarker samt av vattenforvaltningsplanerna. De viktigaste bestdammelserna
for miljoskydd och metoder for att minska miljdoldagenheterna i torvutvinning har
sammanstallts i miljoministeriets miljoskyddsanvisning for torvproduktion fran 2015 och i
kontrollanvisningen fran 2020.

Vattenférvaltningsplanerna innehaller manga atgarder och styrmedel for att minska
ndringsbelastningen fran torvutvinning (tabell D i bilagan och vattenférvaltningspla-
nerna). Oversilning aret runt &r redan en mycket vanlig vattenskyddsmetod, och numera
kravs i regel att torvproduktionsomradenas vattenhantering ligger pa denna niva. Den
areal som dr i produktion har minskat snabbt under 2021 och manga torvproduktionsom-
raden overgar till efteranvandning. Darigenom kommer torvproduktionens belastning pa
vattendragen att minska. Havsvardsplanens atgardsprogram fér 2022-2027 innehaller
ingen atgard for torvproduktionen utan alla atgdrder for att minska belastningen fran
sektorn ingar i vattenvardens atgardsprogram.
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5.1.2.5 Jordbruk

Jordbruket ar den storsta kallan till naringsbelastningen i Finlands kustvatten. Jordbrukets
andel av den fosforbelastning pa kustvattnen som orsakas av mansklig verksamhet varie-
rar mellan 50 och 87 % beroende pd havsomrdde. Kvavebelastningsandelen varierar
mellan 38 och 78 % (tabell 9). Storsta delen av naringsbelastningen kommer fran land via
vattendragen. Finlands kustvatten tillférdes i snitt 1 600 ton fosfor och 26 000 ton kvéve
per ar fran jordbruket 2010-2019.

Foérutom de naringsamnen som nar vattendragen direkt ger jordbruket upphov till utslapp
av ammoniak i luften, varav en del faller ned i inlandsvattnen och havet, vilket orsakar
kvavebelastning. Den framsta ammoniakkallan ar husdjursspillning. Jordbruket star for 65
% av det totala luftburna kvdvenedfallet frdn Finland och for 90 % av ammoniaknedfallet.®*

Minskning av ndringsbelastningen fran jordbruket efterstravas framfor allt genom norm-
styrning och atgarder inom miljdersattningssystemet. Normstyrningen sker bl.a. via stats-
radets forordning (1250/2014) om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och trad-
gardsodling (1250/2014, nitratférordningen) samt miljétillstdnd och anmalningsforfa-
rande for djurstall. Belastningsrisken kan ocksd paverkas med andra delar av jordbrukssto-
det sdsom investeringsstod.

Jordbrukets miljéersdttningssystem och vattenvdrden

Jordbrukets miljoersattningssystem har varit den viktigaste atgarden for vattenskyddet
inom jordbruket sedan 1995 och atgarder i jordbrukets stédsystem ar en central del av
vattenvardens jordbruksrelaterade dtgarder.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 och den pafol-
jande 6vergangsperioden (2021-2022) styr jordbrukets miljéersattningar mot genomfor-
ande av vattenskyddsatgdrderna mer exakt an hittills. | det kommande stodsystemet
(2023-2027) ska miljofragorna beaktas @nnu noggrannare som ett inslag i alla stodformer.
Miljostyrning efterstravas ocksa genom investeringsstdd, radgivning, utbildning, samar-
betsprojekt och informationsformedling samt i fortsattningen dven via villkorligheten och
miljosystemet. Avrinning av ndringsdmnen och fasta amnen till vattendragen forhindras
bl.a. genom vaxttacken pa dkrar vintertid, skyddsremsor, skyddszoner, minskad anvand-
ning av naringsamnen, effektiviserad anvandning av gédsel och reglerbar dranering samt
avledning av dréneringsvatten fran akrar via vatmarker till vattendrag. En ny jordbruksat-
gard i vattenvarden bestdr av nya vattenskyddsmetoder sdsom anvandning av gips, struk-
turkalk eller tréfiber. Malet ar att forbattra markstrukturen samt minska erosionen och
urlakningen av fosfor. Tillimpning av dessa foreslas for stora arealer i vattenvardens
atgardsprogram. Spridning av goédsel vintertid upphorde redan innan nitratférordningen
tradde i kraft, men goddsel och naringsdmnena i godsel ar alltjamt ett allmént problem i
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omraden med koncentrerad husdjursproduktion dar dkerarealen inte racker till for en
gOdselspridning som motsvarar vaxternas naringsbehov.

De jordbruksatgarder som presenteras i vattenforvaltningsplanerna ar aven avgérande nar
det géller att astadkomma den minskning av naringsbelastningen som behdvs i havsvar-
den. Foreslagna atgarder i vattenforvaltningsplanerna listas i bilagan till detta program.
Detaljerad information om atgarderna finns i sjdlva vattenforvaltningsplanerna. Eftersom
jordbruket ar den storsta belastningskallan ar det sarskilt viktigt att minska belastningen
fran jordbruket. Ett problem med fosforbelastningen ar att stora mangder fosfor har
ansamlats i akrarna till féljd av hoga goédslingsrekommendationer under tidigare artion-
den. Denna fosfor kommer att spolas ut i vattendragen en lang tid framat, aven om man
inom jordbruket har vidtagit atgarder fér att minska fosforhalterna i jorden och
belastningsrisken.

Det nuvarande miljoersattningssystemet togs i bruk varen 2015 och har utvecklats i en
positiv riktning jamfort med tidigare bl.a. i frdga om fokusering av dtgarderna och radgiv-
ningen. | framtiden ar det dock viktigt att kunna styra stdden annu tydligare till omraden
med risk for vattenmiljdbelastning. Overgang till att kompensera miljéférdelarna i stéllet
for kostnader och inkomstbortfall skulle méjliggora utveckling av ett effektivare och mer
sporrande miljdersattningssystem. Eftersom jordbrukets stodsystem ingar i EU:s behorig-
het forutsatter en andring att man pdverkar EU-lagstiftningen. Det ar ocksa viktigt att
effektivisera atervinningen av naringsamnen saval inom jordbruket som pa andra sektorer.
Vardefulla ndringsamnen i godsel fran husdjursproduktion borde anvandas effektivare an i
dag bl.a. genom att man utvecklar bearbetningen av gédsel, sarskilt i omraden med
koncentrerad husdjursproduktion, och genom att stddja en balanserad regional utveck-
ling av vaxt- och husdjursproduktionen och samarbete mellan dessa sektorer.

Normstyrning av jordbruket

Finland inforlivar nitratdirektivet genom nitratférordningen. Syftet med férordningen ar
att forebygga och minska utslapp som harror fran anvandning, lagring och hantering av
stallgodsel och andra godselfabrikat samt fran djurproduktion i ytvatten, grundvatten,
mark och luft. Kvaveutslappen till luft regleras ocksa av industriutslappsdirektivet ifall
antalet djur i svin- och fjaderfaproduktion dverskrider direktivgransen. Direktivet har infor-
livats genom miljoskyddslagen.

Enligt 202 § i miljoskyddslagen kan kommunen meddela miljoskyddsforeskrifter. Foreskrif-
terna kan bl.a. gdlla faststallande av zoner och omraden dar anvandningen av stallgodsel
och gddselmedel begradnsas, samt dtgarder for forbattrande av vattnens och den marina
miljons status som behovs enligt forvaltningsplanen for vattenvarden eller
havsforvaltningsplanen.
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For husdjursstall behovs miljotillstand eller beslut i arendet ifall antalet individer dversti-
ger gransen for tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet. Miljotillstandet eller anmal-
ningsbeslutet kan foreskriva om bl.a. lagring och anvandning av godsel samt behandling
av avloppsvatten.

Inom jordbruket kommer anmalan eller tillstand enligt vattenlagen i fraga framst vid
dikning.

Havsvdrdens jordbruksdtgdrder

Den férsta planeringsperiodens atgard Effektivare atervinning av naringsamnen
(EUTROF1) har t.ex. framjat utnyttjandet och anvandningen av ndringsamnen fran godsel
och reningsverkens slam samt 6kat kannedomen om naringsneutralitetsbegreppet bl.a.
genom Ranku-projektet. Atgarden har avslutats; i fortsattningen framjas &tervinningen av
naringsamnen bl.a. genom ett sarskilt atgardsprogram 2019-2030 och atervinningen av
gbdsel med &tgarden AP2022-EUTROF3. Atgérden Utveckling och fullskaligt utnyttjande
av miljoersattningssystemet inom jordbruket (EUTROF2) fortsatter som nuvarande atgard
vad galler EU-paverkan, som i fortsittningen dven ska breddas till andra stodformer. Atgar-
den Forbattring av kdnsliga arters livsmiljoer i strommande vatten som rinner ut i havet
(EUTROF4) siktade pa att utveckla lampliga metoder, t.ex. en biokolbaserad reningsmetod,
for att minska belastningen av suspenderat material och naringsamnen i strmmande
vatten. Atgédrden har avslutats. Spridning av gips pa akrarna for att minska naringsamnes-
belastningen (EUTROF5) var en atgard da man med projektens stod spred gips framfor allt
i Skargardshavets och Finska vikens avrinningsomraden. Atgardens mal uppnaddes. Sedan
hosten 2020 har gips spridits pa dkrarna i Skargardshavets avrinningsomrade med finan-
siering fran effektivitetsprogrammet inom vattenskydd.

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram innehaller fyra atgarder som helt eller delvis
paverkar belastningen fran jordbruket (AP2022-EUTROF1, EUTROF3, EUTROF5, EUTROF®6).

5.1.2.6 Skogsbruk

Skogsbrukets andel av den manniskoframkallade belastningen pa Finlands havsomraden
har de senaste aren varit 1-6 % for fosfor och 2-5 % for kvdve med undantag fér Bottenvi-
ken, dar skogsbruket stod for 37 % av fosforbelastningen och 25 % av kvdvebelastningen
(tabell 9). Skogsbrukets 6kade belastningstal i Bottenviken beror pa nya berdkningar?
enligt vilka en stor del av belastningen fran skogsbruket orsakas av gamla diken i
sumpskog, och det finns manga sadana i avrinningsomradet. Skogsbruket tillférde
Finlands havsomraden i snitt 390 ton fosfor och 6ver 5 400 ton kvave per ar under perio-
den 2010-2019.
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Bestdammelser som styr vattenskyddet inom skogsbruket ingar i vattenlagen, miljoskydds-
lagen, naturvardslagen, skogslagen (1093/1996) och motsvarande férordningar. Vattenla-
gen galler endast vattenhushallningsprojekt. Det viktigaste vattenlagsbaserade tillsyns-
och styrinstrumentet ar forfarandet for dikningsanmalan. Vattenskyddet inom sumpskogs-
bruket i privata skogar styrs fraimst med hjalp av den temporara lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (34/2015, Kemera-lagen). | projekt for vard av torvmarksskog som
genomfors med stod av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ingar alltid en utred-
ning om de atgarder som ar nédvandiga med hansyn till vattenskyddet. Kemera-systemet
fornyas och ska ersattas med ett skogsbruksincitamentsystem for 2020-talet som nu
bereds. Den nuvarande Kemera-lagen berdknas galla fram till utgangen av 2023.

| den nationella skogsstrategin 2025 faststélls mal och principer for vattenskyddet inom
skogsbruket. | konsekvensbeddmningen av det nationella skogsprogrammet 2015, som
foregick skogsstrategin, konstateras att det dr osannolikt att den totala belastningen av
kvdve och fosfor fran skogsbruket skulle 6ka jamfort med den nuvarande nivan till féljd av
att dtgarderna i programmet genomférs. Praktiska anvisningar for vattenskyddsatgarder
inom skogsbruket ingar i frivilliga skogscertifieringssystem (PEFC och FSC) samt i Tapios
vattenskyddsrekommendationer och rekommendationer for en god skogsvard. Dartill har
Forststyrelsen och skogsbolagen egna vattenskyddsanvisningar. Bada skogscertifierings-
systemen uppdateras just nu och de nya standarderna trader i kraft efter godkdnnandet.
Inférandet av dessa har en 6vergangstid. Riktlinjerna for vattenhushallningen inom jord-
och skogsbruket fran 2020 och riksprogrammet for vattenhushallningen inom jord- och
skogsbruket fram till 2030 syftar till att minska naringsbelastningen fran jord- och skogs-
bruket till 2030 genom vattenhantering per avrinningsomrade sa att dven klimatférand-
ringens paverkan beaktas. | granskningen beaktas ocksa annan markanvandning i
avrinningsomradet.

| vattenvarden foreslas ett flertal atgarder och styrmetoder for skogsbruket (tabell D i bila-
gan och vattenforvaltningsplanerna). Atgarderna i de vattenforvaltningsplatser som ska
godkannas 2021 minskar den arliga fosforbelastningen fran jordbruket framfor allt i
Bottenvikens avrinningsomrade. Tidsspannet ar dock 1angt eftersom det inte finns snabba
minskningsldsningar for belastningen fran de stora omradena med gamla diken. Det ar
viktigt att de foreslagna atgarderna for vattenvarden genomférs. Havsforvaltningsplanens
atgardsprogram presenterar inga skogsbruksatgarder utan dessa ingar i vattenvardens
atgardsprogram.

90


https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Paverka_vattendragen

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

5.1.2.7 Glesbebyggelse

Med glesbebyggelse avses permanentbostader och fritidsfastigheter utanfor tatorter. En
stor del av dessa ar inte anslutna till ndgot avloppsnat. Avloppsvatten fran glesbebyggda
omraden utanfor avloppsnatet utgor for narvarande 6-11 % (fosfor) och 2-4 % (kvave) av
den manniskoframkallade naringsbelastningen pa havet. Havet belastades med i snitt 170
ton fosfor och 1 500 kvdve per ar 2010-2019 fran glesbebyggelse (tabell 9). Byggandet av
avloppsvattensystem har minskat belastningen pa senare ar, men det finns inga exakta
beddémningar av minskningen.

Nar det galler avloppsvatten utanfor avloppsnatet i glesbebyggelse regleras reningskra-
ven och belastningen i 16 kap. i miljoskyddslagen och statsradets forordning om behand-
ling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnétet (157/2017), som upphdvde
den tidigare férordningen fran 2011. Enligt bestammelserna ar den vagledande reningsni-
van jamfoért med obehandlat avloppsvatten minst féljande: organiska @mnen 80 %, total-
fosfor 70 % och totalkvave 30 %. Om fastigheten ar beldgen pa hégst 100 meters avstand
fran ett vattendrag eller fran havet eller pa ett grundvattenomrade skulle den ha uppfyllt
reningskraven fére utgangen av oktober 2019. | 6vriga omraden ska avloppssystemet
uppfylla kraven da det byggs en vattenklosett eller gors stora tillstdndspliktiga repara-
tions- eller andringsarbeten som galler vatten- och avloppsanlaggningar eller annan stor
renovering som kraver bygglov. Kommuner kan i miljoskyddsforeskrifter stalla strangare
reningskrav pa grund av lokala miljoférhallanden. Kommunens beh&ériga myndighet far
bevilja tillstand att avvika fran reningskraven fér hogst fem ar i sander.

| glesbebyggelse kan dannu battre reningsresultat uppnas i omraden dar avloppssystemet
byggs ut sa att avloppsvattnet leds till kommunala reningsverk.

Vattenfoérvaltningsplanerna och vattenvardens atgardsprogram 2022-2027 innehaller
atgarder for att minska belastningen fran glesbebyggelse genom effektivisering, drift och
underhadll av det fastighetsspecifika systemet for behandling av avloppsvatten samt
centraliserade avloppssystem i glesbebyggda omraden (tabell D i bilagan och vattenfor-
valtningsplanerna. Dessa anses tillrackliga, sa havsférvaltningsplanens atgardsprogram
presenterar inga atgarder som galler behandling av avloppsvatten.

5.1.2.8 Vagtrafik

| trafiken bildas kvaveoxider vid forbranning av bransle och en del av dessa hamnar i
inlandsvattnen och havet som luftburet kvavenedfall. Vagtrafiken i Finland star for mindre
an 25 % av kvavenedfallet och ca 1-2 % av kvavebelastningen i havet. Utsldppen fran
vagtrafiken har minskat till cirka en tredjedel under de senaste 20 aren.
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Utslappen fran fordon regleras i EU-férordningar. Bindande gransvarden for utslapp fran
nya person- och paketbilar samt tunga fordon har faststallts som s.k. Euronormer. Utslapp-
skraven for utslapp pa den s.k. katalysatornivan tradde i kraft 1993 (normen Euro 1).
Normerna Euro 5 och Euro 6 for personbilar sammanfordes i en EU-forordning som tradde
i kraft 2007. Normen Euro 5 tradde i kraft for tunga fordon 2009 och fér personbilar 2011.
Normen Euro 6 tradde i kraft 2014 och dess ikrafttrédande minskar framfor allt
kvaveoxidutslappen.

Kommunikationsministeriets Miljostrategi for trafiken 2013-2020 angav de viktigaste
miljomalen och miljoriktlinjerna for alla trafikslag. Forutom att begransa klimatférand-
ringen och minska halsoriskerna fran trafiken siktade strategin ocksa pa att minska
kvaveutslappen fran trafiken och skydda Ostersjon. Ett mal var att minska kvaveoxidut-
slappen fran vagtrafiken. Malet har uppfyllts eftersom utslappen minskat med ca 40 %
perioden 2011-2020. Strategin ar tankt att uppdateras.

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram har inga egna atgarder for att minska utslappen
fran véagtrafiken eftersom den befintliga normregleringen och ett fullodigt genomférande
av riktlinjerna i miljostrategin betraktas som tillrackliga.

5.1.2.9 Sjotrafik och hamnar

Fartygstrafiken ger upphov till ndringsutslapp i havet och luften. Utslapp i luften kommer
fran fartygsdriften. En del utslapp i havet orsakas av tilldten verksamhet, en del av olaglig
aktivitet, da amnen och avfall trots férbud eller begransningar av utslappen slapps ut i
havet. Gravatten, en del vatten fran lastrumsrengoring och avgasrening samt sonderdelat
matavfall far slappas ut i havet enligt nuvarande regler. Betydande utslappsrestriktioner
finns for toalettavfall.

Fartygsutslapp regleras i Finland med en miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009) och en
kompletterande statsradsforordning (76/2010). Dessa inforlivar internationella 6verens-
kommelser om fartygsutslappsférbud och -restriktioner samt Europeiska unionens regel-
verk. Bland de centrala instrumenten finns Internationella sjofartsorganisationen IMO:s
MARPOL-konvention om foérhindrande av férorening fran fartyg och konventionen om
skydd av Ostersjdomréadet, s.k. Helsingforskonventionen, dar HELCOM &r ansvarig for
implementeringen.

Fartygstrafiken orsakar eutrofierande utslapp till luften via avgaser och direkt via avlopps-
vatten och bl.a. matavfall. Kvaveutslapp uppstar framfor allt av fartygsavgaser och darav
foljande luftburet kvavenedfall, som belastar havet med kvave betydligt mer an avlopps-
vattnet och matavfallet. Daremot star avloppsvatten for en klart stérre andel av fartygens
fosforbelastning dan vad avgaserna gor. Fartygens totala kvaveutslapp i Finlands
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havsomraden uppskattas till 2 000 ton per ar och deras sammanrdknade andel av kvave-
belastningen i Finlands havsomraden ar 1-9 % (tabell 9). Storre delen av kvaveoxidutslap-
pen kommer fran fartyg under finsk (11 %), svensk (8 %) och dansk (8 %) flagg. Det finns
hittills ingen exakt uppskattning av belastningen fran fartygens gravatten och matavfall.

Fartygens kvaveoxidutslapp regleras internationellt i enlighet med luftvardsbilagan
(bilaga V1) till MARPOL-konventionen. IMO uts&g Ostersjon till ett kontrollomrade for
utsldapp av kvaveoxider (NECA) 2016 och for nya fartyg tillampas ett utslappsreduktions-
krav pa 80 %, som tradde i kraft 2021. Beslutet innebar att fartygens kvaveoxidutslapp
kommer att minska till en brakdel av de nuvarande nar fartygsbestandet fornyas under de
foljande 30 aren. Ostersjon som ett NECA-omréade ingick dven i malen for dtgirden
EUTROF7 i havsforvaltningsplanens atgardsprogram 2016-2021.

For att minska avgasernas negativa paverkan och oljeberoendet har Finland starkt framjat
anvandning av flytande naturgas (LNG) som brénsle for fartygen och byggt infrastruktur
som mojliggor anvandningen. LNG-anvandning framjades dven i den avslutade atgéarden
EUTROF8 i havsvardens atgardsprogram 2016-2021. Infrastrukturen byggs ut enligt det
nationella programmet for infrastrukturen for alternativa bréanslen. Tillsammans med
biobaserade och syntetiska branslen kommer LNG att spela en central roll da fartygens
utslapp av kvave — och aven koldioxid - minskas.

Ett totalt forbud mot utslapp av obehandlat toalettavfall har varit i kraft i Finlands inre och
yttre territorialvatten sedan 2005. Utanfor territorialvattnen far obehandlat toalettavfall
bara sldppas ut pa vissa villkor, som bl.a. géller fartygets avstand till ndrmaste strand och
dess fart. Toalettavfall som behandlats genom finférdelning och desinficering far slappas
ut i havet pa ett avstand av 6ver 3 sjomil (5,5 kilometer) fran narmaste strand (fastland, 6,
skar eller grund), dvs. inre territorialvattnets yttre grans. Passagerarfartyg har striktare krav
an fraktfartyg: efter juni 2021 har fartyg for fler an 12 passagerare inte fatt slappa ut
obehandlat toalettavfall i Ostersjon éverhuvudtaget (foér fartyg utanfér Ostersjon som gér
direkt till Ryssland borjar forbudet galla i juni 2023). Fartygen ska rena toalettavfallet fran
minst 70 % av kvavet och minst 80 % av fosforn innan det slapps ut i havet, ifall det inte
avlamnas i hamn. Restriktionerna fér passagerarfartyg baseras pa att Ostersjon har utsetts
till ett specialomrade enligt bilaga IV till MARPOL-konventionen.

Enligt en utredning 2019 berdknas fartygen slappa ut 573 ton kvave och 119 ton fosfor
med avloppsvattnet i hela Ostersjt')n. Det innebar 0,04 % av kvavebelastningen och 0,3 %
av fosforbelastningen pa Ostersjén. Andelarna ar sma, men en betydande del av avlopps-
vattnet slapps ut under sommaren och innehaller ndringsamnen i mestadels direkt
anvandbar form for algerna. Det finns inga exakta bedémningar av belastningen fran
Finland. De passagerarfartyg som trafikerar mellan Finland och Sverige och mellan Finland
och Estland tommer avloppsvattnet i hamnarna, varifran det transporteras till reningsverk.
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Det finns skal att precisera hur mycket naringsbelastning fartygen orsakar. Havsforvalt-
ningsplanens atgardsprogram har darfor tre atgarder for sjofarten i syfte att utreda mang-
den gravatten och matavfall pa fartygen samt mangden toalettavfall pa fraktfartyg och
darav féljande naringsbelastning pa Ostersjon (AP2022-EUTROF7-9). Dértill finns en atgérd
som syftar till att minska naringsbelastningen fran fartygens gédseltransporter i hamnarna
(AP2022-EUTROF10).

5.1.2.10 Batliv

Naringsbelastningen fran batar bestar av toalettavfall och gravatten samt kvaveutslapp i
avgaserna. Batlivet star uppskattningsvis for mindre dn 0,6 % av fosforbelastningen och
mindre @n 0,13 % av den arliga kvavebelastningen i Skdargardshavet.35 Batlivet har liten
betydelse for den totala naringsbelastningen, men lokalt kan betydelsen vara ansenlig.
Belastningen sker delvis under sommarmanaderna, da vattnet dr varmt och det ofta ar
brist pa naringsamnen i vattnet, vilket gor att all extra belastning paskyndar eutrofie-
ringen. Det finns inga uppskattningar av det luftburna kvavenedfallet fran batarnas avga-
ser. Batarnas utslapp av toalettavfall regleras i miljéskyddslagen for sjéfarten. En bat med
vattentoalett ska vara utrustad med behallare for toalettavfallet, dvs. septitank. Baten ska
ocksa ha ett system for sugtdmning av tanken till en behallare eller ett avloppssystem pa
land. Fran fritidsbatar borde det alltsa i princip inte komma ut toalettavfall i havet. Enkater
visar dock att en liten del av batarna tommer sitt toalettavfall i havet minst varannan gang.
Huvudorsaken ar det inte finns tillrdckligt med platser fér tomning av septitankar eller att
tomningen inte fungerar. Fler témningsplatser och battre underhall ingar darfor i atgards-
programmet under temat minskad nedskrapning (AP2022-SKRAP4) i syfte att minska
naringsbelastningen fran batarnas svart- och gravatten, utsldppen av skadliga @mnen
samt nedskrapningen.

5.1.2.11 Dagvatten

Med dagvatten avses regn- och smaltvatten som avleds till vattendrag fran bebyggda
omraden, sdsom vagar, gator, hustak, och fran parkerings- och lageromraden. Naringsam-
nen, fasta amnen och skadliga amnen fran luften och fran mansklig verksamhet hamnar i
vattendragen med dagvattnet. Dagvattnets andel av den manniskoframkallade narings-
belastningen var klart under 1 % i alla havsomraden (tabell 9). Genom dagvattnet tillfor-
des Finlands havsomraden i snitt 4 ton fosfor och drygt 200 ton kvave per ar 2010-2019.
Uppskattningarna av dagvattenbelastningen inbegriper osakerhet och bor preciseras. Det
finns inga exakta uppgifter om mangden dagvattenbelastning i havet eller belastningst-
renden. Klimatférandringen kan dock antas leda till 6kade dagvattenmangder och darav
foljande oversvamningar. Dagvattenbelastningen medfor en liten eutrofieringseffekt med
tanke pa hela Ostersjon, men lokalt kan konsekvenserna fér vattnen vara betydande
Darfor blir en 6vergripande dagvattenhantering dnnu viktigare i framtiden.
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Bestdammelser om avledning och hantering av dagvatten finns i markanvandnings- och
bygglagen, lagen om vattentjanster och lagen om hantering av 6versvamningsrisker.
Avsikten ar att genom markanvandnings- och bygglagen och lagen om vattentjanster bl.a.
forbattra den 6vergripande hanteringen av dagvattnet for att det ska vara enklare att gora
forberedelser for dversvammade avlopp vid stora regnmangder och for att forebygga
forbiledning av avloppsvattnet till vattendrag. Kommunférbundets dagvattenhandled-
ning ger praktisk hjalp fér planering av 6vergripande dagvattenhantering och tolkning av
dagvattenlagstiftningen.

Vattenvarden har en atgard for effektivisering av dagvattenhanteringen och -behandlingen
(tabell Di bilagan), dar det handlar om atgarder som lagts fram i kommunernas planer for
dagvattenhantering. Aven om dagvattnet i allminhet har liten betydelse fér naringsbelast-
ningen och eutrofieringen bér man se till att utarbeta och genomféra planerna fér dagvat-
tenhanteringen. Det finns inte separata avloppssystem for dagvattnet och avloppsvattnet i
ndrapa alla stads- och industriomrdden. Pa grund av de kombinerade avloppssystemen
hamnar dagvatten, sarskilt i gamla stader, i avloppsreningsverk dér de vid riklig nederbérd
kan komma att 6verbelasta reningsprocessen och gora att avloppsvatten kommer ut i
vattendragen forbi processen. Separeringen av regnvattnet och avloppsvattnet bor beak-
tas sarskilt vid planeringen av hanteringen av dagvattnet. Den effektivaste metoden att
minska uppkomna dagvattenméangder ar markinfiltrering. | vissa omraden kan dagvattnet
hallas kvar i sedimenteringsbassanger och konstgjorda eller naturliga vatmarker. Nar dessa
inkluderas i bl.a. nya detaljplaner 6kar det naturens mangfald dven lokalt.

Havsvardens atgardsprogram innehaller en atgard for att minska naringsbelastningen fran
dagvatten samt makro- och mikroskréap och skadliga &mnen i dagvattnet (AP2022-
SKRAP9). Dessutom ska man satsa pd genomférandet av de nuvarande atgarderna.

5.1.2.12 Betydelsen av sediment, vattenutbyte och luftburet nedfall for
naringsforhdllandena i Finlands havsomraden

Havsbottnens férméga att binda naringsdmnen varierar betydligt i Ostersjéns bassénger.
Bottenviken har exempelvis en utmarkt férmaga att binda fosfor fran avrinningsomradet
och Bottenhavet i bottensedimentet. Retentionen underlattas av ett bra syreldage pa
botten. Da bottnens formaga att binda ndringsdmnen ar svag eller varierande har delbas-
sangernas vattenutbyte och det interna naringsflédet mellan bottnen och vattnet en
betydligt storre inverkan pa eutrofieringsnivan an den arliga naringsbelastningen. Detta
géller sarskilt Finska viken, som &r en troskellds férlangning av Ostersjons huvudbassing
och som under saltsprangskiktet (haloklinen) star i direkt kontakt med det djupa vattnet
och det stora férradet av ndringsdmnen i huvudbassangen. Naringshalterna i det djupa
vattnet i Ostersjons huvudbassing 6kar framfér allt under ldngvariga syrefria perioder
som gor att ndringsdmnena samlas i haloklinen och i vattenskikten nedanfor.
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Finska vikens saltskiktning och naringssituation paverkas centralt av vaderférhdllandena,
som reglerar djupvattenstrémmarna mellan Ostersjéns huvudbassiang och Finska viken.
Djupt, naringsrikt vatten fran huvudbassangen floédar tidvis langt in i Finska viken. Sarskilt
nar det rader 6stanvind strommar vatten i ytskiktet ut fran Finska viken medan det pa
botten strémmar in saltrikt och syrefattigt eller syrelost vatten fran huvudbassangen,
vilket starker stratifieringen och forhindrar att vattenskikten blandas upp. Detta medfér
omfattande syrefrihet i Finska viken och 6kar mangden naring som sedimenten frisatter i
bottenndra vatten.

I delar av Ostersjons huvudbassidng och i de djupaste delarna av Finska viken kan vinterstor-
mar fa den stratifiering som helt grundar sig pa skillnader i salthalten att upplésas och
naringsamnen, sarskilt fosfor, att blandas upp i de hogre vattenskikten. Naring som natt
ytvattnet hojer eutrofieringsgraden och 6kar ocksa algblomningarna under den féljande
véxtperioden. Utbver Finska viken paverkar det naringsrika vattnet och vattenskiktens
uppblandning i huvudbassdangen naringssituationen fér Skargardshavet och Bottenhavet.
Fosforhalten i Finska viken och Bottenhavet har en stigande langtidstrend. | 6stra Finska
viken forefaller det som om fosforhalten @nda skulle ha bérjat minska efter bérjan av 2000-
talet, vilket torde forklaras av tidvisa forandringar i stratifieringsférhallandena som paverkat
frisattningen av fosfor fran havsbottnen liksom av betydligt minskad fosfortillforsel (ca 60 %
mellan millennieskiftet och 2018), framst fran stora ryska utslappskallor. De kraftigaste
algblomningarna under det senaste decenniet kom 2018 och orsakades till stor del av den
stora saltpulsen i Ostersjén i december 2014 som bidrog till att gamla syrefattiga och fosfor-
haltiga vattenmassor fran huvudbassangen forflyttades till Finska viken pa senhdsten 2016.

Det luftburna kvavenedfallet utgor en betydande andel, ca 30 %, av den externa totala
kvdvebelastningen i Skargardshavet och Bottenhavet. | dessa omraden minskade kvdve-
nedfallet betydligt pa 1990-talet och nagot dnnu i borjan av 2000-talet. Det minskade luft-
burna nedfallet ar en f6ljd av den allmdnna minskningen av kvaveutslappen i Europa.
Aven for Finska viken observerades minskningar i kvivehalterna pé 1990-talet. Att utslép-
pen minskade under den ekonomiska recessionen i Ryssland och Osteuropa i bérjan av
1990-talet hade antagligen sarskilt stor inverkan pa Finska viken.

Den ldngvariga néringsbelastningen i Ostersjén, den allminna eutrofieringen och det stora
fosforférradet under haloklinen bromsar férbattringen av tillstandet i Ostersjons huvudbas-
sang, Finska viken och Skargardshavet och delvis aven Bottenhavet. Dessa interna faktorer
paverkar sarskilt sadana kustvattenomraden i Finska viken och Skédrgardshavet dar den
lokala naringsbelastningen har liten betydelse. | den forsta periodens dtgard om betydelsen
av Ostersjons interna naringsférrdd och majligheterna att minska dem (EUTROF6) utreddes
nuldget for Ostersjdns interna naringsférrad och majligheterna att kontrollera dem. Det nya
programmets Atgarder for att minska naringsforraden i havet och havsbotten och 6ka
naringsupptagningen (AP2022-EUTROF11) &r en fortsattning pa den forra tgarden.

96



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillricklighet

Aven om alla ovan behandlade behandlingskéllor och branscher paverkar belastningen ar
hanteringen av naringsutslappen fran jordbruket det avgérande for att motverka eutrofie-
ringen, framfor allt i kustvattnen. Atgarder for jordbruket och andra belastande sektorer i
framfor allt avrinningsomradet planeras och genomfors inom vattenvarden. Fullodigt
genomforande av forvaltningsplanerna ar ett absolut villkor for att fa ned belastningen
och uppna och uppratthalla god status. Dartill ar det viktigt att Finland utévar paverkan i
organen for Ostersjésamarbetet, sarskilt i HELCOM samt via EU:s strategi fér Ostersjdomra-
det, for att dven de 6vriga landerna ska genomféra de atgarder for minskning av belast-
ningen som avtalats i dtgardsplanen fér skyddet av Ostersjén och uppné de avtalade
minskningarna.

Betraffande eutrofieringen ar det mojligt att na battre status med nuvarande atgarder. Att
na god status med dessa atgarder ter sig dock osannolikt i flertalet havsomraden trots att
satsningen pa t.ex. minskad naringsbelastning i vattenvarden ar klart storre dn tidigare.

Eftersom de nuvarande atgarderna inte ensamma racker till for att minska belastningen
presenteras nya atgarder i dtgardsprogrammet for att minska naringsbelastningen och
eutrofieringen.

5.1.3 Nya atgdrder inom havsvarden for att minska
naringsbelastningen

Atgardsprogrammet innehaller 13 nya atgarder for att minska naringsbelastningen och
eutrofieringen. Minskning av ndringsbelastningen ingar i tva atgarder som aven paverkar
andra tryck och teman och beskrivs dar (5.5 Minskning av nedskrapningen, 5.7. Havsbott-
nens fysiska integritet och forbattring av livsmiljdernas tillstand).

De nya atgarderna syftar till att minska naringsbelastningen och eutrofieringen genom att
paverka kosthallningen och 6ka konsumtionen av vild fisk, minska naringsbelastningen
fran stallgodsel och framja atervinningen av ndringsamnen samt minska de diffusa utsldp-
pen i havet framfor allt pa kusten och i skargarden. Flera atgarder har som mal att utreda
mangden och betydelsen av vissa naringsbelastningskallor for eventuella vidare atgarder.
Det handlar bl.a. om sjotrafik och hamnverksamheter. Nya atgarder framjar minskning av
havets interna naringsforrad och metodutvecklingsarbete for insamling av dod algmassa
samt tillforlitlighet i metoder for analys av havsbelastande verksamhet.
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Minskning av matproduktionens och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan

Atgérdsbeskrivning

Matproduktionen orsakar ca 60 % av genomsnittsfinlandarens naringsbelastning (naringsamnesavtryck)

pé Ostersjon. Enligt Ostersjoraknaren (https://www.syke.fi/itamerilaskur?®” uppskattas animalisk mat sta for ca
75 % av kostens ndringsamnesavtryck. Det stora naringsamnesavtrycket for animalisk mat beror pd att en stor
del av Finlands dkerareal brukas for husdjursproduktionens behov.

Matproduktionen medfdr ocksa utslépp av viixthusgaser. Den globala uppvarmningen paskyndar Ostersjons
eutrofiering pa manga satt och dérfor ar minskade klimat- och ndringsamnesutslapp i hela matkedjan ocksa
viktigt for Ostersjon.

Vegetabilisk och fiskbaserad kost har mindre ndrings- och véxthusutslappskonsekvenser an kost som innehaller
rott kott. Dessutom finns det positiva hdlsoeffekter.

Du kan effektivt minska ditt eget ndringsamnesavtryck genom att 6ka andelen inhemsk vild fisk och vegetarisk
mat i din kost. Vild fisk ar ett effektivt alternativ dérfér att eutrofierande fosfor och kvave forsvinner fran
vattenmiljon med fiskarna. Hallbart fangad sméfisk som gdr i stim dr den miljovanligaste proteinkallan nar all
miljopaverkan beaktas®, | Finland utgor t.ex. stromming, skarpsill, sikldja och dven karpfiskar (martfiskar) en
sddan miljovanlig proteinkalla. Odlad fisk har ett storre ndringsdmnes- och koldioxidavtryck &n vild fisk. | frdga
om odlad fisk spelar det ocksa roll om den odlats till havs eller i en cirkulationsvattenanldaggning pé land.

Matsvinn dkar ndringsamnesavtrycket och klimatutslappen. Matsvinnet i finlandska hushall ar uppskattningsvis
120-160 miljoner kilo per r och ndstan fyra ganger mer i livsmedelskedjan.

Forandring av kosthéllningen och minimerat matsvinn liksom jordbrukets vattenskyddsatgdrder dr fortsatt
centrala for att minska matproduktionens eutrofierande effekt.

For en kosthdllning med ldgre utslapp behovs det stodatgarder som styr hushallen och den offentliga
maltidsservicen att valja livsimedel med litet ndrings@mnes- och koldioxidavtryck samt offentlig styrning som
t.ex. forstarker livsmedelshranschens insatser och investeringar for en miljovanligare kost.** Kunskapen om de
olika produktionssattens och -metodernas miljopaverkan dr fortfarande bristfallig, s det behévs mer forskning.

Atgarden ska uppmuntra konsumenterna oka andelen produkter frén véxtriket och andelen vild fisk i sin kost
samt minska matsvinnet. Ambitionen dr ocksd att med olika typer av politiska atgarder styra jordbruket mot
mindre ndringsbelastning och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Foljande insatser ingar:

o Att 6ka konsumenternas kunskap om hur man med egna matval kan minska naringshelastningen i vdra vatten
och véxthusgasutslappen pa samma géng. For detta mal kommer Ostersjoraknaren att ses dver och forbattras.
Kostavsnittet uppdateras och mer information ges om andra konsumtionsrelaterade belastningskallor som
man kan pdverka med egna val, sdsom matsvinn.

o Ett system for utredning och uppfdljning av matsvinnets verkliga mangd och art tas fram.

« Jordbruksproducenter och foretag uppmuntras till produktion av miljévanligare livsmedel och
produktutveckling.

« Miljévanliga livsmedelsinkdp i maltidsservicen (skolor, daghem, arbetsplatser) frimjas genom stdd for
utarbetandet av tydliga kriterier.

« Miljgvanliga matval frémjas genom matfostran. Vi tar med matens miljopaverkan i laroplanen for matfostran
(bl.a. barnens delaktighet, utveckling av samarbetet mellan méltidsservice, skolor och smébarnspedagogik).

« Forskning om de olika produktionssattens och -metodernas miljopaverkan framjas.
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Atgardsansvarig och Ansvarig: JSM och MM
andra deltagare Deltagare: SYKE, NRI, MTK, THL och konsumenterna

Tidsplan 2022-2027, lopande
Regional omfattning Finlands havsomrade
Miljomal som NARallman, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

LA i NART1, Belastningen fran naringsimnen samt organiska och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt

torvbrytningen minskar

NAR2, Niringsbelastningen fran vattenbruket hotar inte uppfyllelsen eller upprétthallandet av god miljostatus.

Kvalitativa Biologisk Frimmande  Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 D5 D6
atgarden paverkar D1 D2 [ D3
(de viktigaste i fet stil Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrdpning  Energi och

fordndringar dmnen amnenimatfisk D10 [ undervattensbuller

07 [ D8 [ D9 ] D11 [
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Hallbart fiske och 6kad anvandning av inhemsk fisk

Atgérdsbeskrivning

Fisket tar drligen ut betydande mangder néringsamnen fran havsekosystemet (t.ex. ca 700 ton P/ar fran alla
Finlands vattendrag). Dessutom &r det statligt understodda reduktionsfisket bland de kostnadseffektivaste
vattenskyddsatgarderna nar man tittar pa naringsuttaget (bl.a. KiertoVesi-projektet*). Okat fiske av
underutnyttjade arter, hallbart och marknadsmassigt, framjar naringsuttaget fran havsekosystemet. Fiske av
andra arter dn rovfiskar balanserar fisketrycket, bidrar till ekologisk balans i artsammansattningen och framjar
god status i havsekosystemet. Nar hdllbart fangade inhemska fiskarter i Gkad grad blir en del av finldndarnas
kost kan det indirekt minska den externa ndringsamnestillforseln i avrinningsomradet (import av fisk, kott,
foder till fiskodling). Om kétt frén intensiv uppfodning ens delvis ersatts av inhemsk fisk i kosthallningen bidrar
det pa sikt till minskade utslapp av ndringsamnen fran jordbruket ifall behovet av akerareal for kottproduktion
darmed minskar. Strémming dr den mest fingade arten i Finlands kommersiella fiske, men bara 3 % av den
arliga fangsten konsumeras i Finland. 40 % av strommingsfangsten blir palsdjursfoder, men volymerna minskar
pa grund av palsbranschens utveckling. Stromming ar miljovanlig mat dér tillgdngen dr béttre och mindre
sasongsbetonad jamfort med manga andra vilda fiskarter. P& senare dr har anvandningen av karpfisk framjats i
livsmedelsindustrin, nya konsumentprodukter har kommit ut pa marknaden och efterfragan pa dem och révaran
okar.

Det finns ocksa potential att oka fangsten av nors och dess anvandning som livsmedel. Priset pd nors dr
forhdllandevis bra (i basta fall dubbelt mot matstrdmming), den gér i stim inom réckhall for kustfiskarna och
norsfisket ser inte ut att lida av salarna.

Atgardens mal ir att utveckla fisket av stromming och underutnyttjade fiskbestand, sasom karpfiskar, nors

och storspigg, samt virdekedjorna for en 6kad konsumtion av inhemsk vildfangad fisk. Atgérdens mal ar
forenligt med programmet for framjande av inhemsk fisk, Finlands mal for bla tillvaxt, havs- och fiskendringens
innovationsprogram samt resultaten fran BlueAdapt-projektets bioekonomiarena i Egentliga Finland, men
atgardens utgdngspunkt och grundlaggande mal ar att oka den hallbara anvandningen av framfor allt
vildfangad fisk och att minska eutrofieringen i havsomradet. Atgarden stoder "Minskning av matproduktionens
och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan” genom att framja konsumenternas tillgang till vildfangad
fisk (AP2022-EUTROF1).

Uppndende av malen efterstravas genom foljande insatser:

1. Vi okar strommingsfangstens livsmedelsandel. Detta sker genom start av regionala och riksomfattande
utvecklingsprojekt som kan fa bort flaskhalsar for strommingskonsumtionen genom att forbattra fiskets
[onsamhet, strommingens kvalitet, hallbarhet och image som livsmedel. | forsta hand ska fartyg, fangstredskap
och -sdtt utvecklas sa att andelen fangad fisk av livsmedelskvalitet kan hojas.

2. Vifrdmjar konsumtionen av karpfiskar (mortfiskar) och nors. Ambitionen ar att ocksa utreda halsoeffekterna
av nors och vilka faktorer som paverkar livsmedelsanvandningen.

3. Vi okar den inhemska efterfragan och forddlingen genom att satsa pa utveckling av priméarproduktionens
hanteringsanlaggningar, logistik och sortiment samt genom att forbattra imagen och efterfragan av
underutnyttjade fiskbestdnd. Ambitionen dr att forbattra Ionsamheten genom 6kad foradlingsgrad, offentlig
upphandling och export av fiskprodukter samt underlatta fiskeméjligheterna inom kommersiellt fiske.
Insatserna kan bl.a. frimjas med stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden samt programmet for fraimjande
av inhemsk fisk.
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4, Rtgarden utvecklar modellen for statligt finansierat reduktionsfiske sa att den marknadsméssigt styr och
uppmuntrar till konsumtion av fangsten i stallet for den nuvarande uttagsmaximeringen, som férhindrar
konsumtion av reduktionsfangsten. Mélet &r att karpfisket sker som normalt kemmersiellt fiske utan offentligt
fiskerelaterat stdd. Frandringen kréver béttre fiskemdjligheter samt effektivisering och automatisering av
logistiken och fiskhanteringslosningarna. Dartill utreds hur fisket av karpfiskar paverkar artsammansattningen,
naringskretsloppet och ekosystemen sa att vi sakerstaller hallbara fiskemetoder, och vi ska fortsatta
utvecklingen av losningar for att forebygga oldgenheter som salar och andra djur fororsakar kustfiskendringen.

Ansvarig: JSM

Deltagare: MM, John Nurminens Stiftelse, regionala fiskeaktionsgrupper och fiskerihushallningscentraler, fiskare,
foretag verksamma i produktionskedjor och -produktutveckling, NTM-centralerna och andra intressenter.

Utredningar: NRI, SYKE
2022-2027
Skdrgards- och Bottenhavet, kanske dven andra havsomrdden

NARallmén, Taket for fosfor- och kvévebelastningen underskrids och belastningen fran fasta partiklar minskar.

Biologisk Frammande Kommersiell Néringsvévar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 UJ D3
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen amneni D10 I undervattensbuller
D7 [ D8 [ matfisk D1
D9 [
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Atervinning av néringsamnen i godsel vid biogasproduktion

Atgérdsbeskrivning

Fosfor och kvave ar livsviktig véxtndring. Om de anvands mer dn vad vaxten behdver och det redan finns mycket
kvéve och fosfor i jorden okar risken for kvave- och fosforbelastning pa vattendragen. Dessutom kan utslappen
av kvave i luften dka. Fosfor dr en dndlig naturresurs och tillverkningen av kvavegddsel forbrukar mycket energi.
En del konstgddsel kan ersattas med atervunna naringsamnen t.ex. fran husdjursgddsel. Att utnyttja godsel som
sadant pd fler gardar och ett storre omrdde forsvaras av husdjurs- och vaxtproduktionens differentiering och
husdjursproduktionens regionala koncentration.

Atgardens mal ir att oka cirkulationen av naringsamnen, framfor allt fosfor, i godsel frin omraden med
ndringsoverskott till omrdden med ndringsunderskott inom biogasproduktionen. Foradling av ndringsamnen
i godselbaserade rotrester till lattfraktade och -hanterliga godselfabrikat okar forutsattningarna att ersétta
konstgodsel med dessa. Detta kraver att produktionen, forddlingen och anvéndningen av biogas och rétrester
framjas pa olika plan:

« lagstiftningen och stodsystemen vidareutvecklas

« en fungerande marknad skapas och sakerstalls

* radgivning, utbildning och kommunikation till bl.a. jordbrukare, rddgivare och myndigheter
« kvaliteten pd tervunna ndringsamnen sékras liksom anvandbarheten

Denna dtgdrd stoder identifieringen och igdngsattningen av behdvliga lagprojekt och stddsystem samt

framjar projektfinansieringen for projekt som bidrar till mer forskning, anvandning och kemmunikation

nar det géller &tervunna naringsamnen. Atgarden har en koppling till och frimjar vattenvirdens
jordbruksatgarder for godselbearbetning, atervinning av ndringsdmnen och organiskt material och miljovanliga
godselspridningsmetoder.

Okad biogasproduktion kan 6ka vér produktion av fornybar energi och Finlands energioberoende. | processen
bildas biogas samt rotrester med naringsamnen och organiskt material, och en kostnadseffektiv och hallbar
utvinning av dessa som vaxtnaringskalla ar ett vasentligt element i biogasanldggningar.

Biogas kan produceras av gddsel och manga andra organiska material. Oftast utvinns flera rvaror samtidigt

i processen. Valet av rdvaror paverkar sdval biogasproduktionen som rdtresternas ndringsinnehall och
anvandbarhet i véxtproduktionen. | Finland uppkommer ca 15 miljoner ton gddsel per &r (systemet Suomen
normilanta). Utifran djurantalen i husdjursuppfédningen dr godselméangden storst pa notgardar, men dven svin
och fjdderfd ger upphov till avsevarda mangder och dessa dr starkt koncentrerade till véstra Finland.

| omrdden dar fa av husdjuren utfodras med vallvaxter ger véxtbiomassa som rdvara till biogas jamte godsel en
mdjlighet att 6ka vallarealen. Detta kan minska risken for att erosionskansliga akrar belastar vattendragen. Vall
bidrar till battre markstruktur, vilket likasa paverkar belastningsrisken.

Lokalt kan en biogasanldggning for en eller flera gdrdar effektivisera ndringskretsloppet och utvinningen av
godselenergi. Rotrester kan i sig anvandas som gddsel pa gardens eller samarbetsgardens dkrar utifran skiftets
bordighet och vaxternas ndringsbehov. N- och P-haltiga gddselfraktioner kan separeras for battre férdelning
av kvavet och fosforn pd just sddana skiften dér de behdvs. Flytande fraktioner kan oftast anvandas for nagot
andamal i ndromradet, men fosforhaltiga torrfraktioner kan behdva transporteras langre bort.
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Inte ens det racker alltid ifall omradet har en stark koncentration av husdjursproduktion dar mangden
godselfosfor klart dverstiger vaxtproduktionens behov.*' Da bor en del av godseln bearbetas till ett koncentrerat
godselfabrikat, vilket mojliggdr ekonomiskt lonsam transport av ndringsdmnen langre bort och till ett storre
omrade ddr de kan utnyttjas. Detta minskar risken for urlakning och behovet av konstgddsel och effektiviserar
naringskretsloppet. De storsta behoven av en sadan avancerad bearbetning finns i omradet som tacks av NTM-
centralen i Osterbotten (minst 60 %), i Sodra Osterbotten och Satakunta (ca 30 %) och i Egentliga Finland (13
%). Dessutom har Sodra och Norra Savolax ett litet dverskott pa godselfosfor.** Enskilda kommuner och gardar
kan dock ha en mycket annorlunda ndringssituation an genomsnittet i omradet. Nu bearbetas bara ca 6 % av
godselmangden i Finland enligt Naturresursinstitutets bedomning*. Ungefar 1 % gar till biogasproduktion och
gbdselbaserade rétrester foradlas knappt alls till koncentrerade gddselfabrikat.

Kostnadseffektiv vidarefdradling av rtrester till godselfabrikat kréver storre enheter. Tillverkade gddselfabrikat,
t.ex. kornaktiga, ska innehdll rdtt proportioner av ndringsdmnen i en for vaxter anvandbar form och de far inte
innehdlla skadliga @mnen. Dessutom ska priset vara konkurrenskraftigt.

Godsel i biogasproduktionen och foradling av rotrester till gédselfabrikat torde dven minska trycket pa
héstspridning av gddsel, som inbegriper en forhojd risk for vattenmiljobelastning. Aven da atervunna
ndringsamnen anvands ska man dock se till att de ges efter behov, balanserat och anvands pa rétt satt i ratt
tid. Lagring kraver sérskild noggrannhet. Atervinning och effektivare anvandning av néringsimnen kréver
delaktighet och engagemang av sdval forvaltningen, foretagen, samhallena och jordbrukarna som enskilda
medborgare.

Ansvarig: JSM

Deltagare: MM, ANM, forskningsinstitut, MTK, industrin, lantbrukshandeln, lantbruksforetagare, rddgivare,
NTM-centralerna, RFV, konsument- och andra organisationer.

2022-2027, lopande
Finlands havsomrade
NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

NART1, Belastningen frén naringsimnen samt organiska och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar

Biologisk Frammande  Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D
D1 020 D3 6K
Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrdpning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 [ undervattenshuller
07 U D8 L] matfisk D11 J

D9 ]
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Hallbar anvandning av avloppsslamprodukter i gronbyggande

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

| avloppsreningsverkens reningsprocess uppkommer slam, som innehéller ndringsamnen, organiskt material och
aven skadliga amnen. Ar 2016 gick 48 % av detta slam till gronbyggande (parker, vigbankar), 41 % till jordbruk,
4 9% till landskapsgestalning pa avstjalpningsplatser och 5 % till lagring. 73 % av slammet behandlades pa
biogasanldggningar innan det gick vidare.**

Nar produkter av slam fran reningsverk anvands i gronomraden och langs vagar utgdr detta en mdjlig fosfor- och
kvdveutslappskalla. Uppskattningarna av utslappens storlek inbegriper dock stor osakerhet och kunskapen om
dem ar dalig.

Trots att fosforn i dessa slambaserade substrat binds till svarldsliga jarn- eller aluminiumfdreningar
konstaterade Kangas & Salo (2010)* att urlakningen av ndringsamnen per hektar ar storre &n for jordbruksmark.
For att minimera urlakningen bor alltsd ett slambaserade substrat fas grasbevuxet fore hostens och vinterns
avrinning.

Den belastande effekten av avloppsslam som anvands i gronbyggande minskas genom stravan efter en bindande
snabb vaxttackning och ddrmed en minskning av erosionen och urlakningen av ndringsamnen. Detta gor
anvandningen av slam fran reningsverk mindre betydande som belastningskalla. Dessutom innehaller slammet
en ratt liten mangd ndringsamnen jamfort med andra potentiella kdllor till diffusa utslapp sasom konstgddsel
och annan gddsel i jordbruket. Kangas & Salo (2010)*° bedomde att detta slambaserade grénbyggande
motsvarar 2,5 % av fosforbelastningen och 0,7 % av kvdvebelastningen i Nyland. Motsvarande siffror pa
landsniva var 1,3 % och 0,3 %.

Lokalt kan denna utslappskalla dock vara relevant och situationen kan delvis ha foréndrats pa senare dr. Slam
fran reningsverk behandlas numera allt oftare centraliserat pa biogasanlaggningar, vilket gor att det kan uppstd
stora mangder slambaserade rotrester i vissa omraden. Forut var det vanligt att anvdnda slam fran reningsverk
till landskapsgestaltning pa avstjalpningsplatser, men EU har forbjudit deponering av organiskt avfall pa
avstjalpningsplatser. Ar 2016 kom ca 40 % av reningsverkens slam till anvindning pa akrar, men dérefter

kan volymen ha minskat pa grund av begransningar i anvandningen av gddselfabrikat med sadant slam vid
kontraktsodling, vilket okar trycket pa att anvanda det i gronbyggande. Avrinningen av ndringsamnen vid regn
okar i och med klimatforandringen, dven fran gronomraden och vagbankar dar man anvant naringsamneshaltigt
slam fran reningsverk.

Anvandning vid gronbyggande i parker kan anses ha den minsta risken eftersom spridningen av slammet
regleras och malet ar ett snabbt vaxttacke. Mangden som sprids i vagbankar vid vagbyggnad styrs bara
genom rekommendationer och vaxttacket uppstar inte nddvandigtvis lika snabbt som i parkerna. Darfor kan
avrinningen per hektar vara storre ddr dn i parkerna.

Atgérden utreder utslappen av naringsémnen fran gronbyggande, regional variation av mangden slam och
utsldpp samt utslappens storlek i relation till andra utslappskallor. Ett sméskaligt utslappsfaltprov med rotrester
av slam frdn reningsverk sker 2021 i projektet Sustainable Biogas. Eventuella fortsatta studier kan inriktas
utifran detta. Dartill utreds tillrackligheten av den nuvarande regleringen och végledningen sett till avrinningen
av ndringsamnen inom olika anvandningsomraden (parker, vaghyggnad). Dessa uppdateras vid behov och
centrala intressenter informeras.

Ansvarig: MM

Deltagare: John Nurminens Stiftelse, NTM-centralerna, forskningsinstitut
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2022-2025
Finlands havsomrdde

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar

NAR4: Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024

Biologisk Frammande  Kommersiell ~ Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska Frammande  Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 UJ D8 [J matfisk DIV
D9 [
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Minskning av diffus belastning fran specialvaxt- och palsdjursproduktion i skargarden och kustomradena

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Storsta delen av ndringshelastningen pa havet kommer med &ar och dlvar fran avrinningsomradet, men
ndringsdmnen kommer ocksa fran avrinningsomrdden som gransar till havet och frén skargarden. Eftersom det
finns fa sjoar och vdgen till havet dr kort hamnar avrinningen snabbt dar. Retention av fosfor och suspenderade
dmnen hinner inte ske i nagon betydande grad. Dessa omraden kan vara betydande for naringshelastningen

ifall dar finns specialvaxtproduktion som kraver riklig godsling (t.ex. tradgardsvaxter, potatis, sockerbeta) eller
t.ex. palsproduktion sdsom vid Osterbottenskusten. Specialvaxtproduktionen har minskat pa manga stallen,
men till foljd av langvarig produktion kan det finnas dkrar med mycket hdg fosforhalt. Palsdjursgddsel & mycket
fosforhaltigt, vilket skapar utmaningar for anvéndningen.

For att minska belastningsrisken effektivt behdvs det mer exakt kunskap om de mest belastande omradena

och deras betydelse. For utredning av detta genomfors ett projekt dar risken for vattendragsbelastning utreds
pé ndgra ar i Skargardshavet och vissa kustomraden samt vid Osterbottenskusten framfor allt i samband med
odling av specialvdxter och palsproduktion. Projektet ska dven gdra belastnings- och vattenkvalitetsmdtningar.
Resultaten kan utnyttjas i belastningsmodellering, dér det nu bara finns en liten mangd tillgangliga matdata

om bl.a. specialvaxtproduktion. Dartill behdver beaktandet av palsdjursgddsel i belastningsmodelleringen
preciseras. Ny kunskap kan senare tillimpas i hela landet. Nar riskfaktorerna &r battre kanda kan man utveckla
produktionssattet och vidta riktade dtgdrder som minskar belastningen i omrddet, t.ex. inom stodsystemen eller
separata projekt. Det behovs ocksd rddgivning och information.

Ett projekt ska framja anvéndningen av jordforbattringsmedel pa utvalda omréden i Skargdrdshavet.

Det utnyttjar och kompletterar KIPSI-projektets (Kipsin levitys Saaristomeren valuma-alueen pelloille)
verksamhetsmodell. Eftersom gips inte ldmpar sig for alla skiften ges jordbrukarna, till skillnad frdn KIPSI, dven
méjlighet att anvdnda strukturkalk och fiberfabrikat. Valet av lampligt dmne beror bl.a. pa skiftets egenskaper,
ldge och produktionssatt samt tillgangen till jordférbattringsmedel. Dessutom dr ambitionen att genomfora ett
eller flera pilotprojekt i omradet for att testa effekten av innovativa vattenskyddsmetoder pd intensiv odling av
tidig potatis eller annan specialvaxtproduktion. Metodvalet sker genom konkurrensutsattning av projekt.

Forutom precisering av risken for vattendragsbelastning fran palsdjursgodsel i Osterbotten genomfors ett
projekt ddr jordbrukare kan prova fiberfabrikat for att minska vattendragskonsekvenserna pa skiften med grova
jordarter dar det under tidigare decennier spridits mycket palsdjursgodsel och dar jordens P-tal &r hogt.

Atgérden fokuserar p att minska mangden diffusa utslapp direkt i havet och kompletterar vattenvirdens
atgarder for nya vattenskyddsmetoder i jordbruket (gips, strukturkalk och fiber) och for rddgivning om
effektivare vattenskydd och anvéndning av ndringsémnen pa palsfarmer.

Ansvarig: JSM och MM

Deltagare: kustens NTM-centraler, lantbruksforetagare, rddgivningsorganisationer, leverantdrer av
jordforbattringsmedel, forskningsinstitut

2022-2027
Finlands hela havsomrade eller kustvattnen
NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

NART1, Belastningen frén néringsimnen samt organiska och fasta amnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar
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Havtorn for att minska naringsutflodet fran avrinningsomradet: pilotprojekt och konsekvensanalys

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning

Néringsamnen och suspenderade dmnen som belastar och eutrofierar Skargardshavet och Finlands dvriga
havsomrdden kommer till storsta delen fran dkrar i avrinningsomradet. Naringsdmnen urlakas frén dkern via
ytavrinning eller tackdiken, suspenderade dmnen framst via ytavrinning. Avsikten ar att minska ytavrinningen
och erosionen, bl.a. genom skyddsremsor och -zoner dar det ska finnas en flerdrig, ogddslad vall som inte
behandlats med vdxtskyddsmedel. Malet ar att minska erosionen och urlakningen av naringsamnen som binds i
suspenderade dmnen och av bekdmpningsmedel. Skord och slatter av skyddszonerna ska ske arligen.

Vedvaxter kan vara effektiva for att binda ndringsamnen och minska erosionen. Deras rotter binder jord

och tar upp fosfor fran djupare jordskikt an gras. Vedvaxters fosfor- och kvaveupptagning har studerats i

liten omfattning.46 Atgérden syftar till att utreda effektiviteten av vedvaxter som néringsupptagare och
erosionsminskare. En potentiell vedvaxt r havtorn, som véxer vildfangad i ytterskdrgarden men dven trivs i
andra miljéer. | Kina har havtorn planterats dver stora omraden som uppbindningsvéxt pa eroderad mark med
gott resultat. Atgarden stoder den pilotstudie av framfor allt havtorn som inleddes 2019. Provomradet &r akanter
i Skdrgdrdshavets avrinningsomrade. Senare kommer havtorn eventuellt att testas vid krar i skdrgarden for
minskning av ndringsbelastningen och erosionen. Férutom vattenskyddet &r ekonomiskt utnyttjande av havtorn
ett mal. Havtorn kan dven odlas som ett eget jordbruksskifte och ddrmed behdver t.ex. bestimmelsen om
skyddszoner inte dndras.

Pa fem gardar i Egentliga Finland planterades varen 2020 inhemska havtornsplantor (3 300 st.) ldngs dkanter
och vid havsstranden for att minska avrinningen av kvave- och fosforhaltiga narings@mnen till omrddets ar
och ddrifrdn ut i Skdrgdrdshavet. Havtorn binder jord effektivt och anvénder tillrinnande naringsamnen fran
akrarna for att vaxa. De kommande dren ska foljande studeras och bevakas: 1) kvave- och fosforuttaget i
skorden samt forandringar i jordens P-halt i olika skikt, 2) utvecklingen av jordens humushalt, mikrober och
andra kvalitetsfaktorer, 3) inverkan pa lakvattenkvaliteten, bl.a. halten av ndringsdmnen och suspenderade
amnen, 4) kvalitetsfaktorer vid havtornsskdrd som stod for jordbrukarnas utkomst och 5) méjligheten att
kopiera konceptet till ett storre omréde. Overgripande mal &r att minska lakvattenbelastningen och utveckla
lantbruksforetagarnas biinkomster baserat pa havtornsproduktion och vidareforadling. Alla buskar i Tyrniraki-
projektet ar finska sorter.

Projektet baseras p en langtidsstudie av havtorn vid Abo universitets enhet for Livsmedelskemi och
livsmedelsutveckling. Arbetet har resulterat i publikation av mer an hundra vetenskapliga studier om havtorn
(livsmedelskemi, nutrition, teknologi m.m.).

Ansvarig: Abo universitets enhet for livsmedelskemi och livsmedelsutveckling

Andra deltagare: Abo universitet (geografi, biologisk mangfald, biologi, Turku AMK, Ammattiopisto Livia,
lantbruksforetagare, havtornsnyttjare, VARELY, Egentliga Finlands forbund, MTK-Egentliga Finland, Centrum
Balticum

2022-2025

Havtornsodlarna har dtagit sig att skota havtornsodlingarna i minst tio ar. Malet ar att bedriva utvecklings- och
forskningsverksamhet under hela perioden.

Skdrgardshavet och dess avrinningsomrade. Den forsta fasen har genomforts pa fem gardar i Egentliga
Finland: Vahdonjoki, Paattistenjoki, Bjarna &, Piikkionlahti. Omfattningen av den andra fasen beror pa
forskningsresultaten.
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Miljomal som NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

atgdrdenipaverkar NART1, Belastningen frén néringsimnen samt organiska och fasta amnen i jord- och skogsbruket samt

torvbrytningen minskar

Kvalitativa Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 D5 D6
atgdrden paverkar D1 D2 [ D3
SO AL Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk 11 [
D9 [

AP2022-EUTROF7
Utredning av mingden toalettavfall som uppkommer pé fartyg och orsakad naringsbelastning i Ostersjon

Atgardsbeskrivning Finland har féreslagit att HELCOMs atgérdsplan for Ostersjon (BSAP) ska uppdateras vad galler toalettavfall frén
fraktfartyg. Ifall Ostersjolinderna kan enas om ett forbud mot att fraktfartyg tommer toalettavfall i Ostersjon
skulle det kunna leda till att Helsingforskonventionens avtalsparter lagger fram ett gemensamt forslag till
andring av protokoll IV till IMO:s MARPOL-konvention sd att regleringen dven omfattar fraktfartyg. Det finns
dock inte ndgon exakt kunskap om méngden och belastningen av toalettavfall frén fraktfartyg i Ostersjon.
Kunskapen ar vasentlig for att ga vidare med forslaget.

Atgérden ska

1. Kalkylmdssigt och via enkadter utreda hur mycket toalettavfall som uppkommer pd fraktfartyg samt hur det
behandlas och téms i Ostersjon och i hamnarnas mottagningsanordningar. | ljuset av dessa siffror bedéms hur
mycket svartvatten och déri niringsamnen Ostersjon tillfors.

2. Aktivt framja forhandlingar kring temat inom HELCOM och verka enligt forhandlingsresultatet.
Atgardsansvarig och Ansvarig: KM

andradeliagare Deltagare: Traficom och MM

Tidsplan 2022-2027
Regional omfattning Finlands havsomrade
Miljomal som NAR4, Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024.
atgarden paverkar
Kvalitativa Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 D5 D6
atgdrden paverkar D1 D2 [ D3
(de viktigaste i fet stil) Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och

fordndringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller

07 UJ D8 [ matfisk D1

D9 [

109



£P2022-EUTROF8

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Utredning av mingden grévatten som uppkommer pé fartyg och orsakad néringsbelastning i Ostersjon

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Finland har foreslagit att HELCOMs atgérdsplan for Ostersjon (BSAP) ska uppdateras vad géller gravattenutslapp.
Ifall Ostersjolinderna kan enas om ett forbud mot gravattenutslapp i Ostersjén skulle det kunna leda till att
Helsingforskonventionens avtalsparter lagger fram ett gemensamt forslag till andring av IMO:s MARPOL-
konvention sa att regleringen dven omfattar gravattenutslapp.

Atgarden ska

1. Kalkylmdssigt och via enkater utreda hur mycket gravatten som uppkommer pé fartyg (bdde passagerar- och
fraktfartyg) samt hur det behandlas pa fartyget (eventuellt blandas med svartvatten/matavfall) och hur mycket
som toms i Ostersjén/hamnarnas mottagningsanordningar. | ljuset av dessa siffror beddms hur mycket grévatten
och déri ndringsamnen Ostersjon tillfors.

2. Aktivt framja forhandlingar kring temat inom HELCOM och verka enligt forhandlingsresultatet.
Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom och MM

2022-2027

Finlands havsomrade

NAR4: Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024

Biologisk Frammande Kommersiell  Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska Frammande Frimmande  Nedskrdpning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 UJ D8 [ matfisk DIV
D9 [

110



£P2022-EUTROF9

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Utredning av mingden matavfall som uppkommer pa fartyg och orsakad niringsbelastning i Ostersjon

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Finland har foreslagit att HELCOMs atgérdsplan for Ostersjén (BSAP) ska uppdateras vad galler matavfall.

Ifall Ostersjolinderna kan enas om ett forbud mot att matavfall toms i havet skulle det kunna leda till att
Helsingforskonventionens avtalsparter lagger fram ett gemensamt forslag till andring av protokoll V till IMO:s
MARPOL-konvention.

Atgarden ska

1. Kalkylmdssigt och via enkater utreda hur mycket matavfall som uppkommer pa fartyg (bade passagerar- och
fraktfartyg) samt hur det behandlas pa fartyget (eventuellt blandas med gravatten/svartvatten) och hur mycket
som toms i Ostersjon samt avlamnas i hamnarnas mottagningsanordningar. | ljuset av dessa siffror bedoms hur
mycket matavfall och dari naringsamnen Ostersjon tillfors.

2. Aktivt framja forhandlingar kring temat inom HELCOM och verka enligt forhandlingsresultatet.
Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom och MM

2022-2027

Finlands havsomrade

NAR4, Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024.

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havshotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Minskning av ndringsamnesutslappen fran godseltransporter i hamnar

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Sjotransporter av godselmedel var tidigare en okand belastningskalla i Ostersjon och lyftes fram av HELCOM
2017. Utslappen varken foljs upp eller rapporteras, s den exakta storleken &r inte kéind. Arligen transporteras
ca 33 miljoner ton gédselmedel genom Ostersjon (2014 &rs statistik). Fraktavtalen tillater i allménhet 0,5-1 %
svinn, sa utsldppen under ett ar kan uppga till tusentals ton.

Finska hamnar omfattas av miljotillstandsforfarandet och tillstdnden innehaller villkor om dagvattenkontroll
och viss teknik for att minska utslappen av naringsamnen. De fosfor- och kvdvehalter som upptackts vid
kontrollerna har dock varit s hdga i vissa hamnar att den nuvarande tekniken och satten att minska damningen
inte kan anses tillrdckliga for att begransa ndringsamnesutslappen, dtminstone inte i alla hamnar. Utifran
dagvattenkontrollen har det berdknats att de arliga utsldappen av fosfor och kvéave i havet frén en enskild hamn i
varsta fall kan ha varit storre dn den drliga belastningen fran ett avloppsreningsverk i en medelstor stad.

Rtgérden syftar till att minska utslapp som orsakas av godseltransporter i hamnarna nér godsel faller ned pa
lastomradet eller vinden for ut det i havet vid lastning och lossning. Utslapp i havet sker ocksa nar fartygen
tommer vatten fran lastrumsrengdring, vilket dr tilldtet utanfor de inre territorialvattnen, dvs. 12 sjomil fran de
yttre terringpunkterna, och nufértiden praxis dven i Ostersjon.

Utslappen av ndringsamnen kan minskas genom battre lastningsrutiner sdsom att vélja rdtt lossningshdjd eller
undvika lossning i hard vind. Inforande av bdsta praxis kraver inte nddvandigtvis nagra investeringar utan dkad
medvetenhet och utbildning av personalen. En del dtgarder, sasom dvergang till en sluten lastningskedja, kan a
sin sida krava storre investeringar pa ldng sikt.

Man kan ocksa minska utslappen fran gddseltransporter genom krav pa inforande av utslappssnal teknik och
lastningspraxis i samband med att verksamhetsutdvare fornyar miljotillstand. Ifall dagvattenutslappen av
ndringsdmnen fortsdtter att vara hdga kan man krava att hamnarna vidtar behdvliga atgarder.

Atgarden ska oka branschens medvetenhet samt frimja och infora bittre teknik och praxis for att tillsammans
med hamnaktdrerna stoppa utslappen av naringsamnen. Olika hamnar, dven utanfor Finland, har utvecklat
god praxis och kunnande, som kommer att delas och utnyttjas av branschens aktorer. Samarbete for att minska
utsldppen av ndringsdmnen bedrivs med hamnbolag och med stdder som dger hamnarna. Dessutom forbattras
bl.a. hamnarnas mottagningssystem dar vatten fran lastrumsrengdring kan limnas ansvarsfullt.

Ansvarig: MM och KM

Deltagare: Traficom, John Nurminens Stiftelse, Rederierna i Finland rf, Finlands Skeppsmaklare rf,
hamnoperatorer, hamnar och hamnbolag, stader som dger hamnar, godseltillverkare, RFV, NTM-centraler som
overvakar hamnars miljotillstand

2022-2027
Finlands hela kustomrade

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 U] D3
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 [ undervattensbuller
07 [ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Atgarder for att minska naringsforraden i havet och havshotten och dka naringsupptagningen

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare
Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Rtgérder for att minska néringsbelastningen i avrinningsomradet spelar en central roll i forbéttringen av havets
tillstand. Darutover finns det behov av dtgarder till havs som tar ut ndringsamnen ur havsekosystemet eller
binder dessa sa att de inte anvdnds av primarproducenterna.

Denna dtgdrd ska stodja och pilottesta fysikaliska, kemiska och biologiska metoder som befinner sig i ett
forsoksskede samt framja potentiella nya metoder.

Metoder som dr potentiella paverkar hydrodynamiken (inpumpning av vatten, pumpsyresattning av
vattenmassor), tillfér amnen (t.ex. dmnen som binder fosfor), tacker botten (t.ex. lera), paverkar naringsvaven
(fiske) eller paverkar bindningen eller uttaget av ndringsamnen (odling).

Pumpningen sdnker densiteten i bottenndra vatten och skapar horisontala strmmar, vilket i lyckade fall
(Lannerstasundet utanfor Stockholm, Byfjorden utanfor Goteborg) haft vasentlig betydelse for ett forbattrat
syrelage och minskad fosforhalt”*. A andra sidan kan pumpningens virmande effekt pa det bottennéra
vattnet, omradets topografi, tekniska problem eller for Idg styrka innebdra att pumpningen inte ger ndgon
vasentlig forbattring av vattenkvaliteten (Sanddfjarden”, Tammionselkd®). Ett exempel pa inpumpning ar
forsoken att forbattra tillstandet i den nastan helt slutna Téléviken genom inpumpning av havsvatten fran
Hummelviken.®®

Paverkan av amnestillforsel har ocksd utretts. | Sverige har aluminium matats direkt in i bottensedimentet i en
liten svensk havsvik, vilket har minskat frisattningen av fosfor fran botten.*' | Sverige (Kyrksviken) och Nadendal
(Kolkka) har margel, en biprodukt av kalkbrytning, tillsatts i vattnet genom helikopterspridning. Syftet dr att
utreda om det kalkstensbaserade materialet binder fosforn till bottensedimentet och minskar fristtningen av
fosfor.

Atgarden ska fortsétta pa forsoksbasis i olika typer av kustvattenomraden och fokusera pa metoder som minskar
havets interna naringsforrad eller binder ndringsamnen till botten och som har visat sig ge positiva resultat
sasom okad syrehalt eller minskad halt av ndringsamnen. | urvalet av forsoksomraden utnyttjas tidigare falt-
och laboratoriestudier och dvervakningsresultat samt lokala experters kunskap.

Atgarden ska utveckla och fordjupa expertstodverksamheten och projektsamarbetet mellan universitet,
yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och restaureringsaktorer.

Dartill utreds hur fangsten av fritt nyttjad fisk (karpfisk, nors) paverkar naringsvaven och ndringshalterna i havet.
Atgérden har koppling till atgarden Hallbart fiske och dkad anvandning av inhemsk fisk (AP2022-EUTROF2) och
Forbattrad konsekvensbeddmning av havsbelastande verksamhet i vattendrag (AP2022-EUTROF13).

| den praktiska végledningen och riskbedomningen av forsoksverksamheten utnyttjas anvisningar framtagna av
SEABASED-projektet och HELCOM.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: NTM-centraler, forskningsinstitut, universitet, stiftelser, kommuner
2022-2027

kustvatten

NARS, Forbattra mdjligheterna att kontrollera Ostersjons interna néringsdepéer
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Uttag av ddd alg- och vaxtbiomassa ur havet

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare
Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Okad néringsbelastning i vattenmiljon leder till vixande primérproduktion, som bl.a. visar sig som en 6kning
av mangden planktonalger och makroskopiska alger, sarskilt ettdriga fintradiga alger samt vattenvéxter. Doda
fintradiga alger lossnar fran sitt substrat och bildar ofta storre samlingar till foljd av vagsvall och strommar. Dod
algmassa forekommer saval i ytvattnet som pa botten och i bottennra vatten.

Dod algmassa i ytvattnet driver ofta mot kusten t.ex. ini sma havsvikar. Nar algerna bryts ned frigérs
ndringsamnen som lokalt orsakar eutrofiering. Nedbrytningen forbrukar syre, vilket leder till att syret tar slut

i algmassan och ofta dven i det underliggande vattenskiktet, i grunt vatten dven fran botten. Ansamlingen

av dod vaxtmassa pd stranderna dr naturlig men eutrofieringen har 6kat mangderna s& mycket att det har
negativa konsekvenser for hela den lokala livsmiljon och dess biologiska mangfald sa att manga kansliga arter
kan drabbas. Dtt organiskt material som Gver tid samlas pa stranden och i strandvattnet kan helt omvandla
livsmiljon. Manga sandbottnade vikar och sandstrénder har exempelvis vuxit igen sa att hela livsmiljon
forandrats. Algmassor som driver in mot stranderna och strandvattnet &r en oldgenhet sarskilt med tanke pa
fritidsbruk. | dagslaget samlas doda alger framst upp av privatpersoner pa deras egna strander. Uppsamling som
sker pd ndgon annans vattenomrade ska anmalas till dgaren av omradet, och maskinell uppsamling ska anmalas
till NTM-centralen. Uttag av algmassa i stor skala kan kréva tillstdnd fran regionférvaltningsverket.

Denna &tgdrd syftar till att utreda problemets omfattning i olika kustvattenomraden och att effektivisera
insamlingen av algmassor.

Atgarden ska

1. Utveckla en kartbaserad mobilapp med vilken vem som helst kan rapportera upptackter av algmassa och
hur mycket alger som ansamlats. Appens syfte ar att samla information samt motivera och aktivera manniskor
till att samla in algmassa och dela information om detta. Ett ytterligare sdtt att samla upp alger ar t.ex.
organiserade talkoldger.

2. Framja utveckling av en apparat/metod for uppsamling av algmassa. Detta skulle vara en praktisk [6sning
i omraden dar algméngderna dr sa stora att uppsamlingen inte kan ske for hand eller i omraden som inte ar i
privat bruk. Dessutom utreds mdjligheterna att ordna uppsamling pd affarsmassig grund.

3. Undersdka mdjliga negativa konsekvenser av uppsamlingen bl.a. for havslevande organismer och vad man ska
beakta for att minimera konsekvenserna.

4. Utreda hur den insamlade algmassan kan anvandas och utnyttjas sd att belastningen pé havet eller andra
oldgenheter av detta minimeras

5. Ta fram en guide for vanliga ménniskor om uppsamling och vidarebehandling av algmassa.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: kustens NTM-centraler, aktiva privatpersoner, Hall Skdrgarden Ren rf, vattenskyddsforeningar
2022-2027

kustvatten

NARS, Forbattra mdjligheterna att kontrollera Ostersjons interna néringsdepéer
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Forbattrad konsekvensbedomning av havsbelastande verksamhet i vattendrag

Atgérdsbeskrivning

Konsekvenshedomning och modellering av belastning i vattendrag

Stromnings- och vattenkvalitetsmodeller anvands for att bedoma konsekvenser av ny belastande

verksamhet sasom vattenbruk och utslapp av avloppsvatten i vattendrag. | Finland utvecklas och tillimpas
miljoforvaltningens modeller av SYKE. Modeller har utvecklats for olika omrdden, t.ex. Skdrgdrdshavet,
Bottenhavet och Finska viken. SYKEs FICOS-modell fungerar hittills bara i kustvattenomrddena. Modellen tacker
annu inte Kvarken eller Bottenviken. Modellens stromningsdel tillampas av Meteorologiska institutet, som
vidareutvecklat den.

Andra modeller som anvands i Finlands kustvatten dr YVA-SYKE, en 3D-stromnings- och vattenkvalitetsmodell
som har anvants vid flera modelleringar i Skargardshavets, Finska vikens, Bottenhavets och Bottenvikens
kustvatten. Modelleringsprogrammet Environmental Fluid Dynamics Code (EFDC) Explorer ver.8 har anvénts for
liknande @ndamal i Bottenviken. Stromningsmodellerna har anvants for att berakna transport och utspadning
av amnen samt deras influensomrade. Okad tillgang till ndringsamnen och deras anvandning for algtillvaxt har
oftast bedomits statistiskt. | SYKEs FICOS-modell finns en komponent som modellerar algers tillvéxtpotential
utifran ndringsdmnenas anvandbarhet.

Modellernas osakerhet

Stromningsmodellering har bl.a. tillimpats i syfte att forutspd hur skadliga amnen transporteras i havet

efter en miljoolycka. Normal flodesmodellering har en ratt stabil vetenskaplig grund. Hur realistisk en lokal
stromningsmodell &r beror dock pa bottentopografins noggrannhet, vaderinformationen och kopplingen till
hela havsomrdadets stromningsfalt. Biogeokemiska modeller inbegriper osdkerhet pa grund av svarigheten

att tillforlitligt beakta lokala forhallanden. | Ostersjon ar utmaningen bl.a. en variation i andelen anvandbar
algnaring, kraftig drstidsvariation och samtidig sommarbegrénsning av huvudndringsamnena kvave och fosfor.

Ett nyckelproblem dr svérigheten att verifiera modellresultatens riktighet. Ofta beskriver modellerna endast
influensomrddets omfattning och den drliga variationen samt forandringar i vissa vattenkvalitetsindikatorer
sett till nuldget, men den forutspadda langtids- och samlade effekten samt ekologiska responsen forblir osaker.
Modellens resultat &r ocksa i vdsentlig grad beroende av de inmatade antagandenas riktighet och samlade
effekt.

Utvecklingshehov

Med ovan beskrivna enkla haltkningsmodeller &r det ndrapa oméjligt att beddma den belastande
verksamhetens inverkan pd omradets ekologiska status. For att beddma de ekologiska konsekvenserna

behdvs det stromnings- och vattenkvalitetsmodeller dver ett stérre havsomrdde med berdkningar av

de viktigaste biologiska variablerna (bl.a. vaxtplankton, makrofyter i strandzonen), naringskretslopp,
sedimenteringshastighet och sedimentprocesser. Det &r viktigt att modellera projektens langtidseffekt och

olika projekts samlade effekt. Modellernas funktionalitet ska testas och verifieras med observationsdata innan
modellerna anvdnds till att estimera nya belastande verksamheters inverkan pa havsomrddenas eutrofiering och
uppndendet av god ekologisk status. Begransningarna i den nuvarande modelleringen behdver ocksd bedomas
med hjalp av experter.
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Tidsplan

Regional omfattning
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Verifiering av biologiska metoder for naringsuttag

Det har foreslagits flera biologiska metoder for att minska konsekvenserna av naringshelastningen eller
kompensera for nya belastningskallor. Bland dessa finns reduktionsfiske, alg- eller musselodling och

s.k. Ostersjofoder. Metodernas konsekvenser har hittills bara bedomts utifrén méngden néaringsamnen

i fisk eller andra organismer som tas ut. Eftersom dtgarderna inbegriper levande komponenter ska
konsekvenshedomningen beakta effekterna i hela havsekosystemet. Atgérderna kan ha indirekta effekter som
okar eutrofieringen t.ex. via naringsvaven. | synnerhet Ostersjéfodrets verkliga effekt pa eutrofieringen ar
beroende av manga faktorer. Det behdvs en genomgripande bedomning av vilka konsekvenser anvandningen av
Ostersjofoder har for att kunna fatta beslut utifran en samsyn.

Atgarden syftar till att forbattra modelleringen av belastande vattenmiljopaverkan s att ny verksamhet

inte dventyrar uppndendet av god status i den marina miljon. Beddmningar med osdkra modelleringar kan
leda till 6verdimensionerade néringsbelastningsokningar och darigenom forsamra havets tillstind. Atgarden
innehdller dven en genomgripande konsekvensbeddmning av biologiska metoder for naringsuttag, framfor allt
anvindningen av s.k. Ostersjofoder. Gillande konsekvensbeddmningen av biologiska metoder for néringsuttag
har &tgarden koppling till &tgarden AP2022-EUTROF11.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: VARELY och dvriga NTM-centraler

2022-2025

Finlands havsomrade

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar

NAR2, Naringsbelastningen frén vattenbruket hotar inte uppfyllelsen eller uppratthallandet av god miljostatus

Biologisk Frammande ~ Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 [ D3
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och
fordndringar dmnen amnen i D10 [ undervattensbuller
07 U D8 L] matfisk DINEE
D9 [J
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5.1.4 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska
naringshelastningen och eutrofieringen

Néringsbelastningen och eutrofieringen minskas genom nuvarande atgarder och havsvar-

dens nya atgarder. Nuvarande dtgarder behandlas i avsnitt 5.1.2. ovan. De nya dtgarderna

beskrivs i avsnitt 5.1.3. Nuvarande atgarder och atgardsprogrammets nya atgarder

sammanfattas i tabell 10.

Tabell 10. Nuvarande och nya dtgarder i havsvardens atgardsprogram for att minska néringsbelastningen.

Nuvarande atgarder

Férordningen om ikrafttradande av 1978 drs protokoll till 1973 drs internationella konvention om
forhindrande av fororening frén fartyg (FordrS 51/1983)

Riksomfattande strandskyddsprogrammet (statsradets principbeslut 20.12.1990)
Skogslagen (1093/1996)

Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)

Lagen om vattentjdnster (119/2001)

Republikens presidents forordning om ikrafttradande av protokollet till 1979 rs konvention om langvéga
gransoverskridande luftfororeningar angdende minskning av forsurning, dvergddning och marknara ozon
(FordrS 40/2005) och statsradets forordning om dndringen av 1999 drs protokoll till 1979 ars konvention
om l&ngvéga gransdverskridande luftfororeningar angdende minskning av forsurning, évergddning och
markndra ozon (FordrS 71/2019)

Lagen om gddselfabrikat (539/2006) — och tillhdrande forordningar
Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)
Héllbart pa kusten — Finlands kuststrategi (2006)

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utsldpp fran ldtta personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon

Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Statsrddets forordning om miljoskydd for sjofarten (76/2010)
Lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010)
Vattenlagen (587/2011)

Dagvattenhandledning (2012)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 259/2012 om andring av férordning (EG) nr 648/2004
vad galler anvandningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvattmedel och maskindiskmedel for
konsumentbruk

Hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar och torvmarker (statsradets principbeslut 30.8.2012)
Miljdstrateqi for trafiken 2013—2020 (uppdateras)
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Restaureringsstrategi for vattnen (2013)
Miljoskyddslagen (527/2014) och statsradets férordning om miljéskydd (713/2014)

Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och trédgardsodling (1250/2014,
nitratforordningen)

Nationell styrplan for vattenbrukslokalisering (2014)

Jordbrukets stédsystem 20142020 (férlangt med dvergangsperiod 2021-2022) och 2021-2027
Nationell skogsstrategi 2025 (statsradets principbeslut 12.2.2015)

Temporar lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015, Kemera-lagen)

Miljoskyddsanvisning for torvproduktion (2015)

Lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavioppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet
(157/2017, forordningen om avloppsvatten frén glesbebyggelse)

Finlands strategi for Ostersjomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017)

Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljohandledning (2018)

TAPIO Rekommendationer om skogsvard (2019) och arbetshandledning for vattenskydd (2013)
Frivillig skogscertifiering (PEFC och FSC)

Effektivitetsprogram for vattenskydd 2019-2023

Forsoksprogrammet for atervinning av ndringsamnen 2020-2022

Ostersjoutmaningen, Helsingfors och Abo staders gemensamma atgardsprogram for Ostersjon 2019-2023
Finlands havsplan 2030

Riktlinjer for Finlands havspolitik (statsradets principbeslut 24.1.2019)

Nationellt luftvardsprogram 2030 (statsradets beslut 7.3.2019)

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020, fortsatter 2021-2022
Riktlinjer for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket i en fordnderlig miljo (2020)
Kontrollanvisning vid torvutvinning (2020)

Miljoskyddsanvisning for fiskodling (2020)

Programmet for framjande av inhemsk fisk (statsradets principbeslut 8.7.2021)

Riksomfattande handlingsprogram for vattenhantering inom jord- och skogsbruket 2030

Green deal -avtal om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse

Utveckling och fullskaligt utnyttjande av miljdersattningssystemet inom jordbruket (EUTROF2)
Kommunernas miljoskyddsforeskrifter

Rtgérder och styrmedel inom vattenvarden

120



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Nya dtgarder

Minskning av matproduktionens och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan (AP2022-EUTROF1)
Hallbart fiske och dkad anvandning av inhemsk fisk (KP2022-EUTROF2)

Atervinning av néringsimnen i godsel vid biogasproduktion (AP2022-EUTROF3)

Hallbar anvéndning av avloppsslamprodukter i gronbyggande (AP2022-EUTROF4)

Minskning av diffus belastning fran specialvaxt- och palsdjursproduktion i skargdrden och kustomradena
(AP2022-EUTROF5)

Havtorn for att minska ndringsutflodet fran avrinningsomradet, pilotprojekt och konsekvensstudie
(AP2022-EUTROF6)

Utredning av méangden toalettavfall som uppkommer pa fraktfartyg och orsakad naringshelastning i
Ostersjon (AP2022-EUTROF7)

Utredning av méangden gravatten som uppkommer pé fartyg och orsakad naringsbelastning i Ostersjon
(AP2022-EUTROF8)

Utredning av méangden matavfall som uppkommer pa fartyg och orsakad naringsbelastning i Ostersjon
(AP2022-EUTROF9)

Minskning av néringsamnesutslappen fran godseltransporter i hamnarna (AP2022-EUTROF10)

Rtgarder for att minska naringsforraden i havet och havshotten och 6ka naringsupptagningen (AP2022-
EUTROF11)

Uttag av dod alg- och vixthiomassa ur havet (AP2022-EUTROF12)
Forbattrad konsekvensbeddmning av havsbelastande verksamhet i vattendrag (RP2022-EUTROF13)
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5.2 Minskning av belastningen fran farliga och skadliga
amnen

Nar det galler farliga och skadliga amnen har havets tillstand inte férandrats vasentligt
jamfort med forra perioden. Miljostatusen ar alltjamt dalig eftersom miljokvalitetsnor-
merna for gruppen bromerade flamskyddsmedel (PBDE-féreningar) dverskrids i alla finska
havsomraden. Halterna av manga andra féreningar ar ocksa forhojda, men de ar inte
hogre an troskelvardet for god status. Man ser en minskning av halterna i vatten, sediment
och fisk fér manga av de féreningar som férbjudits eller begransats. A andra sidan
upptacks nya skadliga @mnen som ersatt férbjudna @mnen och har liknande egenskaper
som de tidigare. Deras effekter ar inte tillrackligt kanda for att miljokvalitetsnormer ska
kunna bestdmmas. Statusen ar god i fraga om skadliga @mnen i fiskar avsedda som livs-
medel, men man bor alltjdmt folja konsumtionsrekommendationerna och relaterade
undantag eftersom variationerna i halterna kan vara stora beroende pa fiskens tillvaxttakt,
alder och vavnad eller fangstplats.

Trots den daliga miljéstatusen ar det positivt att halterna av manga farliga amnen i havet
har minskat pa lang sikt efter att anvdndningen begransats eller forbjudits. | manga fall &r
problemet dock att langlivade @mnen finns kvar i miljon trots att utslappen har upphort.

Halterna for radioaktivt cesium minskar ocksa.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/39/EU (direktivet om prioriterade @mnen)
har inforlivats nationellt genom dndring av statsradets forordning om @mnen som ar
farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). Efter andringen genom statsrddets
forordning 1308/2015 tradde miljokvalitetsnormerna i kraft i december 2015 for gamla
prioriterade amnen som har specificerats som farliga och skadliga for vattenmiljon (dmnen
i direktivet 2008/105/EG). Mdlet &r att god kemisk ytvattenstatus i frdga om dessa uppnas
senast 22.12.2021. Miljokvalitetsnormerna for nya dmnen tradde i kraft 22.12.2018. For
dessa dmnen dr malet att god kemisk status fér vattnen och god status for havet uppnas
senast 22.12.2027.

5.2.1 Utslappskallor, utveckling och utslappsmal for nuvarande och nya
dmnen*

Infor vattenvdrdens andra planeringsperiod 2016-2021 slutférdes 2013 en inventering av
belastningen fran skadliga @mnen.>®* Den kompletterades med en belastningsinventering
av nya prioriterade dmnen vilken slutférdes 2018°* och med en uppdaterad belastningsin-
ventering av s.k. gamla dmnen 2021, Inventeringen var ett samarbete mellan SYKE och
NTM-centralerna. Belastningsinventeringarna stoder vatten- och havsvardsplaneringen,
utarbetandet av atgardsprogram och bedémningen av deras effekt.

Centrala bland farliga och skadliga @mnen &r de langlivade organiska féreningar och
metaller som ansamlas i organismer. Dessa kommer ut i miljon fran punktkallor eller
diffust. Punktbelastningen kommer bl.a. fran industrier och kommunala avloppsrenings-
verk samt olyckor och stérningar. Den diffusa belastningen orsakas av bl.a. hushallen, det
luftburna nedfallet och jordbruket. Farliga amnen hamnar fortfarande i vattenekosystemet
trots att anvandningen av vissa sddana amnen minskat eller upphért da anvandningen
har begransats. Produkter kan sldppa ut kemikalier i miljon under hela sin livscykel avfalls-
behandlingen medraknat. En betydande del av de skadliga @mnena transporteras ut i
havet via vattendrag.

Anvandningen av PFOS-amnen (perfluoroktansulfonat, PFOS-féreningar och -derivat) har
minskat till en brakdel efter millennieskiftet i och med begransningarna. Industrin gor inte
langre nagra direkta PFOS-utslapp i ytvattnen. Avloppsreningsverk ar en ratt betydande
men minskande kalla till PFOS-utslapp i ytvattnen. Kustvattnen tillfors i stort sett lika
mycket PFOS via vattendragen som via direkta utsldapp fran kommunala
avloppsreningsverk.

Lakemedel har identifierats som potentiella nya skadliga @mnen for vattenmiljon, och

flera sddana finns med i den senaste forteckningen 6ver amnen som ska 6vervakas enligt
direktivet om prioriterade amnen. Detta ar i linje med EU:s fardplan for en strategi om
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lakemedel i miljon56 och den europeiska handlingsplanen pa hdlsoomradet57 som bl.a.
ska bekampa antimikrobiell resistens. Ett stort antal olika Iakemedel och deras nedbryt-
ningsprodukter hamnar i vattenmiljon via avloppsreningsverk58. Hoga halter av bl.a.
metoprolol, hydroklortiazid och bezafibrat har uppmatts i renat avloppsvatten i Finland.
Utifran de senaste utredningarna beddms bl.a. halterna av diklofenak, klaritromycin,
17-alfa-etinylestradiol (EE2), estron och noretisteron dverstiga den oskadliga nivan i
vattendrag och med andra ord utgéra miljorisker for Finlands ytvatten59,60. Avloppsre-
ningsverken beréknas sldppa ut flera ton likemedel i Ostersjon varje ar och halterna
beddms overstiga den oskadliga nivan i manga vattendrag61. Lakemedel kan ocksa
komma ut i havsmiljon fran t.ex. fiskodling samt husdjursuppfodning pa land. Internatio-
nella och nationella studier om bl.a. utslapp, férekomst och risker vad galler lakemedel i
kustvattnen och Ostersjéns avrinningsomrade har genomforts eller paborjats i Ostersjo-
regionen och Finland. Kunskapsunderlaget om lakemedel kommer darmed att
forbattras.

Bland identifierade foreningar ar nonylfenol (NP) och dess etoxilater (NPE) ytaktiva
amnen som numera framst anvands i fargtillverkning och som genom begransningar
minskat i anvandning till ndgra procent av den mangd som anvandes i borjan av 2000-
talet. Anvandningen av NP och NPE i tvdtt- och rengéringsmedel samt textil- och skinnbe-
arbetning forbjods 2005. Begransningar har ocksd minskat anvandningen av ftalater
(DEHP, DBP och BBP) som plastmjukgérare liksom anvandningen av kortkedjade klorparaf-
finer (SCCP) for bearbetning av bl.a. metaller och skinnprodukter. Anvandningen av
hexabromcyklododekan (HBCD) som flamskyddsmedel i produkter av polystyren
kommer sannolikt att minska i EU och Finland. Anvdandningen av organiska tennforen-
ingar har forbjudits stegvis och i Finland anvédnds de inte langre i batbottenfarg. Anvand-
ningen av polybromerade difenyletrar (PBDE) som flamskyddsmedel upphérde praktiskt
taget eller har varit obefintlig sedan bérjan av 2000-talet.

Industrins utsldpp av tungmetallerna kvicksilver, kadmium, bly och nickel i kustvattnen
har minskat betydligt sedan 1980-talet, men utsldpp fran samhallena har inte férandrats
pa samma satt. Industrins och samhéllenas andel av de totala punktutslappen varierar per
havsomrade. | regel ar industrins utslapp av tungmetaller storre an samhallenas i Bottenvi-
ken och Bottenhavet men i Finska viken &r situationen den motsatta for kvicksilver och
nickel. | dagsldget ar inflddet av tungmetaller i Ostersjon via vattendragen klart stérre dn
de direkta utslappen fran industrier och samhallen. En sarskild utmaning med tanke pa
urlakning av tungmetaller &r dréneringen av sura sulfatjordar vid Osterbottens kust. Den
medfor att stora mangder metaller, t.ex. kadmium och nickel, kommer ut i vattendragen
och innerskargarden.
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PAH-foreningar (polyaromatiska kolvaten) ar oftast oljebaserade eller bildas vid férbran-
ning. Faststallda miljokvalitetsnormer fér PAH-féreningar finns bara for bensola]pyren och
fluoranten i blotdjur och for antracen i vatten. Dessa utgor indikatorféreningar for den
storre gruppen av PAH-foreningar. Det finns fa data om PAH-halter i blotdjur fran
Ostersjon.

Svavelutslappskraven i MARPOL-konventionen och EU:s svaveldirektiv tradde i kraft
1.1.2015 i syfte att minska mangden svavelféreningar som sldpps ut med avgaserna.
Fartyg kan anvénda avgasrenare eller s.k. svavelskrubbrar for att uppfylla kraven. Skrub-
bern har funktionellt antingen ett 6ppet eller ett slutet kretslopp som arbetsprincip. | en
skrubber med 6ppet kretslopp anvands stora mangder havsvatten for att rena fartygets
avgaser fran svavel, och det férbrukade vattnet slapps ut tillbaka i havet. Férutom
svaveloxider innehallet vattnet dd dven tungmetaller som kvicksilver, kadmium, koppar,
bly, nickel, selen, zink och vanadium samt PAH-foreningar. | en skrubber med slutet krets-
lopp tillsatts lut i vattnet for att neutralisera svavlet i avgaserna och skrubbervattnet renas
innan det leds ut i havet. For ndrvarande kan utsldpp till vatten fran svavelskrubbrar bara
Overvakas genom att man granskar skrubberloggarna da fartyget ar i hamn. Missfargning
av vattnet intill skrubberfartyg har aven upptackts i finlandska hamnar, vilket sannolikt
orsakas av sot (bild 11). Alla finlandska hamnar ska ha ordnat mottagning av det avfall som
uppstar vid avgasrening enligt svavelregleringen av sjofarten. Detta 6vervakas genom
hamnens avfallshanteringsplan.

Gransoverskridande luftburet nedfall, direkt i havet eller via urlakning fran avrinnings-
omradet, utgor en betydande killa till langvdaga amnen sasom kvicksilver eller de i Finland
numera forbjudna PCB-foreningarna. Nedfall ar den framsta vagen for dioxiner till Finlands
vattenmiljo. PFOS- och HBCDD-nedfallet i Finland har inte beddmts kvantitativt, men
utifran belastningsinventeringen ar dess andel av PFOS-belastningen mojligen liten
jamfort med andra utsldappskallor sdsom férorenad mark och kommunala
avloppsreningsverk.

125



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Bild 11. Vattenutslapp fran svavelskrubbrar (per miljoner m3) i Ostersjon 2006—2019 (Kélla:
Meteorologiska institutet)
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Miliémdl for minskning av méngden skadliga dmnen
| rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018 faststalldes mer specifika mal for grupper
av skadliga amnen, utslappskallor eller -vdgar (tabell 11).

Tabell 11. Allmdnna miljomal fér minskning av belastningen fran farliga och skadliga amnen samt
indikatorer for maluppféljning 2018—2024.

Mal och kod Indikatorer
AMNET: Belastningen med kvicksilver, Belastning med kvicksilver, kadmium och nickel via
kadmium och nickel via vattendragen vattendrag samt punktbelastning fran industrin och

samt punktbelastningen pa havet minskar avloppsreningsverken (ton/ar). Trend 20182024 och nivd i
forhdllande till tidigare belastningsniva.

AMNE2: Nedfallet av kvicksilver, kadmium, Nedfallet av kvicksilver, kadmium, dioxiner och

dioxiner och polybromerade difenyletrar i polybromerade difenyletrar i havet (ton/ar). Trend 2018
Finlands havsomrade minskar 2024 och niva i forhdllande till tidigare belastningsniva.
AMNE3: Anvindningen av farliga Anvandning av farliga prioriterade &mnen (kg/ér) trend
prioriterade dmnen upphor och tillforseln 2018-2024 och nivan i forhallande till den tidigare nivan av
av dem i vattenmiljon minskar anvandning (en del av indikatorn “tillstand for verksamhet
med utsldpp och anvandning av farliga dmnen”)
AMNE4: Férmdgan att bekimpa olje- och Férmdgan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor
kemikalieolyckor har sakerstallts bygger pa statsforvaltningens gemensamma strategi och

arbetsorganisation

Ovningsverksamheten ar regelbunden
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5.2.2 Nuvarande atgarder for att minska belastningen av farliga och
skadliga amnen samt atgardernas tillracklighet

Vattenforvaltningsplaner

Vattenvardens atgardsprogram redogor narmare for de atgarder som syftar till att ytterli-
gare minska belastningen fran utsldpp av farliga och skadliga @mnen i vattenmiljon.
Minskningen av belastningen galler i huvudsak avlopps- och spillvatten fran samhallen
och industrianlaggningar for vilka utslappsgranser faststalls i miljotillstandsvillkoren.
Utslappsvillkoren ska grunda sig pa basta tillgangliga teknik (BAT) och branschspecifika
BAT-slutsatser som publicerats av EU. Typen och mangden av farliga och skadliga amnen i
avlopps- och spillvatten fran tillstandspliktiga anldggningar utreds genom obligatoriska
kontroller och fristdende forskningsprojekt (bl.a. HAZBREF och CWPharma). Frivilliga
kontroller ska ge kunskap om bl.a. mikroplaster och lakemedelsrester i vattnet. Effektivare
forbehandling pd industrianldggningar som ar anslutna till vattentjanstverks avloppssys-
tem ska bidra till att minska utslapp som kommer fran dem (bl.a. forskningsprojektet
BEST). Ett annat mal ar att minska mangden skadliga @mnen som kommer med dagvatt-
net. Atgarden Utredning om lakemedel i havsomradet (SKADLIGA1) i havsvardens atgards-
program for 2016-2021 fortsatter under den andra perioden.

Anvandningen och utsldppen av vissa farliga och skadliga @mnen har upphort eller mins-
kat genom reglering, men riskerna for vattenmiljon kan minskas ytterligare t.ex. genom att
amnen ersatts med mindre skadliga @mnen. Centrala metoder for att minska utslappen ar
ett fullskaligt genomférande av bl.a. EU-direktiven, REACH-forordningen, POP-konventio-
nen och konventionen om langvéga gransoverskridande luftféroreningar.

Det ursprungliga miljokvalitetsdirektivet (2008/105/EG) har dndrats genom direktivet om
prioriterade amnen (2013/39/EU), dar amneslistorna setts 6ver. Detta infordes i den natio-
nella férordningen 1022/2006 genom dndring av den (1308/2015). Listan &ver prioriterade
amnen enligt miljokvalitetsdirektivet (2013/39/EU) och miljokvalitetsnormerna for dessa
har inte kompletterats efter att direktivet antogs, dvs. efter 2013. Den senaste listan 6ver
dmnen som ska 6vervakas enligt direktivet godkandes i augusti 2020, varefter EU-kommis-
sionen paborjade en granskning av listan Over prioriterade @mnen i oktober 2020.

Overallt féSrekommande och utbredda farliga och skadliga &mnen (ubikvitara eller UBI-d4m-
nen) som ar langlivade, ackumulerande och giftiga kan finnas kvar i vattenmiljon i decen-
nier med halter som utgor en vasentlig risk.

Direktivet om prioriterade dmnen innehaller sarskilda skyldigheter i anslutning till dessa,

bl.a. nar det galler beaktande av langvdga granséverskridande fororeningar ifall man i ett
visst ldge inte kan uppna en god status i vattnen med nationella atgarder. Den luftburna
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langvdga belastningen ar betydande i vart avrinningsomrdde och havsomrade, och
Finlands paverkansméjligheter ar marginella nar det galler att begransa den, vilket paver-
kar framfor allt kvicksilver- och dioxinhalterna. Enligt en utredning®? ar det luftburna
nedfallet av PFOS litet jamfort med andra utslappskallor i tatbefolkade omraden, sdsom
PFOS-férorenad mark och kommunala avloppsreningsverk, medan det i glesbefolkade
omraden ar en mer betydande vag/kalla till utslapp i ytvattnen.

For utarbetande av ett kompletterande 6vervakningsprogram och ett preliminart atgards-
program for de nya prioriterade @mnena enligt kraven i statsraddets forordning 1022/2006
med andringar (statsradets forordning 1308/2015) uppmattes halter av frammande
amnen i abborrar och musslor fran kustvattnen, i strommingar fran 6ppna havet samt i
ytvattnet pd havet och inlandsvattnen. Miljobelastningen (inkl. luftburet nedfall) av de nya
prioriterade amnena bedomdes. Enligt resultaten verkar flertalet av dessa nya dmnen inte
utgora en fara for vattenmiljon i Finland. Exempelvis forekommer flamskyddsmedlet
HBCDD i sjoar och vattendrag, men halterna beddms vara ofarliga, och merparten av
bekampningsmedlen bland prioriterade amnen observerades inte alls. Dioxiner och diox-
inliknande PCB-foreningar overskred inte heller miljokvalitetsnormerna i de undersékta
omréadena. Aven om flertalet dvervakade dmnen inte gor skada finns det skadliga méang-
der kvicksilver och @mnen fran PBDE-flamskyddsmedel och ytbehandlingsmedel i Finlands
vattenmiljo.

Kvicksilverhalten i stromming pa 6ppna havet &r numera sa liten att den inte ger anled-
ning till oro. Miljokvalitetsnormen fér PBDE (polybromerade difenyletrar) dverskrids i fisk
overallti Finland trots att dessa @mnen inte langre anvands. Situationen ar likadan i hela
Europa. Amnesgruppen har en mycket 1ag miljékvalitetsnorm (0,0085 ug/kg farskvikt i fisk)
eftersom det finns fa toxikologiska data om dess skadlighet och normen darfoér bestamts
med stora sakerhetsfaktorer. Gransvarden for PBDE-féreningar i livsmedel har inte
faststallts.

Orovackande bland nya prioriterade dmnen ar redan forbjudna PFOS, som har anvants i
ytbehandlingsmedel och slackningsskum men fortfarande sipprar ut i miljon. En stor
mangd PFOS-liknande PFAS-foreningar (per- och polyflorerade alkylféreningar) har tagits i
bruk just som ersattare till férbjudna PFOS. PFOS-halten i fisk overskrider stallvis miljokva-
litetsnormen (9,1 pg/kg farskvikt). Olika PFAS-féreningar hittades allmént i vattendragen
over hela landet, sodra Finland hade 6verlag hogre halter i vattnet an norra Finland. Sale-
des transporteras foreningarna ut i havet via vattendragen.

Atgiarderna for de nya prioriterade dmnena inkluderas i ett atgardsprogram enligt artikel

11 i vattendirektivet (2000/60/EG). Programmet ska inrattas senast den 22 december 2021
och genomforas och goras helt operationellt sa snart som majligt efter den dagen, dock
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senast den 22 december 2024. En god kemisk status betraffande de nya @mnena ska
uppnas senast den 22 december 2027.

Internationella 6verenskommelser

Langlivade organiska féreningar (POP-féreningar) regleras genom 2001 ars Stockholms-
konvention. Den innebdr att handel, anvandning och utslapp av berérda POP-féreningar
forbjuds eller begrdnsas kraftigt. Konventionen omfattar bl.a. de alltjamt oroande brome-
rade flamskyddsmedlen (PBDE) samt perfluoroktansulfonat och dess derivat (PFOS).
Halterna av 6vriga POP-foreningar har i regel minskat och ligger under
miljokvalitetsnormen.

Finland har med avseende pa Stockholmskonventionen publicerat en nationell genomfor-
andeplan for skyldigheterna enligt konventionen och en nationell handlingsplan for att
minska utsldappen av oavsiktligt producerade POP-foreningar. Det pagar en uppdatering
av planerna och ett utkast har publicerats 2017.

ECE:s (FN:s ekonomiska kommission for Europa) konvention om langvdga gransoverskri-
dande luftféroreningar (CLRTAP) tillférdes 1998 ett protokoll om POP-féreningar (bl.a.
klordekon, lindan, hexabrombifenyl samt vissa polyaromatiska kolvdten (PAH-foreningar)).
CLRTAP-POPs-protokollet (FordrS 68/2003) till den ovannamnda konventionen som
begransar langvaga luftféroreningar (FordrS 15/1983) har tratt i kraft genom republikens
presidents forordning. Under konventionen om langvdga gransoverskridande luftférore-
ningar antogs i december 2009 ett nytt protokoll med begransningar for fler mnen, bl.a.
pentabromdifenyleter (PeBDE) och perfluoroktansulfonat (PFOS), och det sattes i kraft
genom miljoministeriets meddelande (FordrS 37/2015).

Begransningar och skyldigheter enligt Stockholmskonventionen och UNECE (United
Nations Economic Commission for Europe, FN:s ekonomiska kommission fér Europa) har
inkluderats i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 om langlivade
organiska fororeningar, som galler i Finland som sadan.

Andra bestdmmelser om kemikalier

REACH ar Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvdrdering, godkannande och begransning av kemikalier (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals). Genom begransningsférfarandet kan
EU-kommissionen faststalla villkor eller forbud som galler tillverkning, anvandning eller
utsldppande pa marknaden av ett dmne, om dmnet medfér en betydande risk for halsan
eller miljon. Anvandning av de allra farligaste amnena kraver tillstand. Tillstandsforfaran-
det géller amnen som har allvarliga och langvariga effekter pa méanniskors halsa eller
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miljon. Sadana ar t.ex. cancerframkallande @mnen och féreningar som ar langlivade och
ackumulerande i miljon. Europeiska kemikaliemyndigheten behandlar tillstandsansok-
ningarna och tillstanden beviljas av kommissionen.

En annan viktig férordning ar CLP (Classification, Labelling and Packaging of substances
and mixtures). Forutom dess artiklar om klassificering, markning och férpackning har den
artiklar som anvants for andringar i REACH-férordningen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden regle-
rar forebyggandet av miljoskador.

Internationella atgarder for kvicksilverkontroll sattes i géng via beslutet 25/5 (2009) i FN:s
miljéprogram, och en internationell konvention om kvicksilver undertecknades i
Minamata i Japan i oktober 2013. | Finland trddde den i kraft genom statsradets férordning
om sattande i kraft av Minamatakonventionen om kvicksilver (64/2017). Konventionen
forbjuder tillverkning, export och import av de mest betydande produkterna fran och med
2020, t.ex. batterier, stromstallare, kosmetik och matinstrument som innehaller kvicksilver.
Anvandningen av amalgam vid lagning av tander ska minimeras. Inom klor-alkaliindustrin
ska anvandningen av kvicksilver upphora senast 2025. Kvicksilverutslapp till luft fran stora
utslappskallor som koleldning och avfallsférbranning ska begrdnsas. Konventionen
begransar den internationella kvicksilverhandeln samt produktionen av kvicksilver och
staller krav pa hallbar avfallshantering och saker férvaring av kvicksilver. Det storsta
anvandningsomradet for kvicksilver, extraktion av guld fran jordmaterial i smaskalig guld-
brytning, begransas. Kvicksilver regleras d@ven i EU:s kvicksilverférordning (852/2017).

Kemikalielagen (599/2013) innehaller bestammelser om 6vervakningen av EU:s kemikalie-
direktiv (POP-, REACH-, CLP-, biocid- och kvicksilverférordningen) och nationellt genom-
forande i Ovrigt. Lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) tillampas pa tillsynen 6ver efter-
levnaden av EU:s vaxtskyddsmedelsférordning och pa annat genomférande av den.
Uppdaterad kemikalielagstiftning finns pa https://ym.fi/kemikaalilainsaadanto.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (Industrial Emis-
sions Directive, IED, industriutslappsdirektivet) reglerar pa ett genomgripande satt miljo-
fororenande branscher, sdésom energiindustri (t.ex. férbranningsverk (= 50 MW), avfallsfor-
branningsanlaggningar och samférbranningsanlaggningar), metallproduktion och -férad-
ling, mineralindustri och kemisk industri (vissa anldaggningar som anvander organiska
I6sningsmedel, anldggningar som producerar titandioxid, avfallshantering). Industriut-
slappsdirektivet har inforlivats genom miljoskyddslagen (527/2014) och
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miljoskyddsforordningen (713/2014). En utvardering av direktivet pdbdrjades inom EU
2020 och kommissionen ska lamna ett forslag till reviderat IED-direktiv fore utgangen av
2021.

Enligt industriutslappsdirektivet (Industrial Emissions Directive, IED) ska basta tillgangliga
teknik (BAT) anvéndas pa anldggningarna. Europeiska kommissionen faststaller slutsatser
om badsta tillgdngliga teknik via referensdokument (BAT-dokument) med utslappsgranser
for respektive teknik. Tillstandsvillkoren fér anldggningar som omfattas av industriut-
slappsdirektivet ska bygga pa BAT-slutsatser. D& miljotillstandet faststaller gransvarden
enligt bindande utsldppskrav (BAT-AEL) kan de endast frangas genom ett undantagsforfa

rande. BAT-dokumenten finns pa adressen http://eippchb.jrc.ec.europa.eu/

Atgirdsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP), som ingar i genomférandet av
konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé (Helsingforskonventionen,
HELCOM), identifierar amnen eller grupper av dmnen som ger anledning till sarskild oro.
Bland dessa finns kvicksilver, PBDE, PFOS och perfluoroktansyra (PFOA). Ett uppdaterat
handlingsprogram antogs pa HELCOM-ministermotet i oktober 2021. | likhet med EU-lag-
stiftningen om farliga och skadliga @mnen har man vid uppdateringen identifierat [dkeme-
del och mikroplaster som potentiella skadliga amnen i vattenmiljon.

| Finland har anvandningen av identifierade och reglerade farliga och skadliga @mnen
minskat vasentligt eller upphort helt. Trots begransningarna utgor langlivade och lang-
vdga dmnen alltjamt en miljorisk.

Radioaktivitet

Den viktigaste Ostersjdindikatorn fér radioaktivitet fran mansklig verksamhet &r cesium
(¥Cs), vars halter i havet 6kade till foljd av kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986. Merparten
(80 %) av dagens konstgjorda radioaktivitet harror fran Tjernobyl. En liten del (<0,1 %) av
Ostersjons konstgjorda radioaktivitet harrér fran omréadets karnkraftverk, och deras
utslapp har minskat under perioden 1990-2015. Pa senare ar har utslappen hallit sig klart
under de hogsta tilldtna arsvarden som myndigheterna faststallt och radioaktiviteten i
Ostersjén minskar.

Vattnet i Ostersjon har renats férhallandevis snabbt efter Tjernobylolyckan under tiden
som cesiumisotopernas halvering och sedimentering pagatt. Det luftburna nedfallet acku-
mulerades mest i Bottenhavet och 6stra Finska viken. Konsekvenserna ar storst for djupare
sedimentlager och organismer i vilka cesium anrikas genom naringskedjan.’®Cshalten i
sedimenten sjunker langsamt till samma niva som fore olyckan, men matningar i havsvatt-
net och i stromming pa alla havsomrdaden visar att de troskelvarden som avtalats inom
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HELCOM sannolikt uppnas fram till 2027. Risken for miljkonsekvenser minskar da cesium
halveras och begravs i sedimenten.

Nya atgarder for att minska radioaktiviteten i havsmiljon ingar inte i detta program efter-
som en minskning inte anses mojlig genom atgarder.

Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillrdcklighet

Ovannamnda direktiv, forordningar, internationella dverenskommelser och nationell
lagstiftning ar av stor vikt nar man ska begransa anvandningen och utslappen av farliga
och skadliga @mnen. Globalt samarbete dr nddvandigt fér att kunna begransa anvand-
ningen, utsldppen och den langvdga transporten av farliga och skadliga @mnen. Det ar
ytterst osannolikt att god status i den marina miljon uppnas enbart genom Finlands atgér-
der mot utsldappen av langlivade, ackumulerande och giftiga amnen.

Atgirder som avser nya prioriterade &mnen enligt direktivet ingér inte i havsférvaltnings-
planens dtgardsprogram 2022-2027, sa det ges inte heller nagon tillrdacklighetsanalys av
nuvarande atgarder gdllande dessa amnen.

5.2.3 Nya dtgarder inom havsvarden for att minska belastningen fran
farliga och skadliga amnen

Havsvardens atgardsprogram innehaller tva nya atgarder som ska minska belastningen
fran farliga och skadliga @mnen. Minskning av dessa ingar dessutom i temat Hantering av
risker for havsmiljons tillstand (avsnitt 5.10), dar riskhanteringen paverkar andra tryck och
teman sasom beskrivs i avsnittet. Flertalet av de atgarder som syftar till att minska belast-
ningen av farliga och skadliga amnen genomfors i avrinningsomradet och ingar inte i
detta program utan finns i stallet med i vattenvardens atgardsprogram.

De nya atgdrderna syftar till att minska mangden tungmetaller som frisatts fran giftig

batbottenfarg och att utreda konsekvenserna av skadliga dmnen i skrubbvatten fran farty-
gens svavelskrubbrar samt fragor kring utslappsbegransningar.
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Reglering och hantering av giftig batbottenférg

Atgérdsbeskrivning

Biocidprodukter anvénds for att skydda méanniskor, djur, material och foremal mot skadliga organismer;
skadedjur eller mikrober. Inom kort far bara sddana biocidprodukter som dverensstammer med EU:s
biocidfdrordning sdljas och anvandas i Finland. Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) ansvarar for
godkénnandet av biocidprodukter.

Batbottnar dr nastan undantagslost malade med biocidbaserade produkter (s.k. antifoulingprodukter) for att
organismer sasom alger och djur med kalkskal inte ska satta sig fast pa skrovet. Produkternas effekt bygger pa
att smd mangder av ett for organismerna giftigt amne hela tiden frisatts fran den malade ytan och forhindrar
pavéxt. Det verksamma dmnet &r oftast dikopparoxid®. Dessutom innehéller produkterna i allménhet miljéfarlig
zink.

| Finland sldpper batar ut ca 17 t koppar/ar, vilket dr betydligt mer &n utsldppen som orsakas av massa- och
pappersindustrin (7 t/ar), metallindustrin (2 t/dr), avloppsvatten fran tatbebyggelse (2 t/ar) eller gruv- och
utvinningsverksamhet (0,2 t/ar).%

| batar med giftig batbottenfarg blir kopparn uppldst i havet, men kan ocksa hamna dar da batbotten tvattas i
hamn eller gammal bottenfdrg avlagsnas, om man inte tar hand om fargrester och tvéttvatten pa lampligt satt.

EU-lagstiftningen kommer inom kort att stdlla strikta krav pd anvandningen av antifoulingprodukter.
Batunderhall inklusive tvdtt ska utforas i ett avgrdnsat omrdde dar tvattvattnet samlas upp och renas innan

det toms i ett aviopp eller i miljon. Finlandska bathamnar och vinterforvar ar déligt forberedda pa den striktare
lagstiftningen, och hamnarna har i allmanhet inte tvdttplatser som uppfyller kraven. Enligt allman praxis tvdttas
batarna direkt i hamnen eller pa vinterforvaringsplatsen sa att tvattvattnet sipprar ner i jorden eller rinner ut i
havet.

| smabatshamnar har hdga koppar- och zinkhalter uppmitts i jordmanen och sedimentet, vilket &r en foljd av
anvandningen av antifoulingprodukter®. Kopparhalterna i jordmanen har observerats dverskrida riktvardet 200
mg/kg for fororenad mark. Enligt miljoministeriets anvisning om uppldggning av sediment kan sedimenten
stallvis klassas som icke upplaggbara (gransen for upplaggning i havet ar 90 mg/kg dw).

| havsvattnet vid smabatshamnar har man under batsasongen uppmatt till och med tre ganger storre
kopparhalter an i referensomradena.t® ¥ Halterna dverskrider grénsvardet for vad som anses ofarligt for
vattenorganismer (2,6 pg/l).

| Finland &r havstulpan den mest betydande pavaxtorganismen pé batbottnar. Den satter sig fast i larvstadiet
runt manadsskiftet juli—augusti. Man kan enkelt stoppa pdvdxten t.ex. genom att inom ett par veckor efter
att larven satt sig tvatta botten med borste, battvatt eller hogtryckstvdtt utan rengéringsmedel. Mekanisk
rengoring sker dock i liten utstrackning och i stéllet anvands biocidbaserade antifoulingprodukter, som ar
mycket giftiga for vattenorganismer.

| Finland anvdnds antifoulingprodukter med en kopparhalt pa dver 20 %. Enligt de senaste studierna skulle man
i Ostersjon kunna stoppa pévéxt av havstulpan med ligre kopparhalt och -urlakningshastighet &n i dag.®

Antifoulingprodukter ar ocksd en betydande mikroplastkalla.® De innehaller 1050 % plastpolymerer, som
kommer ut i miljén dd anvandning och tvétt ndter bort farg.
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Atgarden for att minska oldgenheterna av antifoulingprodukter har fem mal:

1. Kopparhalten i antifoulingprodukter begrénsas till hogst 7 % och urlakningshastigheten till hogst 3,3 g/

cm2/d.

2. Anvdndningen begrénsas sa att giftig batbottenfdrg bara anvands i batar dver 6 meter.

3. Avfallshanteringen i bathamnar och pa vinterforvaringsplatser utvecklas, och tvdttplatser enligt kraven i
EU-lagstiftningen byggs for batarna.

4. Tillsynen dver anvandningen och begransningen av antifoulingprodukter framjas sé att fargrester och
tvattvatten inte kommer ut i havsmiljon.

5. Bdtdgare uppmuntras att dverga till batbottentvatt i stallet for att anvanda giftig bottenfarg.

Ansvariga: Tukes (1, 2 och 5) och kommunerna (3 och 4)

Deltagare: SYKE, kustens NTM-centraler

2022-2027
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Undersdkning av effekterna av vattenutslappen frén svavelskrubbar och utveckling av internationell reglering av utslapp

ktgardsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Inom Internationella sjofartsorganisationen IMO har man bdrjat diskutera reglerna fér skrubbvattenutslapp
frén fartygens svavelskrubbrar samt en utvdrdering av berdrda riktlinjer. Eventuella regeldndringar syftar ocksa
till harmonisering av hittillsvarande nationella begransningar av utslappen. Finland deltar aktivt i detta IMO-
arbete.

Hur skadliga dmnen i skrubbvattenutslpp frén svavelskrubbrar paverkar havsmiljon i Ostersjon ar ndgot som
bor utredas mer. Faststallande av granser for skrubbvattenutslapp fran svavelskrubbrar i Ostersjon forutsatter
dessutom utredning av restriktionernas ekonomiska konsekvenser och avvdgning av kostnaderna och nyttorna.
Beroende pa resultatet av IMO-forhandlingarna bér Finland dven utreda méjligheten att nationellt begransa
skrubbvattenutslappen i hamnomréden och kansliga kustvatten. Restriktioner dr t.ex. mdjliga i hamnarnas
miljotillstand.

Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom, MM, Gransbevakningsvésendet, Meteorologiska institutet, SYKE, kustens NTM-centraler
2022-2027

Finlands havsomrade

AMNET, Belastningen med kvicksilver, kadmium och nickel via vattendragen samt punktbelastningen p& havet
minskar

AMNE3, Anvandningen av farliga prioriterade dmnen upphér och tillforseln av dem i vattenmiljon minskar.

Biologisk Frammande Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6 []
D1 D2 [J D3 UJ
Hydrografiska Fraimmande  Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar amnen dmneni D10 [ undervattensbuller
D7 [ D8 matfisk D11 [
D9
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5.2.4 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska
belastningen av farliga och skadliga @mnen

Havsvardens atgdrdsprogram bestar av befintliga atgarder och nya atgarder inom havsvar-

den. De nuvarande atgarderna behandlas ovan i avsnitt 5.2.2. Férslagen till nya dtgarder

beskrivs i avsnitt 5.2.3. Nuvarande atgarder och atgardsprogrammets nya atgarder

sammanfattas i tabell 12.

Med tanke pa forbattring av statusen i den marina miljon bor nuvarande atgarder som
galler farliga och skadliga amnen genomforas effektivare, men framfor allt bor internatio-
nella konventioner som begransar gransoéverskridande langvaga luftféroreningar genom-
foras effektivare globalt.

Tabell 12. Nuvarande och nya dtgdrder i havsvardens atgardsprogram for att minska belastningen frén
farliga och skadliga dmnen.

Nuvarande atgarder

Karnenergilagen (990/1987)
Havsskyddslagen (1415/1994)
Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
Lagen om vattentjanster (119/2001)

Republikens presidents forordning om ikrafttradande av protokollet till 1979 rs konvention om langvéga
gransoverskridande luftfororeningar om langlivade organiska fororeningar (FordrS 68/2003)

Statsradets forordning om ikrafttradande av 1978 ars protokoll till 1973 drs internationella konvention
om forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983)

Forordningen om ikrafttradande av 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(FordrS 2/2000)

Republikens presidents forordning om ikrafttradande av Stockholmskonventionen om langlivade
organiska féreningar (FordrS 34/2004)

Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)
Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser i internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system som hér till omrddet for lagstiftningen (FordrS 92/2010) och republikens
presidents forordning om sattande i kraft av internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system (FordrS 93/2010)

Raddningslagen (379/2011)
Vattenlagen (587/2011)

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010)
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Lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011)

Nationell genomférandeplan (NIP) och nationell handlingsplan (NAP) for att minska oavsiktligt
producerade POP-foreningar utifrdn kraven i Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar

Kemikalielagen (599/2013)
Miljoskyddslagen (527/2014) och statsrddets forordning om miljoskydd (713/2014)
Finlands strategi for sjotrafiken 2014-2022

Miljoministeriets meddelande om ikrafttradande av andringar i bilaga V och VIl till protokollet till
1979 drs konvention om ldngvdga gransoverskridande luftféroreningar angdende langlivade organiska
foreningar (FordrS 37/2015)

Statsradets forordning om &mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006) och
statsradets férordning om andring av forordningen om @mnen som ar farliga och skadliga for
vattenmiljon (1380/2015)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavioppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet
(157/2017, forordningen om avloppsvatten frén glesbebyggelse)

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringarna i
bilaga IV till 1978 ars protokoll till 1973 drs internationella konvention till forhindrande av fororening fran
fartyg (FordrS 56/2017)

Statsradets forordning om sattande i kraft av Minamatakonventionen om kvicksilver (FordrS 64/2017)
Finlands strategi for Ostersjgomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017)
Strdlsakerhetslagen (859/2018)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for
avlamning av avfall fran fartyg (reviderat fartygsavfallsdirektiv)

Nationellt luftvardsprogram 2030 (statsradets beslut 7.3.2019)
Green deal-avtalet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
SYKEs lagesbildssystem Boris

Utredning om lakemedel i havsomradet (SKADLIGA1)

Utredning om mangden dioxin- och furanbelastning som hamnar i Ostersjon via Kymmene alv och om
fordndringar i belastningen (SKADLIGA2)

Rtgérder och styrmedel inom vattenvarden
Nya atgarder
Reglering och hantering av giftig batbottenfirg (AP2022-SKADLIGAT)

Undersokning av effekterna av vattenutslappen fran svavelskrubbar och utveckling av internationell
reglering av utslapp (AP2022-SKADLIGA2)
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5.3 Hallbar anvandning och forvaltning av fornybara
marina naturresurser

Fornybara marina naturresurser utnyttjas genom jakt och fiske. Férutom arterna som jagas
och fiskas paverkar anvandningen av naturresurserna den biologiska mangfalden och
vissa hotade arter. Ett dvergripande miljomal &r att naturresurser anvands hallbart och
utan att dventyra uppnaendet eller uppratthallandet av havsmiljons goda tillstand. Hall-
bart fiske och fiskbestandens biologiska mangfald tryggas genom styrning av fisket. |
finska havsomradet har fiske en liten inverkan pa havsbotten eftersom bottentralning inte
bedrivs i Finland. Jakten regleras sa att bytesmangden ar hallbar.

Detta kapitel fokuserar pa bedémning av huruvida den nuvarande regleringen ar tillrack-
lig for det fiske som nu ar koncentrerat till vissa arter. Fragan om hallbart utnyttjande och
férvaltning av marina resurser behandlas dock ur ett bredare perspektiv, som ocksa omfat-
tar forvaltning av oavsiktliga bifangster, skydd av hotade arter och tillrackligheten av
nuvarande atgarder for att reglera jakt pa marina arter.

Tillstandet for alla fisk- och viltbestand varierar naturligt. Forutom havets fysikalisk-ke-
miska egenskaper paverkas bestanden av biologiska faktorer, sasom rovdjurens fangst-
kvot och forhdllandena i fortplantningsomradet. Férutom manniskoframkallat exploate-
ringstryck paverkas bestadnden av tryck fran bl.a. eutrofiering, skadliga @mnen, frammande
arter och, sarskilt i fallet med vandringsfisk, vattenbyggnad. Vidare kan betydande och
omfattande miljoférandringar, sdsom klimatférandringen, ha en stark inverkan pa djurbe-
standens status och utveckling eller till och med pa artsammansattningen.

138



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

5.3.1 Nuvarande atgarder for att framja hallbar anvandning och
forvaltning av fornybara marina naturresurser

5.3.1.1 Fiske
Fiske och regleringsdtgdrder for kommersiella arter enligt EU:s gemensamma fiskeripolitik

Antalet kommersiella fiskare i Finlands havsomraden har minskat under 1ang tid. Ar 2018
fanns det bara 1 125 fiskare som anmalde fangst. Ar 2019 uppgick den totala fangsten till
knappt 140 000 ton. Merparten av fangsten ar stromming, foljt av skarpsill. Nastan hela
strommingsfangsten och merparten av skarpsillsfangsten tas i Bottniska viken, Skargards-
havet, Alands hav och Finska viken. Hela laxfangsten tas numera i Finlands kustvatten
eftersom drivgarnsfiske pa 6ppna havet férbjudits. Torsk fiskas i ndromréadet, framst Aland,
och fangsten ar bara nagra tiotals ton per ar. Manga kustbestand sasom av gos, sik, gédda
och abborre ar viktiga for yrkesfisket men ocksa for fritidsfisket.

Som medlem i Europeiska unionen genomfér Finland sin fiskeripolitik inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik (GFP eller Common Fisheries Policy, CFP). | och med GFP har
Europeiska unionen exklusiv behorighet for bevarande av levande naturresurser i havet.
GFP:s mal ar att fiskeresurserna anvéands hallbart, att havsmiljon skyddas mot negativa
konsekvenser av fiske och att fiskets sociala och ekonomiska hallbarhet garanteras.

Finlands lag om fiske (379/2015) och statsradets forordning om fiske (1360/2015) ar de
viktigaste nationella bestammelserna om fiske. Den reviderade fiskelagen tradde i kraft i
borjan av 2016, och syftar till att organisera ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
satt for utnyttjande och vard av fiskeresurserna baserat pa basta tillgangliga information.
Detta sakerstaller en hallbar och diversifierad avkastning, en naturlig livscykel for fiskbe-
standen samt mangfalden och skyddet av fiskbestand och annat vattenliv.

Lagen om nationellt verkstallande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016), som tradde i kraft 2017, ar ocksa ett viktigt regelverk for kommersiellt fiske.
Enligt lagen fordelas Finlands fiskekvoter till dverlatbara nyttjanderétter, dvs. tioariga
kvotandelar med aktorsspecifika arliga fiskekvoter for kommersiella fiskare. Lagen har
ocksa infort markning av fangad lax.
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Reglering av de kvoterade kommersiella arterna torsk, stramming, skarpsill och lax

De viktigaste kommersiella fiskeresurserna i Ostersjén ar bestdnden av s.k. kvotarter —
torsk, stromming, skarpsill och lax — som utover Finland fiskas av andra EU-lander runt
Ostersjon samt Ryssland. For kvotarternas del har GFP som mal att fiskbestdnden nyttjas i
enlighet med den maximalt hallbara avkastningen (Maximum Sustainable Yield, MSY).

Kvotfiske regleras i huvudsak inom ramen for GFP, men alla kvoterade fiskarter i EU regle-
ras ocksa nationellt. Ett centralt instrument i regleringen av kvotfisket ar den hogsta
fangstmangd som tillats i ett visst bestand under ett ar (Total Allowable Catch, TAC). TAC
bestams arligen och har landsvisa kvoter. Fisket regleras ocksa genom tekniska fiskebe-
stdammelser, t.ex. om tillatna fangstredskap, deras tekniska egenskaper och tillatna fangst-
tider. FOr vissa fiskbestdnd har man utarbetat flerdriga forvaltningsplaner som syftar till ett
kunskapsbaserat och langsiktigt hallbart fiske. Fiskefartyg har beviljats fiskelicenser dar de
tilldtna fangstarterna och -redskapen faststalls for varje fartyg. Den nationella regleringen
kan inte vara mer tilldtande an fiskeriregleringen pd EU-niva. Nationell reglering kan
anvandas for att begransa tilldtna fiskeomraden eller fangsttider.

Statusen for det Ostra torskbestandet utvecklades i en nagot positivare riktning pa 2000-
talet, men sedan dess har torskens tillvaxt forsvagats. Saltpulserna 2014, 2015 och 2016
innebar en tillfallig forbattring, men de senaste aren har lekbiomassan minskat till den
lagsta nivan sedan 1946, det forsta aret i tidsserien for det analyserade bestandet. Férutom
fisket paverkas statusen for torskbestanden i betydande grad av naturférhallandena i
Ostersjon, sdsom syrelésa bottnar i torskens kirnomraden, naringsbrist och stor parasit-
mangd samt okat fisketryck pa torsk. | bedémningen av bevarandestatusen for arter i
Ostersjon’® listades torsken som sarbar (VU). De nuvarande dtgéarderna pa Ostersjéniva har
inte varit tillrdckliga for att garantera en positiv utveckling i torskbestanden, och det ar
osdkert om det finns metoder som kan férbattra statusen for det 6stra bestandet. Riktat
fiske av det 6stra torskbestandet har forbjudits och ICES foreslar fortsatt fiskeforbud 2022.
Fiske av det vdstra torskbestandet begransades avsevart 2021. Torskfangsten i Finlands
naromrade &r liten, sa de dtgarder som vidtas i Finland har inte ndgon pataglig inverkan pa
torskbestandens tillstand.

ICES bedomde 2021 att statusen ar god for strommingsbestanden i Bottniska viken.
Fiskemojligheterna skulle kunna 6kas betydligt for 2021 och 2000 inom EU:s flerariga plan.
Statusen fér strommingen i Ostersjéns huvudbassang och Finska viken &r inte lika bra.
Fiskedodligheten overstiger MSY-nivan och bestandets storlek ligger under malvardet.
Fiskedodligheten for skarpsillsbestandet ligger 6ver MAY-nivan men bestandets storlek
overstiger malvardena. Fiskemojligheterna i skarpsills- och strommingsbestanden avtalas
enligt EU:s flerariga plan och utifran ICES vetenskapliga rad. Trots detta har fiskedddlig-
hetsvardena i strommings- och skarpsillsbestanden overskridits vissa ar, vilket aterspeglar
osakerheten i uppskattningar av fiskbestanden.
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I motsats till andra kvoterade fiskarter inom EU regleras fisket av lax sarskilt mycket dven
nationellt. Ar 2017 reviderades statsradets fdrordning om begrinsningar av laxfisket
(236/2017), s.k. laxforordningen, som reglerar finskt kustfiske av lax i Bottniska viken tids-
madssigt och regionalt. Dessutom har det foreskrivits vissa tillsynskrav som ar striktare én
EU:s regelverk. Sadana krav ingick i bl.a. den nationella lax- och havséringsstrategi som
faststdlldes 2014. Dessa atgarder har starkt vara laxbestand och for bestandet i Torne alv ar
statusen god. Statusen har ocksa starkts i Simo alv, men for att bestandet dar ska uppna
god status behovs vattenkvalitetsforbattrande dtgarder i avrinningsomradet. Regleringen
av laxfisket bor granskas som en helhet tillsammans med miljons tillstand i dlvomradena,
och nuvarande restaureringsatgarder i avrinningsomradet bor forstarkas, forbattras och
fornyas.

Ar 2020 drog Europeiska kommissionen tillbaka sitt forslag om héllbart nyttjande av laxbe-
standen i Ostersjon. Utarbetandet av ett flerérigt férvaltningsprogram pagar dock inom
bl.a. Ostersjons regionala fiskerisamarbetsforum (BALTFISH) med sikte pa hallbart nytt-
jande av laxbestdnden i Ostersjon.

Reglering av fisket av icke kvoterade kommersiella arter

Det finlandska fritidsfisket nyttjar framfor allt kustbestand, sdsom av abborre, gadda, sik
och gos. Fritidsfisket har en sarskild stéllning inom friluftslivet och det finns ca 320 000
fritidsfiskare som fiskar ute pa havet. Deras totala fangst uppgar till ca 4 000 ton. De popu-
laraste fangstredskapen ar kastspd och nat. Dessutom ar vandringsfiskar mycket eftertrak-
tade arter inom fritidsfisket.

Varken kommersiellt eller fritidsbetonat fiske av kustarter regleras med fiskekvoter, utan
med hjdlp av minimimatt pa fiskarna, begrénsningar av maskstorleken pa fangstredska-
pen, begransningar av antalet fangstredskap samt regionala och tidsmassiga begrans-
ningar. Den nya fiskelagen ger regionala fiskerimyndigheter méjlighet att besluta om
fiskebegransningar i sin region.

Ett sardrag i Finlands havsomrade ar det privata dgandet i kustvattnen. Sarskilt i sédra och
vastra Finland ar vattenomradena mycket splittrade och antalet sma enskilda vattenfastig-
heter ar mycket stort. Det dr vattenomradets dgare som har fiskeratten och bestammer
over den och dven ska ta ansvar for varden av fiskbestanden. Det splittrade dgandet av
vattenomraden har lett till att samma bestand fiskas i flera fiskerdttsinnehavares omraden.
Bestdammelserna om fisket varierar stort. Dartill finns det betydande skillnader i aktiviteten
bland vattenomradenas dgare. Det har visat sig svart att géra en dvergripande planering
och reglering av fisket dar man tar hansyn till fiskens livscykel och statusen for bestandet,
sarskilt i frdga om vandringsfiskar. Malet med den reviderade fiskelagen &r att trygga en
naturlig livscykel och fortplantning genom att méjliggéra nédvandiga fiskebegransningar
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och andra atgarder. Anvandningen och varden av fiskresurserna grundar sig pa nationella
och regionala forvaltningsplaner som bygger pa tillrackligt stora vattenomraden, forsk-
ningsbaserad kunskap och en inkluderande process. Malet ar att 6ka vikten av de nyinrat-
tade fiskeriomrddenas planer for nyttjande och vard i férvaltningen av fiskevattnen och i
framjandet av dtgarder som galler fiskarterna. Avsikten ar att framfor allt starka skyddet av
hotade fiskbestand, och i fortsattningen anvands bade férordningar och férvaltningsbe-
slut i NTM-centralerna vid regleringen.

| den forra forordningen om fiske var minimimattet for gos 37 cm. | borjan av 2016 andra-
des detta till 42 cm som allmédnt minimimatt i Finland. Genom ett undantag fick kommer-
siella fiskare i grupp | fdnga gos som mater 37 cm i kustvattnen i Skdrgardshavet och i
andra omraden utanfor Finska viken och gés som mater 40 cm i Finska viken @nda till
slutet av 2018. Sedan dess ar minimimattet 40 cm i Skargardshavet och Bottniska viken
och 42 cm i 6vriga omraden. Gosar som inte uppfyller fangstmattet ska slappas fria, men
bara en mycket liten del av dem som fastnar i naten 6verlever. Daremot klarar sig gosar
som omedelbart befrias fran ryssja betydligt battre. Fiske med nét regleras via begréns-
ningar av knutavstand. Regleringen beslutas av deldgarlagen och fiskeriomradena. Flera
fiskeriomraden i Finska viken har 45 eller 50 mm som minsta knutavstand for fiske av gos. |
Skargardshavet och vid sddra Bottenhavskusten (ICES-ruta 47) ar det minsta tillatna
knutavstandet for gosfiske oftast 43 eller 45 mm. En del fiskeriomraden i Skdrgardshavet
har inte ndgon begransning av knutavstandet trots att fiskeridodligheten ar stor, och
darfor har dven yngre aldersgrupper av gos fangats dar. Fiskenivan har sannolikt dverskri-
dit MSY-nivan, och de senaste forskningsresultaten visar att kbnsmognadsstorleken for
g06s minskat under de senaste decennierna, uppenbarligen till féljd av intensivt fiske.
Fangsten och fiskeanstrangningen i kommersiellt gosfiske vid kusten har minskat stadigt
sedan borjan av 2000-talet. | fritidsfisket vid kusten har gosfangsten ocksa minskat, men
uppgifter om fiskeanstrangningen ar inte tillgangliga. Genom mindre fiskeanstrangning
och storre knutavstand pa naten skulle fangsten bli storre dn i dag. Gosbestandet kan vara
rikligt sett till antalet individer, men om tillvaxtpotentialen inte utnyttjas kommer avkast-
ningen att bli sdmre. Férandringar som eventuellt redan skett i gosbestandet minskar
deras produktivitet och bromsar aterhamtningen. Bedémningen av statusen i gésbestan-
den bor utvecklas sa att den tydligare bygger pa kriterierna for god status i bestdnden av
kommersiella arter. For att utveckla statusbeddomningen och -malen avseende bestanden
av gos och vissa andra kustarter startas en ny atgard for perioden 2022-2027 dar ett mal
ar att producera hogkvalitativare information om statusen i gdsbestanden och majlighe-
terna att forbattra den via utveckling av atgarderna for aterhamtning eller reglering
(AP2022-FISKAR1).

H6jningen av minimattet var en atgard i ratt riktning med tanke pa hallbart nyttjande av

goOsbestanden. Det finns dock annu inte tillrackligt mycket kunskap om atgardens tillrack-
lighet i Skdrgardshavet eftersom forandringar i fiskbestand sker ratt IJdngsamt. Dessutom
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har naten i huvudsak fortfarande samma knutavstand (43-45 mm) som fore hdjningen av
minimimattet. Om regleringen av ndtens maskstorlek i gosfisket dndras sa att den motsva-
rar det andrade minimimattet skulle en hallbar fiskeniva sannolikt uppnas snabbare. En
klar forbattring av situationen borde kunna ske fore atgardsperiodens slut 2027 ifall regle-
ringen av knutavstandet kan skarpas. | insjovattnen och utanfor Finland har atgarder for
reglering av gosfisket visat sig ha en positiv effekt pa bestanden, t.ex. pd avkastningen,
medelstorleken for fangad fisk och antalet stora individer, som ar vardefulla ur leksyn-
punkt. Forskningen har forstarkts i syfte att producera hogkvalitativ information om
gosbestandens allmanna tillstand, gosfangsten i fritidsfisket och resultaten av fiskebe-
gransningar under fortplantningstiden.

GOs har planterats ut i kustvattnen, men det finns ingen exakt kunskap om resultaten
eftersom gosbestanden har en naturlig variation. Man har forsokt styra utplanteringen av
go0s sa att det i havsomradet bara skulle planteras fisk som harstammar darifran. | prakti-
ken har utplanteringar gjorts med lattillgangligare insjogosar, som till sin genetiska struk-
tur avviker fran havsomradets ursprungliga gosbestand. Om denna praxis fortsatter dven-
tyras den ursprungliga genetiska mangfalden i havsomradets gosbestand samt eventuellt
ocksd bevarandet av de lokalt anpassade bestanden.

Sik fiskas med nat och ryssjor. Sikfangsten bestar huvudsakligen av tva typer av sik, vand-
rande (alvsik) och havslekande. Med ryssja och félla far man i huvudsak alvsik. De fiskade
adlvsikarna harstammar i betydande grad fran utplanteringar. | nuldget utplanteras ca 8
miljoner sommargamla och uppskattningsvis ca 30 miljoner nyklackta sikyngel i Finlands
kustomrade och i vattendrag som rinner ut dar. For sik har inget minimimatt faststallts,
men fisket regleras genom begrdnsningar av nédtens knutavstand. Efter en dandring av
forordningen om fiske som tradde i kraft 2013 &r det minsta tilldtna knutavstandet vid
fiske av sik med nét i regel 43 mm. Undantagsvis kan nat med finare maskor anvandas i
Bottenviken (27-35 mm beroende pa omrade) och i Kvarken (40 mm) for att det ska vara
mojligt att fiska lokal skargdrdssik och sandsik. Som fiske efter sik med nat betraktas ett
fiske dér minst halften av fangstens vikt utgors av sik. Enligt forordningen om fiske
(1360/2015) fredas sik i dlv och back som mynnar ut i havet fran och med den 1 september
till och med den 30 november.

Man har observerat en minskning av medelstorleken for vandrande dlvsikhonor, framfor
allt i de norra delarna av Bottenviken. Andelen unga sikar i fangsten har 6kat under en
langre tid. Denna fordandring har dock stannat upp under de allra senaste aren. Troligtvis
har intensivt fiske med smamaskiga nat forandrat sammansattningen av dlvsikbestandet i
Bottniska viken och 6kat andelen langsamt vdaxande individer. Detta innebar att fiske-
trycket pa alvsik i Bottniska viken overstiger MSY-nivan, och saledes har fisket inte regle-
rats tillrdckligt, atminstone inte innan den sikfiskereglerande férordningen tradde i kraft
2013. Enligt resultaten fran en dvervakningsrapport som publicerades 2020 syns effekten
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av den sedan 2013 reglerade maskstorleken som en positiv utveckling i Bottenhavet, men
regleringen har inte forbattrat situationen for dlvsiken i Bottenviken. Andelen sikar som
gor en kort fodosdksvandring har sannolikt 6kat i lekpopulationerna i Bottenviken. Den
mindre maskstorlek (40 mm) som tillats i Kvarken jamfért med 6vriga Bottniska viken och
ett betydande kustfiske enligt dagens matt kan méjligen ha paverkat lekpopulationernas
storleksfordelning i Bottenviken och medverkat till att effekterna av sikfiskeregleringen
inte syns i lekpopulationerna eller i Bottenviksfangsten trots att maskstorleken reglerats. |
Finska viken &r laget vasentligt annorlunda eftersom merparten av sikfangsten bygger pa
utplanteringar. | sadana omraden i Finska viken dar ndtens knutavstand har begransats till
45 eller 50 mm ligger sikfisket ndra den optimala nivén fér denna reglering. Andringen av
natens maskstorlek i samband med férordningen var mattlig. Statusen i sikbestanden,
fangstmangden och fangstens alders- och storleksfordelning paverkas ocksa av manga
andra faktorer. De observerade férandringarna stoder dock tanken att reglering av natfis-
ket kan vara ett satt att paverka alders- och storleksférdelningen av fangad dlvsik liksom
fangstmangden regionvis. Reproduktionen for havslekande sik har drabbats pd manga
stallen i Bottenhavet och Kvarken, men i Bottenviken &r bestanden alltjamt starka. Sélpo-
pulationerna i Ostersjon har méngdubblats under ndgra decenniers tid. Eftersom sélarnas
fodosokande har 6kat den naturliga dodligheten hos sik innebar detta sannolikt att vardet
av sikfangsten knappast alls kan paverkas genom reglering av fisket.

Andra viktiga arter i kommersiellt fiske och fritidsfiske ar abborre, gadda och lake samt
framover eventuellt mort, braxen och andra karpfiskar i och med satsningen pa fiske av
dem. Fisket av dessa arter regleras inte separat med undantag for allmanna begransningar
av maskstorleken i fangstredskap och eventuella lokala fiskebegransningar. Flundran ar
en betydande kommersiell fiskart pa Ostersjéniva, men eftersom bestdnden férsvagats har
den numera inte sa stor betydelse i Finland. Minskningen beror sannolikt pa férandringar i
miljoférhallandena. Fisket av dessa arter torde i regel ligga pa en hallbar niva dven om
uppgifterna om arterna ar bristfalliga. Arten nejonéga fangas sarskilt av fritidsfiskare, men
i viss omfattning dven av kommersiella fiskare. Merparten fangas med ryssja under
hostens lekvandring. Nejondga ar en fredad art fran senvaren till bérjan av hosten. Storle-
ken pa fangsten varierar betydligt mellan aren, men de senaste decennierna har en nedat-
gadende trend observerats i de flesta vattendragen. Bestdnden av nejondga har lidit sarskilt
av byggandet i vattendrag. | den senaste nationella bedémningen av bevarandestatusen
listades nejondga som en ndra hotad art (NT).71 Arten skulle gynnas av vattendragsres-
taureringar. Det saknas forskningsbaserad kunskap om fiskeridodlighetens betydelse som
regulator av nejonégabestanden. En mer omfattande bedémning av statusen och regle-
ringsbehoven avseende kustarter genomfordes i atgarden FISKAR1 inom havsvardsperio-
den 2016-2021. Slutsatsen var bl.a. rekommendationer om effektivare anvdandning av
fiskebegransningar under fortplanteringstiden pa de viktigaste fortplanteringsomradena
for abborre, gadda och gos72. Antalet lampliga fortplantningsomraden har minskat fér
flera kustarter till foljd av mansklig verksamhet, som ocksa forsamrat arternas tillstand.

144



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Restaureringar kan @ven goras i kustarters fortplantningsomraden och for att framja
denna verksamhet anvisas en ny atgard for perioden 2022-2027 (AP2022-FISKAR2).

Vird och skydd av hotade fiskarter

Manga av de hotade och sarbara fiskarterna ar vandringsfiskar (lax, havsoring, dlvsik och
al). Férutom av fisket paverkas dessa bestand av forandrade och férsamrade livsmiljoer
under fortplantningstiden och férhindrat tilltrade till fortplantningsomradena. Dammar
och andra konstruktioner i vattendragen férhindrar fiskarnas tilltrade till fortplantnings-
och fédosoksomraden.

Utplanteringar av vandringsfisk har i regel syftat till att kompensera forlorad fangst i t.ex.
utbyggda alvar eller att forbattra fangsten snarare an till att aterstalla eller uppratthalla
bestanden. Darfor kan utplanteringarna i manga fall inte betraktas som en atgard med
sikte pa att uppna god status.

En nationell fiskvagsstrategi, som godkéants genom statsradets principbeslut, har utarbe-
tats for vandringsfiskbestandens aterhamtning. Syftet med strategin ar att vitalisera
hotade eller sarbara vandringsfiskbestand bl.a. genom att flytta fokus fran utplanteringar
till aterstallande och uppratthallande av fiskarnas naturliga fortplantningscykel. Andra
atgarder ar forbattring av fiskarnas vandringsmoéjligheter i utbyggda dlvar och framjande
av potentiella fortplantningsomraden t.ex. med hjalp av fiskvagar. Ett annat mal ar att 6ka
kostnadseffektiviteten och delaktigheten vid byggandet av fiskvagar samt genomslag-
skraften av myndigheternas verksamhet. Genom stdd- och aterstallningsplanteringar har
man lokalt strivat efter att uppna god status i vandringsfiskbestdnd. Atgarder som stédjer
naturlig reproduktion har dock dnnu inte genomférts i tillrdcklig omfattning. | den av
statsradet ar 2014 godkanda lax- och havséringsstrategin presenteras konkreta atgarder
for uppnaendet av en god status. Dartill bor fiskvagsstrategin genomforas mer effektivt.
Forutom laxbestanden skulle detta bl.a. framja statusen for bestanden av havsoring, sik, al
och nejondga.

Statusen for laxbestanden varierar stort mellan olika delar av Ostersjon till fljd av de
nuvarande atgarderna. Tillstandet ar sarskilt svagt i de sédra laxbestanden, och i norra
Ostersjon ér tillstdndet inte heller helt tillfredsstéllande i alla avseenden. Laxen &r listad
som sérbar (VU) i bedémningen av arternas bevarandestatus bade nationellt och i Oster-
sjons2, Att laxen betraktades som sarbar i den nationella bedémningen berodde framst pa
att laxalvarna ar for fa. Med yngelproduktionen som matt har tillstandet i laxbestandet i
Torne dlv mellan Finland och Sverige forbattrats betydligt, och utvecklingen i Simo alv har
ocksa varit positiv, framfor allt i yngeltathet. Ar 2014 vandrade sarskilt mycket lax upp i
Torne dlv och dven pa senare ar har antalet vandringsfiskar varit forhallandevis hogt.
Liksom andra vandringsfiskar paverkas laxbestandet inte bara av fisket utan dven av att
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fortplantningstidens livsmiljoer forandras och férsamras och att tilltradet till fortplant-
ningsomradena forhindras.

Betydande mangder lax utplanteras varje &r. | Ostersjbomradet utplanterades 2017
sammanlagt 4,3 miljoner smolt, varav Finland planterade ut 1,57 miljoner. Merparten av
smolten i Ostersjon kommer fran omradet vid Bottniska viken. En del utplanteringar &r
obligatorisk kompensation for negativa konsekvenser av utbyggda vattendrag, framfor allt
laxdlvar. Avkastningen fran laxplanteringarna har dock minskat avsevart sedan 1990-talet.

Ar 2017 uppskattades den naturliga smoltproduktionen i laxilvarna vid Ostersjon till ca
3,5 miljoner yngel, ca 85 % av den uppskattade yngelproduktionskapaciteten. Merparten
av den naturliga produktionen kommer fran dlvar som mynnar ut i Bottniska viken. Under
de senaste 15 aren har mangden naturliga yngel 6kat gradvis i manga av dessa alvar. Dare-
mot har den naturliga yngelproduktionen varit oférandrad eller minskat nagot i flertalet
av de vattendrag som mynnar ut i Ostersjéns huvudbassang. Enligt de senaste berakning-
arna skulle vildlaxilvarna vid Ostersjén i det skick de &r idag som mest kunna producera ca
4,1 miljoner smolt.

Tillstdndet i Finlands havséringsbestand ir svagare dn i ndgon annan kuststat vid Oster-
sjon, och 2019 listades vara naturliga havsoringsbestand som starkt hotade (EN) i den
nationella beddmningen av arternas bevarandestatus®. Havsoringen har ursprungligen
fortplantat sig i nastan alla finska &lvar eller ar som mynnar ut i Ostersjén, men numera
finns ursprungliga vandrande 6ringsbestand uppskattningsvis bara kvar i 15 vattendrag,
av vilka 9 mynnar ut i Finska viken eller ndromradet och resten i Skargardshavet eller Bott-
niska viken. Storsta delen av de naturliga bestanden hade dock férsvunnit fram till 1970-
talet, framst till f6ljd av vandringshinder som dammbyggen, férsamrade livsmiljéer for
ynglen och fisket i havs- och mynningsomradena. Pa senare tid har det d@ntligen kommit
signaler om en positiv utveckling. Statusen for de naturliga bestanden i omraden vid
Finska viken har utvecklats i ndgot positivare riktning de senaste dren dd man tagit bort
vandringshinder, restaurerat livsmiljoer och reglerat fisket. | Bottniska viken &r situationen
fortfarande dalig.

Ar 2019 utarbetades en &terhdmtnings- och forvaltningsplan for Finlands ursprungliga
havséringsbestand pé Ostersjosidan i enlighet med den lax- och havséringsstrategi som
statsradet godkant. Planen har antagits som en av forvaltningsplanerna fér de nationella
fiskeresurserna. Enligt den nya lagen om fiske, som tradde i kraft 2016, ar vild 6ring med
fettfena fredad i alla havsomraden fran och med 2019. Paféljden vid fangst av en fredad
oring ar 3 200 euro. Minimimattet ar 50 cm for en 6ring med bortklippt fettfena som
utplanterats for fiskeribehov. Fortfarande blir dock en avsevard andel av smolten bifangst
vid natfiske av andra arter. Nuvarande atgarder for havsoringsbestandens aterhamtning
har inte varit tillrackliga. Man kan dock férvanta sig att de positiva effekterna av den
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senaste arens dtgarder syns med fordrojning. Vi behover fortfarande restaurera
havsoringsalvar, effektivisera vattenskyddet och reglera fiskets paverkan, vilket den nya
lagen och férordningen om fiske ger tillfélle till. Aven annan lagstiftning som paverkar
havsoringsbestandens livsmiljo ska utvarderas vad galler tillrdcklighet och 6versynsbehov.
Den nationella lax- och havséringsstrategin ar tankt att uppdateras under 2021-2022 bl.a.
for att framja skyddet och havsoéringsbestandens aterhamtning.

Havslevande harrbestand, dvs. havslekande och havsvandrande harr, ar akut hotade (CR)
och riskerar att forsvinna. De viktigaste faktorerna bakom det svaga tillstandet i bestanden
ar sannolikt forandringar som skett i livsmiljon, sdésom eutrofiering och slamavsattning i
lekomraden, och klimatféréandringarna. | och med havsharrens minskade reproduktionska-
pacitet kan tillstandet i bestanden dven forsamras av 6kad naturlig dédlighet till féljd av
de starkare sal- och skarvbestanden i kustomradet. Fisket kan antas ha forsvagat tillstan-
det forut, men numera bedrivs det knappt nagot harrfiske. Enligt férordningen om fiske ar
harren helt fredad i havet. Forststyrelsen har forberett en anvdandnings- och férvaltnings-
plan for bestdnden av havsharr och utrett mojligheterna till fortsatta atgarder for att vitali-
sera dem. Det finns en fatalig population vid Krunnit i Bottenviken och darifran har man
tagit foraldradjur till odlingsanlaggningar i syfte att 6ka och bevara bestandet. Varen 2020
och 2021 kartlades harrens gamla fortplantningsomraden i Bottniska viken av Naturresur-
sinstitutet, och utifran detta soks lampliga utplanteringsplatser inom ramen for atgarden
FISKAR2 som tillsattes havsforvaltningsperioden 2016-2021. De nuvarande dtgarderna har
inte varit tillrackliga for att bevara och oka livskraften i bestandet av havsharr, och darfor
kommer atgarden FISKAR?2 att forstarkas och fortsatta perioden 2022-2027 (AP2022-FIS-
KAR2). Pa grund av det svaga tillstandet i bestanden och bristen pa data &r det svart att
anvdnda riktade dtgarder, men en minskad tillfrsel av ndringsémnen och suspenderade
amnen fran avrinningsomradet forbattrar forhallandena i fiskarnas fortplantningsomraden
i bade vattendragen och havsomradet.

Fangsterna av dlvsik och havslekande sik (sandsik) har minskat under de senaste trettio
aren. | den nationella bedémningen av bevarandestatusen listades bestanden av alvsik
som starkt hotade (EN) och havslekande sik som sarbar (VU)”". Fisketrycket galler framfor
allt alvsik. Fangsten ar vanligtvis en blandning av olika bestand och typer av sik, vilket gor
det svart att rikta skyddet. Sikfangsten och/eller fangsten per enhet ar daliga indikatorer
av statusforandringar i bestanden. Indikatorer som beskriver lekbestandens status, sdsom
uppskattning av antalet sikar som vandrar upp i lekdlvarna, skulle vara lampligare framfor
allt i dvervakningen av dlvsikbestanden.

Dessutom forsvarar uppdamning, rensning och reglering av alvar reproduktionen i dlvsik-

bestanden. | flera dlvar i kustomradet som forlorat de ursprungliga naturliga bestanden pa
grund uppdamning och eutrofiering har utplanteringar lett till att alvsiken borjat
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fortplanta sig naturligt. Sikens reproduktionscykel har i ndgon man @ven kommitigang i
alvar utan ursprungligt sikbestand i och med utplanteringar dar eller i havsomradet.

Alen i Ostersjon har listats som akut hotad (CR). Antalet &lar som av naturen vandrar till var
kust har blivit forsumbart till foljd av den férsamrade statusen fér det europeiska albestan-
det. Antalet vandrande alyngel vid Europas kust har minskat till ungefér en hundradedel
sedan borjan av 1980-talet. Man kan inte med sikerhet siga vad som orsakat detta. Alfis-
ket har inte kvoterats pa EU-niva. Pa senare ar har det framgatt att smuggling av glasal fran
Sydeuropea till Asien ar ett utbrett problem.

| Finland géller sedan 2018 ett arligt forbud mot alfiske i fyra manader mellan oktober och
januari. Finland har utarbetat en sadan nationell alférvaltningsplan som forutsatts av EU.
Planens centrala atgard ar utplantering av al. Ungefar 60 % av de alyngel som fangas i
naturen utplanteras for ndrvarande vid kusten och i insjévatten med fri vandringsférbin-
delse till havet. En ratt betydande del av dlynglen utplanteras dock i insjovatten dar vand-
ringsforbindelsen i praktiken &r bruten, varvid utplanteringens férdelar for det europeiska
albestandet kan ifragasattas. Utplanteringarna finansieras till storsta delen av vattenomra-
denas agare. Dessutom regleras det lokala 3lfisket av deldgarlagen. En ny nationell dtgard
for effektivare skydd av dlen ar det bevarandevarde som inférdes 2019 genom jord- och
skogsbruksministeriets férordning om vardena for hotade fiskar och fiskar pa tillbakagang
(614/2019). Bevarandevardena tros 6ka skyddet mot olovligt fiske och samtidigt pa ett
allmant plan signalera att hotade fiskarter och fiskarter pa tillbakagang har ett bevarande-
varde och att olovligt fiske ar klandervart. Bevarandevardet for al &r 3 510 euro/st.

De nuvarande internationella och nationella atgarderna har inte varit tillrdckliga for albe-
standets aterhamtning, dven om det i det har skedet ar svart att bedéma resultaten av den
nationella alférvaltningsplanen och effekterna av fiskeférbudet och bevarandevardet.
Fokus i genomférandet av den gallande alférvaltningsplanen bor flyttas fran utplantering
till framjande av naturlig fortplantning. Man bor utvdrdera resultaten och ta upp forvalt-
ningsplanen till ny granskning. I granskningen bér man bl.a. bedéma den nuvarande
planens funktionalitet och effektivitet samt beddma vilka atgarder som behdvs i ljuset av
den senaste vetenskapliga kunskapen. Dartill bor man om mojligt soka flexibla I6sningar
som kan starka effekten av den nuvarande planen. Darfor startas en ny nationell atgard
perioden 2022-2027 for albestandets dterhamtning (AP2022-FISKAR4). Vid genomforan-
det av fiskvagsstrategin bor man beakta och framja dlens maojligheter att vandra ned d@nda
till havet i vattendragen.
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Hantering av fiskets bifdngster

| fiskeredskap dor forutom fiskar aven salar och sjéfaglar. Bland salar doér formodligen
nagra individer i nat varje ar. Merparten av de salar som dor i fiskeredskap ar grasalar som
fastnat i ryssjor, i Bottenviken dven vikare. Dessa individer ar framst kutar eller hanar i
daligt skick som inte har lika stor betydelse for populationens reproduktionskapacitet som
honor i fertil lder. Det finns ingen exakt kunskap om det verkliga antalet sélar som blivit
bifdngst eller problemets omfattning eftersom bifdngstrapporteringen fran fiskare har
varit sviktat. Vilken betydelse bifangstproblemet har for grasalspopulationernas status ar
inte heller tillrdckligt kdnt. Grasalspopulationen har dock 6kat under hela 2000-talet. Nar
det géller vikare, sarskilt i Finska viken och i Skargardshavet, kan dven en liten 6kning av
dodligheten ha negativa konsekvenser for populationerna. Det finns ingen tillgénglig
information om antalet vikare som eventuellt détt i fiskeredskap. Aven tumlare kan do i
redskap. Visserligen patréffas tumlare nufértiden endast sporadiskt i Finlands havsomra-
den, men observationer gérs dnda varje ar. Tumlarpopulationen i Ostersjén har av Interna-
tional Union for Conservation of Nature (IUCN) beddmts som akut hotad (CR). Dartill ingar
arten i bilaga IV till habitatdirektivet (art som kraver strikt skydd).

Bifangstdédligheten hos sjéfaglar i Ostersjon ar storst i de sédra delarna, dér en stor
mangd sjéfaglar som hickar i Ostersjon eller kommit dit fran annat hall 6vervintrar och
dar det samtidigt bedrivs mycket natfiske. Minst tusentals om inte tiotusentals alfaglar
har uppskattats drunkna i niten i sédra Ostersjon varje ar. IUCN har klassificerat alfagel
som en globalt sarbar (VU) art. Av fagelarterna har bestanden av tobisgrissla minskat
dverallt i Ostersjon, och i Finland har den hackande populationen férsvagats betydligt
under 2000-talet. Darfér har den hickande populationen i Ostersjon klassificerats som
nara hotad (NT). En orsak till nedgangen ér fiskenatsdoédligheten i sédra Ostersjén under
vintern. Data om bifangstproblemets omfattning for faglarnas del har inte samlats in
systematisk i Finlands havsomrade, men den allménna uppfattningen ar att fiskeredskaps-
dodligheten i Finlands havsomrade inte haft ndgon vasentlig inverkan pa sjoéfagelpopula-
tionernas tillbakagang. Alfageln torde vara den art som oftast fastnar i naten i Finlands
havsomraden. For alfageln ar problemet stérst om vararna nar tio- eller hundratusentals
individer som flyttar till hdckningsomraden i norra Ryssland ater och vilar i kustomradet
vid Finska viken. Pa senhdsten gdr hostflyttningen daremot klart mer 6ver ytterskargar-
den, dar just inget natfiske bedrivs sa sent.

| definitionen av en allman god status for bade salar och sjofaglar ingar att arternas
utbredning ska motsvara deras naturliga férekomstomraden, att deras populationer ska
vara livskraftiga och att havsomradenas tillstand eller anvandningen av omradena inte
dventyrar bevarandet av arterna, populationerna och samhallena pa lang sikt. Nar det
galler salar namns vidare att antalet jagade salar och antalet salar som dér i samband med
bifdngst inte ska dventyra en god status for sdlbestanden. Dartill &r ett mal i
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forvaltningsplanen for Ostersjons silstammar (2007) att antalet silar som blir bifdngst i
fisket ska utredas och minskas.

Da antalet kommersiella fiskare blivit farre har fisket med redskap minskat betydligt i alla
Finlands havsomraden under de senaste tjugo aren, vilket antagligen ocksa minskar anta-
let bifangster. Man har genom redskapstekniska metoder stravat efter att minska bifangst-
dodligheten hos salar liksom de oldgenheter som salarna orsakar fisket, och stod for
utbyte av fiskeredskap har betalats ur EU:s fiskerifond. Nufortiden tas ungefar hélften av
den lax som fangas med ryssja och dven en betydande del av siken med sélsdkra s.k. push
up-ryssjor, vars mynning forsetts med mekaniska hinder som gor att salarna inte kommer
in i ryssjan. Hindren fungerar bra atminstone for vuxna grasalar som ar i god kondition, sa
for denna art finns det fungerande tekniska [6sningar for att minska bifangstdodligheten.
Nar det géller den mindre vikaren finns det ingen tillforlitlig information om hur vél hinder
i ryssjorna fungerar. Saledes bor uppféljningen av antalet sélar som blir bifangst effektivi-
seras. Lagen om ett paféljdssystem for och tillsynen éver den gemensamma fiskeripoliti-
ken (1188/2014) forutsatter att alla kommersiella fiskare ska rapportera om oavsiktlig
bifédngst. Aven i den lag om fiske som tradde i kraft 2016, féreskrivs innehavare av fiskered-
skap skyldighet att rapportera om bifangst, men rapporteringen har inte riktigt kommit i
gang. Sarskilt for den hotade Ostersjovikaren i Finska viken och Skargardshavet bér man i
det forsta skedet utreda hur stort problemet med bifangstdédligheten ar och i det
foljande skedet utifran den genomférda utredningen ta fram lI6sningar som kan bygga pa
utveckling av fisketekniken samt av bestammelserna om fiske.

Finland &r med i forbudet mot drivgarnsfiske, som tradde i kraft 2008, och bidrar darmed
till att minska bifangstdodligheten hos tumlare. | Finland gjordes ocksa en tvaarig kontrol-
linsats avseende fisket, och i den typ av fiske som dvervakades upptacktes inga tumlarbi-
fangster. Utifran den information som finns tillgdnglig dr de nuvarande atgarderna tillrack-
liga for tumlarens del.

Bifangstproblemets omfattning bor ocksa utredas for sjéfaglarnas del, atminstone som en
engangsutredning, och vid behov kan "riktad dvervakning” eventuellt ordnas da det
upptacks problem. Bifangst av faglar inom kommersiellt fiske utreds nu genom fangstan-
malningsblanketterna, men for att fa en heltdckande bild bor utredningen utvidgas till att
dven omfatta fritidsfisket. Med hjalp av mer exakt information skulle man i framtiden
kunna bedéma behovet av eventuella dtgarder.
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5.3.1.2 Jakt

Reglering av jakten pa arter som forekommer till havs

Grasal kan jagas under jakttiden inom ramen for den regionala kvoten. Antalet jagade
grasalar har pa senare ar uppgatt till ca 300-600 individer per ar, inklusive kvoten fér
Aland. En stamférvaltningsplan har utarbetats for dstersjovikaren. Sedan augusti 2015 har
licensjakt pa vikare varit mojlig i forvaltningsomradet Bottenviken-Kvarken, som har den
tataste populationen av 6stersjovikare bland Finlands havsomraden och dér antalet indivi-
der ligger 6ver gransen 10 000. | HELCOM har man enats om detta antal som miniminiva
for att en reglerad jakt ska bli mojlig (HELCOMs salrekommendation 27-28/273, “"Limit
Reference Level”). Av de egentliga havsdnderna jagas endast ejder och alfagel. Enligt
statistiken har jaktbytet pa senare ar uppgatt till ca 1 000-7 000 individer per ar i ejderjak-
ten medan det har varierat mellan 8 000 och 19 000 individer i alfageljakten, dar merpar-
ten av jaktbytet i hela Ostersjon tas i Finland. Till havs jagas ocksa flera andra vattenfage-
larter, sdsom skrakar och knipor, men jaktbytet har varit litet jamfort med jakten i inlandet.
| jakten pa gragas tas nagra tusen individer varje ar.

Ett 6vergripande och operativt mal ar att naturresurser anvands hallbart utan att dventyra
uppnaendet av havsmiljons goda tillstand (tabell 13).

De forstarkta sdl- och skarvpopulationerna orsakar dock konflikter mellan olika parter och
att hantera dessa har visat sig vara en ovanligt stor utmaning. Ostersjéns ekosystem med

dess naringsvavar har forandrats av eutrofieringen och andra miljéférandringar, vilket kan
ha forandrat sdlarnas och skarvarnas paverkan. | ljuset av de senaste forskningsresultaten
har storskarven en lokal paverkan pa fiskbestanden. Salar och skarvar paverkar aven fisk-

bestandens aterhamtningsmaojligheter.

Forutom jakttiden regleras sdljakten aven med regionala kvoter och jaktlicenser. Det av
jord- och skogsbruksministeriet faststallda storsta tillatna antalet for kvoterad jakt pa
grasal har pa senare ar varit 1 050 individer pa fastlandet. Av detta har bara nagra tiotals
procent realiserats varje ar. Grasilsstammen i Ostersjén har dkat under hela 2000-talet.
Antalet patraffade sdlar i Finlands havsomrade och i rdkningarna var lange stabilt men
okade i rakningen 2019. P4 populationsniva har den nuvarande reglerade jakten pa salar
inte paverkat sdlstammarnas status i ndgon storre omfattning, och darfér kan man anse
att jakten ar pa en hallbar grund. Andelen unga grasalshonor i jaktbytet har dock 6kat
medan andelen honor i fertil dlder i grasalsstammen har minskat jamfort med 2000-talets
forsta ar. Den uppfoljning av grasalarnas halsa och kondition under fortplantningstiden
som gors i anslutning till havsvardens 6vervakning bygger i huvudsak pa prov som
samlats in vid jakt. Detsamma galler licensjakten pa vikare i Bottenviken. Utifran forvalt-
ningsplanen fér Ostersjéns sdlstammar (2007) kan man ingripa i siljakten ifall populatio-
nens status forutsatter detta.
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Jakten pa sjofaglar regleras med jakttider och jagarspecifika kvoter. Jakt tillats endast pa
hosten, med undantag for jakt pa guding (ejderhane), som far jagas 1-15.6 i den yttre
skargardszonen. Fageldirektivet forbjuder fageljakt under varflyttningen och fortplant-
ningstiden, och nufortiden ar dven varjakt pa ejder och alfagel forbjuden i Fastlandsfin-
land. Kustens ejderbestand har gatt kraftigt tillbaka och i 2019 ars bedémning av bevaran-
destatusen listades ejdern som starkt hotad i Finland (EN)”". Finland har genom en férord-
ning férbjudit jakt pa &da (ejderhona) i tre ar (2019-2021). Atgarden ér tillricklig ifall den
forlangs tills kustens ejderbestand har dterhamtat sig. Riktlinjer om centrala forvaltnings-
atgarder for ejderbestandet ingar i en internationell stamforvaltningsplan som ar under
arbete i AEWA (Agreement on the Conservation of African-Eurasian Migratory Waterbirds).
Till foljd av en kraftig minskning i bestandet listade IUCN alfageln som en globalt sarbar
art (VU) 2018. Huvuddelen av virldens alfagelbestdnd évervintrar i Ostersjon och hickar i
norra Ryssland. Deras huvudsakliga flyttvdg gar 6ver Finska viken. Den storsta orsaken till
nedgangen torde vara att reproduktionskapaciteten har férsvagats, eventuellt till féljd av
klimatférandringen. | Ostersjon ar t.ex. bifangstdddligheten och oljeutsldppen i havet de
viktigaste manniskoframkallade faktorerna utanfér hackningstiden. Aven jakten har
beddmts ha betydelse. Manniskoframkallade tryck pa alfageln analyseras i AEWA:s stam-
forvaltningsplan fran 2015, dér riktlinjer om atgarder for forvaltning och vard av bestandet
ges pa ett heltackande satt. Planen anger jakten som ett hot som orsakar eller kan orsaka
en relativt Idngsam men betydande minskning av alfagelbestandet. Dar konstateras att
jakten, om den fortsitter, ska vara hallbar. | Ostersjon jagas ejder knappt ndgon annan-
stans an i Finland och merparten av landerna vid flyttvdagarna och i dvervintringsomradet
har pausat alfageljakten. Finland har genom en férordning forbjudit jakt pa alfagel i tre ar
(2021-2024) i inlandet och faststallt en dagskvot pa fem alfaglar per jagare i havsomradet
under samma tid. Det finns oenighet obeddms och riktlinjer for atgarder gallande forvalt-
ning och vard av bestandet ges pa ett heltdckande satt m atgardernas tillracklighet. Da
nya restriktiva atgarder vidtas bor det centrala malet vara en gynnsam skyddsniva for alfa-
gelbestandet. Regleringen av gragasjakten ar pa en hallbar grund eftersom bestanden har
Okat trots jakten.

Ett mal i havsforvaltningsplanen dr att minska antalet minkar och mardhundar pa faglar-

nas hackningsskar (NATURS). Jakten har alltsa dven till uppgift att framja havsvarden
genom att minska de negativa konsekvenserna av fraimmande arter (se 5.9.2).
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Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillricklighet

Den nuvarande regleringen av strdmmings- och skarpsillsfisket genom internationellt
samarbete ar funktionell och bestanden har i huvudsak god status. Torskbestanden i
Ostersjon har inte god status, men atgérder i Finlands havsomraden torde i praktiken inte
ha nagon betydelse for statusen. Styrmedel som paverkar torskbestandens status bor
avtalas i det internationella samarbetet. Regleringen av laxfisket ar funktionell i sin helhet,
och i Finland har god status uppnatts i den ena av de tva viktigaste vildlaxdlvarna och i
den andra ar det mycket nara till god status. Problemen i kustens kommersiella fiskbe-
stand galler sarskilt gosfisket i Skargardshavet och alvsikfisket i Bottenviken, men den
senaste tidens dndringar av fiskeregleringen torde bidra till att utvecklingen gar i en battre
riktning. Forandringarna sker langsamt och i rapporten Utredning om méjligheterna och
behovet att effektivisera regleringen av fisket av kustarter (FISKAR1) bedéms behovet och
mojligheterna att forstarka atgarderna. | samma atgard bedoms aven regleringsbehoven
avseende andra kustarter. Atgarden FISKAR1 fortsatter perioden 2022-2027 och preciseras
med indikatorer och definitioner av god status for kommersiella kustarter (AP2022-FIS-
KART). Perioden 2022-2027 tillsatts dven en ny atgard for att framja restaurering av kust-
fiskarters fortplantningsomraden (AP2022-FISKAR3). Tillstandet i naturliga bestand av den
hotade havsoéringen ar alltjamt daligt trots att det finns sma tecken pa en positiv utveck-
ling i Finska viken. De nuvarande atgarderna har haft positiv effekt pa tillstandet i
havsoringsbestanden, men en heltdckande god status kommer inte att hinna uppnas peri-
oden 2022-2027. Den nationella lax- och havsdringsstrategin ar tankt att uppdateras
under 2021 bl.a. for att framja skyddet av havsoéringsbestanden samt deras aterhamtning.
Framfor allt de svagaste bestanden skulle gynnas av en gemensam flerdrig plan for laxbe-
stdnden i Ostersjén. Havsharren &r alltjimt en akut hotad art och de nuvarande dtgérderna
har inte varit tillrackliga for att bevara och 6ka dess livskraft. Atgarden med malet att
skydda havsharren, FISKAR2, fortsitter perioden 2022-2027 (AP2022-FISKAR2). Vad géller
den akut hotade alen behdvs det brett internationellt samarbete, och inom ramen for
detta startas perioden 2022-2027 en ny nationell atgard for albestandets aterhamtning.
Saljakten har inte dventyrat silstammarnas goda status (AP2022-FISKAR4). Jakten pé sjofa-
gelarter som &r pa tillbakagdng har begransats genom temporéara férordningar, och det
finns skal att fortsatta och vid behov forstarka atgarderna tills bestdnden aterhamtar sig.
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Tabell 13. Allmdnna miljomal som galler anvandningen av marina naturresurser och indikatorer for
méluppfdljning 2018-2024.

Mal och koder Indikatorer

Allmant mal: Naturresurser anvands Kommersiella fiskbestands utveckling
hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen

eller uppratthallandet av havsmiljons goda
tillstand Havsfagelpopulationernas utveckling

Havsddggdjurspopulationernas utveckling

NRSET: Styrningen av fisket sakerstaller Gos- och vandringssikpopulationernas utveckling
hallbart fiske av de viktigaste kustarterna
och biologisk mangfald utan att dventyra
uppfyllelsen av god miljostatus

2018-2014. En klar indikator for verfiske av halvvuxen
g0s finns inte annu, men en lamplig metodik planeras i
ICES arbetsgrupper

NRSE2: Specifika dterhdmtnings- och Havsoringspopulationernas utveckling 2018—2024
forvaltningsplaner for vattendrag med
havsoring forbattrar populationernas
status

Markta inplanterade havsdringar som fangats halvvuxna
2018-2024

NRSE3: Jaktens hallbarhet beddms enligt Ejder- och alfagelpopulationernas utveckling i
ejder- och alfdgelpopulationernas status forhdllande till jaktbytet 2018—2024

5.3.2 Havsvardens nya atgarder for hallbar anvandning och forvaltning
av marina naturresurser

De nuvarande atgarderna omfattar storre delen av de insatser som framjar hallbar anvand-
ning och foérvaltning av marina naturresurser och av kommersiella fiskbestand. Nedan bes-
krivs fyra nya atgarder for att starka fiskbestanden. JSM &r ansvarig i alla fyra och styr insat-
serna med hjalp av dvriga deltagare. Atgérderna ska definiera god status och hallbart fis-
ketryck for kustarterna och framja fiskerimdssiga restaureringsatgarder samt skyddet av
havsharr och al och bestandens aterhamtning. Hallbar anvandning och férvaltning av
marina naturresurser ingar i tva andra atgardsforslag med koppling till temat Minskning
av ndringsbelastningen och eutrofieringen (avsnitt 5.1, Hallbart fiske och 6kad anvand-
ning av inhemsk fisk AP2022-EUTROF2) och Omradesbaserat natur- och miljéskydd, aters-
tallning och havsplanering (avsnitt 5.9, Systematisk jakt pa frammande rovdjur i kustomra-
dena AP2022-NATUR9).
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Bestdmning av god status och hallbart fisketryck for kustfiskarter

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Kommersiella fiskarter bor utnyttjas hallbart. Ramdirektivet om en marin strategi forutsatter uppfdljning av
statusen for kommersiella fiskbestand och att referensnivaer satts for dessa. Viktiga kommersiella kustarter i
Finland &r bl.a. gds, abborre och sik.

Statusheddmningen av kustarterna i vart havsomrdade bygger framst pd lang fangststatistik och pa
fangstprovtagning. Av bestdnden har man endast bedomt gos och abborre i Skdrgardshavet, vilket skett sedan
1980-talet. Dar ar det kommersiella gs- och abborrfisket intensivt, och i Kvarken framfor allt abborrfisket.
Darfor fokuserar definitionen av ett hallbart fisketryck pa dessa omraden.

| den forsta atgdrdsfasen (FISKAR1, havsvardens dtgardsprogram 2016—2021) bedomdes nuldget for
kustbestanden av abborre, gadda, lake, flundra, nejondga, braxen och mért utifran befintliga data och
kunskaper. Da granskades ocksa regleringsbehovet och méjligheterna till starkare reglering av kustfisket.

| den foljande &tgardsfasen (AP2022-FISKAR1) beraknas referensnivaer for gos, abborre och sik i de
viktigaste fiskeomradena utifrdn kommissionens kriterier (fiskeridddlighet, lekbestand samt alders- och
storleksfordelning). Avsikten dr att dtgarden genomférs som ett eget projekt i samarbete med andra
Ostersjostater.

Behovet av starkare atgdrder for styrning eller reglering av kustfisket i de viktigaste fiskeomradena beddms
utifran de nya berdkningarna av god status. Samtidigt bedoms om den nuvarande uppfdljningen av kustarter dr
tillrdcklig eller behdver utvecklas.

Ansvarig: JSM

Deltagare: Naturresursinstitutet och NTM-centralernas fiskerimyndigheter

2022-2027

kustvatten

Allmdnt mal, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller uppratthallandet av
havsmiljons goda tillstand

NRSET, Styrningen av fisket sakerstaller hallbart fiske av de viktigaste kustarterna och biologisk mangfald utan
att dventyra uppfyllelsen av god miljostatus

Biologisk Fraimmande  Kommersiell Naringsvdvar  Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6 [
D1 D2 [J D3
Hydrografiska Fraimmande  Frdmmande Nedskrdpning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Skydd av havsharren

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)
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Statusen for marina harrbestand i Finlands kustomrdde dr délig i nuldget. | kustomradet forekommer bade
havslekande och lekvandrande havsharrbestand. Populationerna ar sma och det saknas exakt kunskap om
deras existens. Naturresursinstitutet odlar ett havslekande harrbestand i Bottenviken som kan anvandas for
stodutplantering ifall grupper av fordldradjur for olika havsomraden eller delpopulationer inte kan etableras
med insamlade vilda fordldradjur.

Atgarden kartligger havsharrens tidigare forekomstomraden i Bottniska viken och bedomer livsmiljons status
framfor allt for rom- och yngelfasen. Kunskapen om nuldget i delpopulationerna preciseras per havsomrade.
Ny kunskap fran kdnda forekomstomrdden i Sverige utnyttjas som beddmningsunderlag och ambitionen ar att
samarbeta med andra projekt.

Méjligheterna att aterstalla och restaurera havsharrens férekomstomraden utreds. Stodutplanteringarna
inriktas pd omrdden dar det utifran livsmiljokartldggningen finns forutsattningar for naturlig reproduktion

i populationen eller for restaurering och naturligt underhall av fortplantningsomrdaden. Resultaten av
stodutplanteringarna och paverkande faktorer foljs upp. Behovet av regionala fiskebegrénsningar for att skydda
lokala havsharrbestand bedéms i samband med stodatgarderna. Ifall behov av lokala begransningar konstateras
beddms deras effekt.

Starkare skarv- och sdlbestdnd i havsharrens forekomstomraden kan genom dkat fangsttryck hota lokala
naturliga bestdnd samt bestand som aterupplivas eller aterstalls via utplantering. Storskarvarnas och salarnas
eventuella fangst av havsharr utreds.

En malbild for havsharrbestdndens dterhamtning samt dvervakningsatgarder faststalls. Den aktuella
forvaltningsplanen for havsharr, godkénd 2020, genomfirs.

Atgarder mot eutrofieringen framjar tillstandet i visentliga livsmiljoer for havsharren. For att skydda anadroma
havsharrbestand ska man se till att vattenkvaliteten r gynnsam i vattendrag dit havsharr lekvandrar
(vattenvdrdsdtgdrd). Diffus belastning via vattendragen forsamrar ocksa havsharrens marina livsmiljoer.

Ansvarig: JSM

Deltagare: NRI, Forststyrelsen, NTM-centralernas fiskerimyndigheter, relevanta fiskeriomraden med tanke pa
havsharrens forekomstomrdden

2022-2027
kustvattnen, Bottenhavet, Kvarken och Bottenviken

NATUR2, Marina skyddsomrdden blir effektiva omrdden for skydd av havsnaturen

Biologisk Frimmande  Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 [ D6 ]
D1 D2 [J D3
Hydrografiska frimmande  Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D1
D9 [
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Framjande av fiskerimdssiga aterstallningsatgarder for kustfiskarter

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Eutrofiering, strandbebyggelse och muddringar har forsamrat de for fiskar begransade, viktiga
forekomstomradena vid kusten. Forsamrad fiskproduktion kan stddjas med fiskerimassiga restaureringsatgdrder
och eventuella tillfélliga fiskebegransningar.

Fiskerimdssiga restaureringar har skett i strtommande och inlandsvatten med positiva resultat. P& senare

tid har fiskerimdssiga restaureringar dven skett i kustomradet, framst flador och glon, och de forsta
uppfdljningsresultaten vantas snart. | Sverige har man fatt bra erfarenheter av konstgjorda svamangar som
lekomrdden for gadda. Med vaxande kunskapsunderlag om fungerande fiskerimassiga restaureringar vid
kusten dr det mdjligt att utoka verksamheten och ddrigenom dven effekten. Restaureringarna ska i forsta hand
forbdttra statusen for lokala kustfiskbestand i Finlands kustvatten.

Ett centralt element ar forlangning av forsoksverksamheten inom fiskerimassiga restaureringar vid kusten.
Verksamheten prioriterar restaurering av 1) viktiga fortplantningsomréden (flador, glon och andra smévatten)
for varlekande fiskarter som abborre och gadda samt 2) viktiga rev for havslekande sik och havsharr. Det finns
skal att fokusera restaureringsatgarderna pa objekt som sedan tidigare forandrats av mansklig verksamhet, t.ex.
flador vars mynningar har dppnats eller muddrats.

Produktivitetsanalysmetoder for restaureringsverksamheten utvecklas. Malet dr att resultaten av fiskerimdssiga
restaureringar vid kusten framover ska kunna madtas pa lokal nivd. Dessutom beddms mdjligheterna att oka
resultaten i restaureringarna genom eventuella situationsanpassade fiskebegransningar under kortare tid.

Potentialen i olika verksamhets- och finansieringsmodeller (t.ex. resultatbaserad finansiering) bedoms i syfte att
framja restaureringsverksamheten vid kusten. Kunskaper om restaureringsmdjligheter och metoder delas med
kustens fiskeriomraden.

Atgarden har koppling till vattenvarden, dar det finns &tgérdsforslag om restaureringar i smavatten.
Ansvarig: JSM

Deltagare: NRI, Forststyrelsen, NTM-centralerna, fiskeriomrddena, lokala aktorer och vattenomradenas dgare
2022-2027

kustvattnen

Allmant mal, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller uppratthallandet av
havsmiljons goda tillstand

Biologisk Frimmande  Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 I D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Atgarder for albestandets aterhamtning

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Tillstdndet i det europeiska dlbestandet dr kritiskt. Bakom detta ligger dverfiske, dammbyggen i vattendrag
och miljoforandringar. Olika dtgdrder har vidtagits for att radda bestdndet, t.ex. 4 manaders fiskeforbud,
andra fiskebegransningar, utplanteringar och restaurering av vattendrag. Trots dtgarderna dr de senaste arens
svagt positiva bestandsutveckling otillracklig. Internationella havsforskningsradet ICES rekommenderar att all
mansklig belastning som orsakar aldodlighet ska minskas.

Det planeras eller vidtas redan dtgarder for albestandets dterhamtning bade pa nationell och internationell
nivd. Malet dr att verksamheten pa olika nivder ska utgdra en naturlig funktionell helhet. Bland dtgarder som
framjar dterhamtningen finns dndamalsenliga och effektiva fiskebegransningar, prioritering av strategier som
stoder naturlig reproduktion i stéllet for utplanteringar, malinriktat genomfdrande av eventuella utplanteringar,
mdjligheter for dlar att vandra upp- och nedstroms och andra lampliga dtgdrder for finldndska forhallanden.

Den nationella dlfdrvaltningsplanen, som bygger pa rddets forordning (EG) nr 1100/2007, ska uppdateras. Vid
uppdateringen av den utplanteringshetonade nationella planen beaktas atgdrder pd internationell niva samt
kontaktytor mot relevanta nationella processer sésom arbetet for vandringsfiskar. Kommissionen har analyserat
medlemslandernas nationella alférvaltningsplaner, som bygger pa ovannamnda fdrordning. Analysens betydelse
och inverkan med avseende pa de nationella planerna kan dnnu inte bedomas fullt ut.

Det finns planer pa en skraddarsydd éverenskommelse om dlen inom ramen for FN:s konvention om skydd

av flyttande vilda djur (CMS, Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals). Ar 2020
beslutade CMS COP13 att utarbeta en sérskild dtgdrdsplan for dlen (action plan). Staterna har ombetts ge
synpunkter pa den kommande dtgdrdsplanens struktur och omfattning. C(MS-arbetet beaktas pd dndamalsenligt
sdtt nationellt, och Finland pdverkar i sin tur CMS-arbetet for att fa ill stdnd gemensamma riktlinjer.

Samordning av tgarder for dlbestandets dterhdmtning p& Ostersjoniva har diskuterats i processen for
uppdatering av HELCOMs &tgérdsplan for Ostersjon (BSAP). Exempelvis ar élfisket i de danska sunden kritiskt
med tanke pa bestandets terhamtning i hela Ostersjon. Ostersjolandernas koordinerade &tgarder skulle frimja
resultaten i skyddet av len pa Ostersjoniva.

Ansvarig: JSM

Deltagare: MM, ANM, NRI, NTM-centralernas fiskerimyndigheter, fiskeriomradena, andra intressenter och aktérer
2022-2027, lopande

kustvattnen

Allmdnt mal, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller upprdtthallandet av
havsmiljons goda tillstand

NRSET, Styrningen av fisket sakerstaller hallbart fiske av de viktigaste kustarterna och biologisk mangfald utan
att dventyra uppfyllelsen av god miljostatus

Biologisk Frimmande  Kommersiell Naringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 [ D6 L1
D1 D2 U] D3
Hydrografiska Frimmande  Fraimmande Nedskrapning  Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk b1 [
D9 [
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5.3.3 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for framjande av en
hallbar anvandning och forvaltning av marina naturresurser

Hallbar anvandning och férvaltning av marina naturresurser framjas genom befintliga
atgarder och havsvardens nya atgarder. De nuvarande atgarderna behandlas i avsnitt 5.3.1
ovan. De nya atgdrderna beskrivs i avsnitt 5.3.2. De nuvarande atgarderna och atgardspro-
grammets nya dtgdrder sammanfattas i tabell 14.

Tabell 14. Nuvarande och nya dtgdrder i havsvardens atgardsprogram for att framja hallbar anvéndning
och forvaltning av marina naturresurser.

Nuvarande atgarder

Jaktlagen (615/1993)

Plan for skydd och nyttjande av havsoringsbestanden i Finska viken (2007)

Forvaltningsplan for Ostersjons salstammar (2007)

Rddets forordning (EG) nr 1100/2007 om dtgdrder for dterhdmtning av bestandet av europeisk al

Rddets forordning (EG) nr1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstdlla att bestdmmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

Finlands nationella frvaltningsplan for &l (2010)
Nationell fiskvagsstrategi (statsradets principbeslut 8.3.2012)
Europaparlaments och rddets forordning (EU):nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken

Nationell lax- och havséringsstrategi for Ostersjoomradet (statsradets principbeslut 16.10.2014)
(uppdateras under 2021-2022)

Inforande av dlen i bilaga Il till CMS (arter med sadan status att de skulle gynnas av internationellt
samarbete)

Lagen om fiske (379/2015) och statsrddets férordning om fiske (1360/2015)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2016/1139 om uppréttande av en flerdrig plan for
best&nden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon

Lagen om det nationella genomfgrandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016)
Statsradets forordning om begransningar av laxfisket (236/2017).

Specifika aterhdmtnings- och forvaltningsplaner for havsdringsvattendrag — ursprungliga
havsdringspopulationer (2019)

Jord- och skogshruksministeriets férordning om vardena for hotade fiskar och fiskar pa tillbakagang
(614/2019)
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Jord- och skogsbruksministeriets forordning om jakt pa grasal som sker med stéd av regionala kvoter
under jaktaret 2019-2022 (897/2019)

Forvaltningsplan for havsharr 2020

Jord- och skogshruksministeriets forordning om begransning av jakt pa alfdgel under jaktdren 2021-
2024 (592/2021)

Jord- och skogshruksministeriets forordning om forbud mot jakt pd smaskrake under jaktaren 2021-2024
(595/2021)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om jakt pa dstersjovikare som sker med stod av regionala
kvoter under jaktaret 2021-2022 (746/2021)

Utredning om mdjligheterna och behovet att effektivisera regleringen av fisket av kustarter (FISKAR1)
Skydd av havsharren (FISKAR2)

Nya dtgarder

Bestamning av god status och hallbart fisketryck for kustfiskarter (AP2022-FISKAR1)

Skydd av havsharren (AP2022-FISKAR2)

Framjande av fiskerimassiga dterstallningsatgarder for kustfiskarter
(AP2022-FISKAR3)

Rtgarder for albestandets aterhdmtning (AP2022-FISKAR4)
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5.4 Bekampning av invasiva frammande arter

Inga frammande arter som &r nya fér Ostersjon kom till Finlands havsomrade under
granskningsperioden 2011-2016 enligt rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018.
Utifran detta beddms statusen i Finlands havsomraden alltjamt som god vad galler fram-
mande arter. Har ska dock konstateras att den 6vergripande situationen inte ar bra, om
man tittar pa utvecklingen och spridningen av redan etablerade fraimmande arter samt pa
spridningen av nya frimmande arter till Finlands havsomrade fran andra delar av Oster-
sjon. Darmed ska atgardsprogrammet sakerstalla att god status uppratthalls och uppnas
till alla delar. Det ar praktiskt taget omojligt att bli av med havslevande fraimmande arter,
och darfor fokuserar det férebyggande arbetet pa att stoppa ankomsten av nya fram-
mande arter.

Vad gaéller fraimmande arter &r det slutgiltiga malet i havsforvaltningsplanen att forebygga
invasiva frammande arters ankomst, delmalet ar att minska ankomsttakten. Malet i bade
EU- och nationell lagstiftning om frammande arter &r att férebygga, minimera och mildra
de invasiva arternas negativa konsekvenser for naturen, samhallet och ekonomin. | plane-
ringen av havsvarden har samma mal preciserats som malet att frammande arter inte ska
ha nagon negativ effekt pa de ursprungliga arterna och funktionella grupperna, nivaernai
ndringsvaven och ekosystemets funktion eller livsmiljéerna. Havsvardens allménna
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miljdmal fér fraimmande arter (mal FRAMMANDE1), att minska antalet arter som sprids
med fartygstrafiken, ar i linje med IMO:s barlastvattenkonvention.

Detta avsnitt fokuserar bara pa havslevande frimmande arter. Atgirder mot invasiva fram-
mande daggdjur, sasom mot mink och mardhund i skdrgarden och pa stranderna,
behandlas i avsnitt 5.9.

5.4.1 Nuvarande dtgarder for att fraimja bekampningen av invasiva
frammande arter

| EU-forordningen om invasiva frammande arter (EU) nr 1143/2014 faststalls regler genom
vilka man kan férebygga, i sd hdg grad som méjligt minska och lindra de skadliga effekter
som avsiktlig eller oavsiktlig introduktion av invasiva fraimmande arter och spridningen av
dessa har for biologisk mangfald. Finlands egen lag om frammande arter (1709/2015) och
statsradsforordningen (704/2019) med en nationell férteckning dver frammande arter
kompletterar bekdampningen av invasiva arter i Finland. Finlands nationella hanteringspla-
ner for bekdampning av invasiva arter dr centrala styrmedel i genomférandet av lagstift-
ningen om fraimmande arter. Genom dessa planer styrs bekdmpningen av invasiva arter
till priméara bekdmpningsomraden dér arterna bekdmpas med kostnadseffektiva metoder.
P& Ostersjoniva har HELCOM-parterna beslutat om dtgarder betraffande frimmande arter i
handlingsprogrammet fér Ostersjén (BSAP).

Frammande arter sprids med barlastvatten och sediment i fartygens tankar. Internatio-
nella sjéfartsorganisationen IMO antog barlastvattenkonventionen redan 2004 och den
tradde i kraft i september 2017. Konventionen och bestaimmelserna inom dess lagstift-
ningsomrade har satts i kraft nationellt med lagarna 472/2016 (FordrS 37/2017),473/2016
och 474/2016, som tradde i kraft i september 2017. For att underlatta och harmonisera
genomfdérandet av konventionen har Ostersjélanderna inom ramen fér HELCOM tagit fram
ett gemensamt riskbaserat verktyg som stod for beviljandet av befrielser och dispenser.
Ifall riskanalysen visar att det inte finns nagon risk for att arter sprids kan férvaltningen
befria fartyg fran anvandande av behandlingsanlaggningen for barlastvatten pa en viss
rutt. Analysverktyget har ocksa tagits i bruk av OSPAR-parterna i Nordsjon. Huruvida IMO:s
barlastvattenkonvention ér en tillrécklig atgard for att bekdmpa de frammande arter som
sprids med barlastvattnet och sediment fran fartyg kan bedémas foérst nér konventionen
har varit i kraft internationellt i nagra ar.

Frammande arter forflyttar sig dven som pavaxt pa fartygsskrov (s.k. biofouling). IMO-re-
gelverket om forhindrande av pavaxt haller pa att uppdateras. De nuvarande riktlinjerna ar
fran 2011. Finland har aktivt medverkat i forhandlingarna om uppdateringen via korres-
pondensgruppen i IMO:s PPR-underkommitté (Pollution Prevention Response).
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Riktlinjerna vantas bli antagna under 2022. Nar regelverket godkants pabdorjas eventuellt
forhandlingar inom IMO for en enhetlig obligatorisk reglering. Det finns ett tryck pa att
anta de nya riktlinjerna och infora en enhetlig reglering eftersom flera lander redan staller
krav pa t.ex. tvatt av fartygsskrov. Finland har inte foreskrivit om nationella krav eller atgar-
der for bekdmpning av organismer som satter sig fast pa fartygsskrov, men regleringsbe-
hovet bor ses 6ver nar IMO-riktlinjerna har antagits.

Svartmunnad smoérbult, silverruda och vitfingrad brackvattenskrabba riskerar att
forandra proportionerna mellan olika arter och orsakar till och med férandringar pa
ekosystemniva. Lokala férandringar har redan observerats. | fraga om dessa arter har de
nuvarande atgarderna inte varit tillrdckliga. Det gar inte ldngre att bli av med arterna, men
man kan begransa spridningen och reducera antalet arter genom fiske/fangst och
uppmuntra till anvandning av dessa fiskar som foda. Information om arternas skadlighet
ges pa den nationella portalen om fraimmande arter i syfte att forhindra forflyttningsut-
plantering i insjévattnen och andra havsomraden. EU:s forteckning 6ver frammande arter
inkluderar den invasiva ullhandskrabban, som férekommer sa sporadiskt i finlandska
vatten att den inte orsakat skada har och inte heller gett anledning till bekdmpningsatgar-
der i Finland. Allmanheten ombeds dock anmaéla observationer av arten till den nationella
portalen om fraimmande arter.

Utifran en tillracklighetsanalys sommaren 2020 &r de nuvarande dtgarderna inom vatten-
bruket tillrdckliga for att minska antalet frammande arter, och alla nuvarande atgarder ar
atminstone ganska effektiva. Regnbagslaxen ér alltjamt den viktigaste odlade matfisken i
Finland. Yngeluppfédningen sker huvudsakligen i inlandsvattnen, men den egentliga
produktionen bedrivs i havsomradena. Regnbagen har forokat sig i liten utstrackning i
Finland, utan att bilda etablerade vilda bestand, och savitt man kanner till varken utplanat
eller trangt ut ursprungliga fiskarter har. Peledsik introducerades i Finland 1965 genom
romkorn fran en fiskodlingsanldaggning i narheten av S:t Petersburg. Den har dock inte
befunnits orsaka egentlig skada och inte heller spridit sig till nya omraden pa naturlig vag.

Enligt vattenbruksstrategin 2022 &r fiskar som rymmer fran fiskodlingar inte nagot bety-
dande problem. Férvisso kan inférande av nya arter i produktionen forandra laget. Den
framsta beredskapen mot detta ar att nya odlade arter infors kontrollerat med hjalp av
riskbeddmningar i samarbete med Naturresursinstitutet, varvid EU-bestammelserna om
invasiva arter beaktas. Aven klimatférandringen kan férandra nuliget, t.ex. s att regn-
bagslaxen skulle kunna bérja fortplanta sig i naturen. Denna risk férebyggs genom over-
vakning. Vid behov kan man 6verga till odling av sterila bestand.

Arlig kommunikation bade allmant och riktat till olika malgrupper ar en av de viktigaste

atgarderna for att framja malen i lagstiftningen om frammande arter. Den nationella
portalen om frammande arter ar en permanent del av kommunikationen och
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radgivningsverksamheten. | portalen presenteras frammande arter som forekommer i
Ostersjon, vilka oldgenheter de medfér och hur de bekdmpas. Informationen och kommu-
nikationen om de marina arterna kan stdrkas t.ex. genom informationskampanjer pa den
nationella portalen med fokus pa specifika arter eller malgrupper.

Beddmning av de nuvarande dtqgdrdernas tillricklighet

En dtgard for att minska konsekvenserna av frammande arter ar att stoppa nya arter fran
att komma till Finlands havsomraden. Atgardsprogrammet bedémer bara de for Ostersjon
nya, fraimmande arter som kommer till Finlands havsomrade. Bekdmpning och eliminering
av fraimmande arter som redan kommit till Ostersjén &r en utmaning om bara Finlands
egna atgarder anvands. Till Finlands havsomrade kom det under den senaste gransknings-
perioden (2011-2016) inga frimmande arter som &r nya fér Ostersjon. Darfér anses nuva-
rande atgarder tillrdckliga for att motverka oldagenheterna av havslevande invasiva arter.
Nar det handlar om att bli kvitt arter som redan finns i Finlands havsomrade sd saknas det
kostnadseffektiva metoder.

5.4.2 Havsvardens nya atgarder for att framja bekampningen av
invasiva frimmande arter

Betraffande frammande arter fokuseras har enbart pa havslevande vattenorganismer.
Deskriptorn for bekdampning av havslevande frammande arter 2016-2021 visar i huvudsak
god status och inga nya atgarder foreslas. For att minska antalet invasiva frammande
rovdjur i kustvattenomradena foéreslas dock en atgard (AP2022-NATUR9) i samband med
tryggandet av naturens mangfald (avsnitt 5.9).

Uppdateringen av IMO-regelverket for bekdmpning av organismer som satter sig pa
fartygsskrov (pavaxt) kommer framover att foranleda dtgarder dven i Finland genom en
eventuell enhetlig internationell och obligatorisk reglering. Dessutom framjas god status i
fraga om frammande arter av befintliga atgarder som vidtas genom IMO:s barlastvatten-
konvention samt genomférandet av annan lagstiftning om frammande arter pa EU- och
nationell niva.
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5.4.3 Sammandrag av dtgardsprogrammets nuvarande och nya
atgarder for bekampning av invasiva frimmande arter

Nuvarande atgarder anses tillrackliga for att motverka oldagenheterna av havslevande inva-
siva arter. De nuvarande atgarderna listas i tabell 15.

Tabell 15. Atgérdsprogrammets nuvarande och nya &tgarder for bekimpning av invasiva frimmande arter.

Nuvarande atgarder

Forordningen om ikrafttradande av 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(FordrS 2/2000)

Ostersjons utmaningar och Ostersjopolitiken, statsradets redogdrelse, med hansyn till bekimpningen av
invasiva frimmande arter (2009)

Miljoskyddslag for sjdfarten (1672/2009)

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser i internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system som hér till omrédet for lagstiftningen (FordrS 92/2010) och republikens
presidents forordning om sdttande i kraft av internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system (FordrS 93/2010)

For naturen - till nytta for manniskan. Handlingsprogram for bevarande och héllbart nyttjande av den
biologiska mangfalden 2013-2020

Nationell strategi for frimmande arter (statsradets principbeslut 15.3.2012)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 om fdrebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015)

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den
internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (FordrS
37/2017) och statsradets forordning om séttande i kraft av den internationella konventionen om kontroll
och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (FordrS 38/2017)

Finlands strategi for Ostersjoomradet (statsrédets principbeslut 2.11.2017)

Nationella hanteringsplaner (1, Il, Ill, IV) for bekdmpning av invasiva frimmande arter
Statsrddets forordning om hantering av risker orsakade av frimmande arter (704/2019)
Nya dtgarder
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5.5 Minskning av nedskrapningen

Nedskrdapning av havet ar ett problem eftersom frammande material som ackumuleras i
havet ar skadligt fér marina organismer och darigenom eventuellt fér manniskor. Djur kan
bliinsnarjda i skrap eller dta det. Da frammande material hamnar i ndringsvaven och i fisk
och skaldjur avsedda som livsmedel kan det ocksa hamna pa tallriken. Det finns lite forsk-
ningsdata om hur skadligt skrapet ar for manniskor. | havsmiljon &r skrdp en estetisk
forsamring och ett mojligt hinder fér anvandning av miljon eller naturresurserna.

En stor del av allt frimmande material i havet &r plast. Flertalet plaster &r langlivade poly-
merer som inte reagerar kemiskt i naturen utan langsamt blir skérare och bryts ned till
mikroplast som ar osynligt for blotta 6gat (bitar mindre dn 0,5 cm). En del av plastskrdpet
har mikrostorlek redan nar det hamnar i havet. | oceanerna har man pavisat att mikrosko-
pisk plast binder till sig langlivade, ackumulerande och giftiga féreningar, sésom PCB och
dioxiner’, och att dessa foreningar via plasterna kan komma in i ndringsvaven och acku-
muleras dar”. Plast innehaller olika tillsatser, och i en del av plastskrdapet kan det finnas
skadliga amnen for manniskor och miljo, sdésom bisfenol A (BPA) och ftalater. Allt
mikroskrap ar inte plast. En del bestar av glas, papp, trd, gummi eller polymermaterial. Ofta
kan man inte exakt bestdmma plastpolymerernas sammansattning, inte ens i miljoprover.
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| synnerhet mikroplaster kan betraktas som problematiska skrappartiklar for havsmiljon pa
grund av deras rikliga forekomst, stabilitet och fysikalisk-kemiska egenskaper. | detta
atgardsprogram anvands den generiska beteckningen mikroplast dven for vissa syntetiska
langlivade polymermaterial liksom plast, trots att materialet i ndgra fall egentligen inte ar
plast utan bestar av t.ex. gummi eller nagot annat langlivat polymermaterial.

| bedédmningen av havsmiljons tillstand 2018 kunde nedskrapningen inte bedémas enligt
indelningen god eller dalig eftersom tréskelvarden for god status saknades och dataun-
derlaget var litet. Tillgangliga 6vervakningsdata fanns bara om nedskrapningen av stran-
der frdn 2012 och framat. Ovriga observationer kom frdn mindre kartliggningar, data
insamlade for andra andamal eller separata studier.

Nedskrépningsldget i Finlands havsomrdden

Den synliga nedskrépningen ar inte ett lika omfattande problem i Ostersjén som i ocea-
nerna, men aven hos oss ar plast den vanligaste typen av skrap. Ungefar 90 % av allt skrap
som plockas fran stranderna ar nagon typ av plast. Urbana strander har betydligt mer
skrdp an naturstrander. Fimpar ar den vanligaste skraptypen pa urbana strander och kan
antalsmassigt utgora nastan 70 % av skrapbitarna.

Globalt har det beddmts att upp till 70 % av allt skrap som hamnar i havet sjunker till
botten, utom synhall. Mangden skrdp pa havsbotten i Finlands kustvatten forefaller liten.
Ar 2016 upptacktes visuellt skrap pa bara 90 av 8000 observationspunkter pa havsbotten,
men nedskrapning var inte huvudtemat i den granskningen.

Enligt data fran Finska vikens 6ppna havsomraden fanns det farre an tre mikroskrappartik-
lar per kubikmeter vatten pa havsytan. Mikroplaster stod for mindre @n en tredjedel av
dessa. | Finska vikens kustomraden fanns det mer mikroplast, 16,2 (+11,2) bitar per kubik-
meter. Motsvarande resultat har erhdllits i andra havsomraden i varlden. Globalt har man
forst pa senare tid borjat mata koncentrationer av mycket sma mikroplastpartiklar i miljop-
rover. Med fler sddana matningar kommer mangden mikroskrap och mikroplast som
upptacks i havsmiljon att 6ka betydligt.

Vilka oldgenheter storre skrappartiklar ger marina organismer har hittills inte observerats
systematiskt. Daremot har man kartlagt férekomsten av mikroplaster i fisk och musslor. Da
hittades mikroplasteri 1,8 % av strommingarna och i 0,9 % av skarpsillarna. | en studie om
hur mikroplaster tas upp av organismer hittades i snitt mindre an en skrappartikel per
gram i blamusslor (vatvikt). Musslor som plockades i Skargardshavet var renare an de som
hallits i provburar nara utloppsroret fran Hango reningsverk.

167



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Skrdpkdllor och transportvigar

| havsvardens atgardsprogram for 2016-2021 fanns det en dtgard mot nedskrdpning,
SKRAP 1. Atgarden forutsatte 6vergripande utredning, mélformulering och utveckling av
atgarder for att minska nedskrapningen i havet. Som slutresultat publicerade SYKE en
utredning om skrapkallorna och transportvdgarna’s och lamnade ett forslag till miljominis-
teriet om mal och atgarder. Kunskapsunderlaget for nya atgarder forbattrades betydligt.

Skrap hamnar i havet genom mansklig verksamhet pa land och till havs (bild 12). Skrép
fran land bestar i borjan av manga slags forpackningar och andra produkter. Skrap fran
land hamnar i havet direkt pa stranden eller via olika vattenvdgar sasom diken, backar och
aar. Pa havet ar skrapkallorna oftast fartyg, batar, fiske eller fiskodling. Den cirkuldra
ekonomin siktar pa ett kontrollerat materialkretslopp utan lackage eller utslapp i miljon.
Ateranvindning, dtervinning och annan avfallsbehandling samt avloppsrening &r en del
av detta kontrollerade kretslopp. Det nuvarande systemet ar dock ofullkomligt och
utslapp i miljon forekommer. Skrdp fran land hamnar i havet antingen direkt fran stranden
eller via olika vattenvagar sasom diken, backar och aar. Ute till havs ar de vanligaste skrap-
kallorna fartyg, batar, fiske eller fiskodling.

Bild 12. Kallor till makroplast pa land (A) och till havs (B) samt transportvégar till havet.” (Bearbetning av
P.J. Kershaws originalbild77). ALDFG = Gvergivna eller forsvunna fiskeredskap.

Q" Kortlivade & engangsprodukter

—

Langlivade & flergangsprodukter

Kommersiella 21ctillbehd p
ochindustriella || Hushallstillbehr Elektronik

(B)
Fiske m Fraktfartyg Kryssningsfartyg

Olaglig “ Olaglig
ALIDRE dumpning Forlust dumpning
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Storre plastskrap i makrostorlek blir med tiden skdrare och bryts ned till mikroplast i havet.
Plast i makrostorlek kan nétas eller brytas ned redan pa land och via vattenvagar, renings-
verk eller luften hamna i havet som mikroplast. Sa sker t.ex. med mikroplastutslapp fran
vagtrafik eller textilier. Utover dessa sekunddra mikroplaster tillverkas plast redan fran
borjan i mikrostorlek, sasom plastindustrins ravarupelletar och mikroplaster i kosmetik.
Dessa s.k. primdra mikroplaster kan ocksa hamna i havet genom vardslds hantering och
oavsiktliga utslapp.

Enligt SYKEs utredning var turism och rekreation, lakvatten, byggande och 6vergivande av
avfall de framsta orsakerna till nedskrapning pa strander i ndrheten av stader. Av skrapet
pa naturstrander kom nastan halften fran sjotrafik och fiske. Nér staderna tillfragades om
skrépkallorna ansdgs de betydande orsakskallorna vara otillracklig dagvattenrening, 6ver-
svammade avlopp, illegalt 6vergivande av kommunalt avfall, lagring och kvittblivning av
plogad snd fran gatorna, otillrackligt antal sopkarl for fimpar samt bygg- och
rivningsarbeten.

| utredningen bedémdes vagtrafiken vara den enskilt storsta kallan till utslapp av mikro-
plaster och mikrogummi (bild 13). Utslappen kommer fran vdgmarkeringar och slitage pa
fordonsdack och -bromsar. Den nast storsta kallan bedémdes vara utslapp av gummigra-
nulat fran konstgrasplaner och utslapp av ravarupelletar vid plasttillverkning. Andra
viktiga kallor i storleksordning var husdamm, textiltvatt, konstruktioner for fiskodling och
fiskeredskap samt spolbara hygienprodukter. Som kallor identifierades dven kosmetiska
hudprodukter, blastring med plastkorn, sjotrafik, malarfarg, jordbruk, avfallsbehandlings-
centraler, landskaps-, filtrerings- och andra textiler samt rorledningar i dag- och blandvat-
tennat. Utanfor dessa beddomningar hamnar dock kanske den viktigaste mikroplastkallan:
det plastskrap som finns i miljon sedan tidigare och 6ver tid bryts ned till mikroplast.

Merparten av utslappen fran land tar olika vattenvdgar och en del blir kvar pa vagen utan
att ndgonsin hamna i havet. Mikroplaster i vatten fran textiltvatt och spolning av hygien-
produkter och kosmetiska hudprodukter samt delvis frdn dammrengdring fastnar till och
med 99-procentigt i avloppsslammet nar vattnet leds igenom ett kommunalt avloppsre-
ningsverk. Utslappen fran fiskodling, fiske och sjotrafik hamnar daremot i havet sddana
som de ar.
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Bild 13. Mikroplastkallor och uppskattning av deras drliga utslapp i Finland™. Utsldppen har uppskattats
vid kdllan och @r inget direkt matt pd mangden mikroplast som till slut hamnar i havet.

B Konservativ uppskattning Mikroplastutslapp (ton/ar) Spridningsvdgar till havet
Maximal uppskattning
1 10 100 1000 10000 100 000
\ . .
Vdgtrafikens dackslitage Sngdumpning, dagvatten, luften,
ytvattenavrinning
Konstgrasfalt (utomhus) Dagvatten, snddumpning
Plastpelletar Direkt, naturlig avrinning
Husdamm Kommunalt avloppsvatten
Tvitt av textiler Kommunalt avloppsvatten
Fiskodling Direkt
Fiskeredskap Direkt
Spolbara hygienprodukter Kommunalt avloppsvatten

Miljomal for minskad nedskrdpning

Havsvardens allmanna miljomal ar att nedskrapningen inte skadar kust- och havsmiljon
varken genom dess egenskaper eller mangd. God status i den nedskrapning som kan ses
med blotta 6gat anses uppnadd om en minskning pa 30 % fran 2015 ars niva sker fram till
2025. Malet for mikroskopiskt skrdp ar att uppna en fallande trend i mangden skrap. For
att na dessa statusmal anger havsférvaltningsplanens statusbedémning miljémal for
nedskrapningen (tabell 16).
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Tabell 16. Miljomal for minskad nedskrapning samt indikatorer for maluppféljningen 2018—2024.

Mal och kod Indikatorer

SKRAP1: Mottagningen av sjofartens avfall ar Mangden avfall som ldmnas av fartyg

aiiiyedyaaRarillalbhnme; Antalet hamnstatskontroller om avfallshantering®

SKRAP2: Méngden cigarettfimpar pé Finlands Antal fimpar pa strénderna
urbana strander minskar betydligt

SKRAP3: Over 98 % reningseffekt for mikroskrap Mangden mikroskrap (st./m?) i orenat och renat
frdn avloppsreningsverk inklusive undantagsfall avloppsvatten

SKRAP4: Mangden plast i havsmiljon minskarmed ~ Mangden plastskrép (st.) av insamlat skrép pé
dtminstone 30 % fran 2015 drs nivd stranden (10 x 100 m sektion)

5.5.1 Nuvarande atgarder for att minska nedskrapningen
Nuvarande dtgdirder internationellt samt i Europeiska unionen och Ostersjésamarbetet

Nedskrdapningen i miljon ar ett globalt problem. FN:s miljdmote har sedan 2014 antagit
flera motesresolutioner med sikte pa att minska nedskrapningen i havet och dessa forplik-
tar dven Finland. Nedskrdapningen av havsmiljon beaktas ocksa i malen for hallbar
utveckling.

Globalt har debatten pa senare ar alltmer fokuserat pa plaster och deras negativa konse-
kvenser. Baselkonventionen om gransoverskridande transporter av farligt avfall andrades
2019 sa att den dven omfattar plastskrap, och diskussionen om behovet av ett globalt
plastavtal har borjat.

Internationella sjofartsorganisationen IMO lutar sig mot konventioner nédr den ingriper
mot nedskrapningen fran sjofarten. Bilaga V till MARPOL-konventionen férbjuder utslapp
av fartygsavfall i havet, och Londonkonventionen med dess protokoll forbjuder all dump-
ning i havet. Ar 2018 antog IMO ett handlingsprogram fr att minska plastnedskrapning
som fartygen orsakar.’®

b Det reviderade fartygsavfallsdirektivet faststaller antalet kontroller, som varje ar ska vara
15 % av antalet enskilda fartyg som anléper hamnen under ett ar.
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EU:s lagstiftning och politiska initiativ paverkar Finlands nationella lagstiftning och poli-
tiska atgarder. De senaste aren har EU borjat stélla om till en cirkuldr ekonomi och tagit
steg mot battre avfallshantering och minskad nedskrapning. Den forsta planen inklusive
atgarder for en cirkuldr ekonomi publicerades 201579 och varen 2020 kom Europeiska
kommissionen meddelande om EU:s nya handlingsplan for en cirkuldar ekonomi80. Utifran
dessa har man redan andrat sex avfallsdirektiv samt antagit ett direktiv (2019/904/EU) om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (SUP-direktivet). Direktivens
bestammelser syftar till att forbattra atervinningen och minska nedskrdapningen framfor
allti haven. Finland har tagit fram ett eget strategiskt program for att framja en cirkular
ekonomi.

Direktivet syftar till att minska mangden plastskrap vid EU:s kuster och i havsmiljon. Alla
produkter som avses dr inte problematiska pa strdnderna i Finland, men direktivet inklude-
rar bl.a. fimpar, som ju ar ett problem. Beroende pa produktgrupp forutsatter direktivet
olika typer av atgarder, sdsom minskad konsumtion, produktférbud, tackning av
nedskrapningskostnader, krav som galler produktegenskaper och utokat producentans-
var. Miljoministeriet bereder genomférandet av direktivet i Finland och direktivets férbud
mot vissa engangsprodukter har godkants i samband med revideringen av avfallslagen.
Resten av direktivet ska inforlivas i nationell lagstiftning under 2021.

| januari 2018 publicerade Europeiska kommissionen EU:s strategi for plast®’, dar malet ar
att minska de problem som plastavfall och -skrap orsakar. Finlands nationella fardplan for
plast ar ett nationellt svar pa EU:s plaststrategi.

Unionens fartygsavfallsreglering syftar till att minska nedskrapningen fran fartygstrafiken.
Ar 2000 antogs unionens forsta fartygsavfallsdirektiv och det tradde i kraft 2002. Det
omarbetades 2019. Syftet med det omarbetade direktivet (EU) 2019/883 ar att sdkerstélla
tillrdckliga mottagningsanordningar for fartygsavfall i hamnarna och att fartygen lamnar
sitt avfall dit. Direktivet inforlivades nationellt genom andringar i miljoskyddslagen for
sjofarten.

Inom EU bereds lagstiftning som inskranker tillférandet av mikroplaster i olika produkter.
Exempel pa sadana produktgrupper ar kosmetik, hygienartiklar och vissa gédselprodukter.
Restriktionerna torde sattas i kraft genom andringar i REACH-férordningen 2020 eller 2021.

Ostersjostaterna och EU samarbetar i nedskrapningsfrédgor inom HELCOM, som verkstéller
konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé (FérdrS 2/2000) och &tgéards-
planen for Ostersjon (BSAP). Ar 2015 antog HELCOM en handlingsplan med sikte pa att
minska nedskrapningen i Ostersjon. Malet &r en betydande minskning av nedskriapningen
i havet och vid kusten fram till 2025 jamfort med 2015. Planen inkluderar 30 regionala
atgarder och 26 valfria nationella atgarder. HELCOM uppdaterar dtgardsplanen for

172



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Ostersjon och handlingsplanen mot nedskriapningen, och de uppdaterade planerna ska
antas vid HELCOM-ministermdtet i oktober 2021. Finland genomfdr nationella atgarder
med stdd av lagstiftningen, den nationella fardplanen for plast och havsvardens
atgardsprogram.

Ar 2017 godkéande statsradet Finlands strategi for Ostersjpomradet, som inkluderar vissa
atgarder for att minska nedskrapningen i havet. Den nationella strategin ar ett svar pa EU:s
Ostersjostrateqi®?, dar ett av malen &r att radda havet.

Nuvarande nationella dtgdrder

Nationell lagstiftning ger en rattslig grund for atgarder med vilka nedskrapning i miljon
forebyggs. Internationella 6verenskommelser och EU-bestaimmelser genomfors med stod
av nationell lagstiftning och politiska initiativ. Eftersom den nationella lagstiftningen beak-
tar finlandska férhallanden och delvis ar mer detaljerad @n den internationella eller EU-lag-
stiftningen behandlas nuvarande atgarder mot nedskrépningen i forsta hand ur den natio-
nella lagstiftningens perspektiv. Overenskommelser pd internationell, EU- och Osters;jé-
niva, lagstiftning och rekommendationer listas i bilagan till havsforvaltningsplanens
atgardsprogram.

Nuvarande atgarder, framfor allt gallande lagstiftning, har en viktig uppgift som uppratt-
hallare av nuldget. Utan de nuvarande dtgarderna skulle nedskrdapningen i Finlands havs-
omraden se ut pa ett helt annat satt 4n den &r i dag. Bara nagra decennier tillbaka var det
vanligt att gora sig av med skrapet genom att dumpa det i sjéar och vattendrag, och
Finland var avstjalpningsplatsernas forlovade land. Utveckling av lagstiftningen och
andrade tillvdgagangssatt har astadkommit en férandring och situationen ar helt annor-
lundaidag.

Nuvarande dtgarder omfattar ndgra storre sakomraden, sdsom avfallshantering, aviopps-
och dagvattenhantering samt att férhindra nedskrapning fran sjofarten, fisket och
fiskodlingen.

En fungerande avfallshantering ar sdkerligen den viktigaste enskilda atgarden for att forhin-
dra nedskrapning i miljon. Olika forpackningsmaterial och engéngsartiklar ar den viktigaste
skrapkallan, och en fungerande avfallshantering spelar en viktig roll i att férhindra dessa
fran att hamna i miljon. Avfallshantering, ordnande av sadan samt nedskrapning och tillh6-
rande sanktioner och stadansvar regleras i avfallslagen (646/2011) och med stéd av den
utfardade statsradsférordningar. Ett nedskrapningsférbud ingar i avfallslagen. Transport,
insamling och behandling av avfall regleras i statsradets férordning om avfall (179/2012).
Reformen av avfallslagen har godkants i riksdagen sommaren 2021 och tillhérande forord-
ningar ar ute pa remiss. Malet ar att de kan godkannas senast i november 2021.
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Byggande dr materialintensivt och medfér nedskrapning av havet. P4 2010-talet drev t.ex.
stora mangder impulstrad fran byggarbetsplatser in till nagra strander i huvudstadsregio-
nen. Vattenbyggnadsprojektens tillstdndspliktighet regleras i vattenlagen (587/2011).
Projekten kan ocksa krava tillstdnd enligt miljéskyddslagen (527/2014).

Statsrddets forordning om dtervinning av vissa avfall i markbyggnad (843/2017) stéller
krav pa hur och var avfall kan utnyttjas i markbyggnad. Férhandlingarna om en green deal
for byggrelaterad plast pagar och malet ar ett avtal for 2020-2027. Avtalet syftar till att
kdllsortering, separat insamling och atervinning av forpackningsfilm samt anvandningen
av produkter med dtervunnen plast ska 6ka betydligt i bygg- och infrastrukturprojekt. En
atgard ar bred utbildning med anvisningar om god praxis och planering av avfallshante-
ringen pa byggarbetsplatser samt organisering av separat insamling i husbyggnads- och
infrastrukturprojekt. Utéver utbildningarna ska det ocksa komma arbetsplatshandled-
ningar for husbyggnads- och infrastrukturprojekt. Tidigare handledningar och guider tar
bl.a. upp hanteringen av EPS-isolering pa arbetsplatserna och hallbar rivning.

Ett av malen for minskad nedskrdpning galler avloppsreningsverken. Effektiv rening
avldagsnar ca 99 % av mikroplasten i avloppsvatten. Reningsmetoderna for organiska mate-
rial och naringsamnen avldgsnar ocksa mikroplast. Reningen kan effektiviseras annu mer.
Med t.ex. MBR-filter far man i praktiken bort alla mikroplast fran avloppsvattnet. Under ett
ar kommer grovt raknat anda ca 480 miljarder mikroplastpartiklar ut i vattendragen via
medelstora eller storre reningsverk (>10 000 pe) i Finland.®

Miljétillstand beviljade med stod av miljoskyddslagen anger forutsattningarna for verk-
samheten i bl.a. kommunala avloppsreningsverk, industrianldggningar och fiskodlingsan-
liggningar. Aven om bestimmelserna inte géller utslapp av mikroplast specifikt blir méng-
den skrap som hamnar i havet mindre nar tillstandsvillkoren foljs. Vattenskyddsavtalet
mellan miljoministeriet, Finlands Kommunforbund och Finlands Vattenverksférening rf om
atti avloppsvatten fran tatbebyggelse minska naringsémnen som eutrofierar ytvattnen
framjar atgarder som dven avlagsnar mikroplast fran avloppsvattnet. Kunskapen om vad
som hdander med mikroplasten i reningsverkens slam &r dalig, och da komposterat slam
t.ex. anvands i gronbyggande kan mikroplast hamna i vattendragen via dagvattnet. En
betydande del av allt mikroskrap i avloppsvattnet kommer sannolikt ut i havet vid forbi-
ledning till foljd av ndgot problem, t.ex. dversvamning. Mdangden och typen av mikroskrdp
som hamnar i havet via forbiledningarna ar daligt kdnda liksom skrapkallorna, och detta ar
nagot som ska studeras. Atgarder for dversvimningsskydd kan tankas férhindra att skrap
kommer ut i havet. Centrala for 6versvamningsskyddet ar lagen om hantering av 6ver-
svamningsrisker (620/2010) och statsradets férordning om hantering av 6versvamningsris-
ker (659/2010).
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Genom statsrddets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utan-
for avloppsnatet (157/2017) minskas indirekt den mangd mikroplast som kommer ut i
havet fran sma och fastighetsspecifika reningsverk trots att forordningen inte har mal for
avldgsnande av mikroplast.

Dagvattnet transporterar mikroskrap som t.ex. kommer fran de storsta identifierade
kallorna till mikroskrdp: vagtrafik, konstgrasytor och pelletar inom plasttillverkning. Dess-
utom kan mikroskrap och mikroplast komma fran vittrande vagmarkeringar, olika typer av
malade ytor samt tack-, skydds- och andra plaster inom jordbruk och landskapsgestalning.
Framfor allt i stadsmiljo transporterar dagvattnet allehanda plastskrap, varav en del bryts
ned till mikroplast under resans gang. Lagen om vattentjanster 119/2001 framjar kontrol-
lerad uppsamling och avledning av avloppsvatten till ldmplig behandling. Markanvand-
nings- och bygglagen (132/1999) styr dagvattenhanteringen i samband med planlagg-
ning och byggande, dvs. infiltrering, fordréjning, avledning, avlopp och behandling sa att
atgarderna minskar den mangd skrap som kommer ut i havet med dagvattnet.

Lagen om fiske (379/2015) och statsradets forordning om fiske (1360/2015) samt kommis-
sionens genomforandeférordning 404/2011 reglerar markning av fangstredskap. Markta
fangstredskap kan identifieras da de hittas och kanske till och med aterlamnas till &garna.
Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om ett kontrollsystem i gemenskapen for att saker-
stalla att bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs staller krav pa att
eftersoka forlorade redskap och anmala férlusten. Miljoskyddsanvisningen for fiskodling
ger vdgledning om bl.a. avfallshantering enligt kraven i lagstiftningen. Det nya SUP-direk-
tivet staller nya krav pa tillverkare av fiskeredskap med syftet att minska antalet fall dar
redskap overges.

Miljéskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och statsradets forordning om miljoskydd for
sjofarten (76/2010) har bl.a. bestdmmelser om att minska nedskrapning fran sjéfarten och
annan havsrelaterad verksamhet. Bestammelserna inforlivar bilaga IV (om toalettavfall) till
MARPOL-konventionen och unionens fartygsavfallsreglering. Lagen har bestimmelser om
bl.a. avlamning av avfall i hamn, utslapp av avfall i havet samt straff da bestammelserna
inte foljs. Enligt lagen ska fartyg som anléper en finsk hamn, innan det lamnar hamnen,
avlamna allt sitt fartygsavfall och alla sina lastrester till de mottagningsanordningar fér
avfall som finns i hamnen férutom i ndgra undantagsfall. Lagen ger méjlighet att fore-
skriva om atgarder férenliga med olika dtgardsprogram, sasom IMO:s program mot
nedskrapning i havet eller HELCOMs Marine Litter Action Plan. Forordningen innehaller
bl.a. mer specifika bestdammelser om avfallsbehandling i fartygstrafiken.

Forutom hamnarna fér handelssjofarten ska dven bat- och fiskehamnar ha en fungerande

avfallshantering. Avfallshanteringsnatverket maste vara tillrackligt funktionellt och omfat-
tande sa att besokarna kan handla pa ett andamalsenligt satt. Avfallshanteringen ska dven
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skotas pd strander som anvands aktivt for rekreation. Dessa hor till de skrapigaste i Finland
och nya atgarder behdvs. Forutom en fungerande avfallshantering ska bestkare ges
instruktioner och rad om hanteringen. Information om nedskrapningens konsekvenser i
havsmiljon ska ocksa spridas. Minskning av nedskrapningen genom kommunikation och
miljofostran var en deldtgard i det forra atgardsprogrammets atgard KOMMUNIKATION 1.
Insatserna for kommunikation och miljéfostran i syfte minska nedskrapningen behover
fortsatta, framfor allt i omrdden som anvands for batliv, friluftsliv och rekreation.

Miljoministeriet publicerade 2018 en nationell fardplan for plast: Minska och undvik, dter-
vinn och ersdtt. Den innehdller dtgarder med vilka man kan minska oldgenheterna av
plast, undvika onddig konsumtion, effektivisera atervinningen av plast och finna ersét-
tande l6sningar. Finlands fardplan for plast omfattar tio atgardshelheter:

Minska nedskrapningen och undvika onddig konsumtion
Utreda ett eventuellt inférande av plastskatt
Ta tillvara plastavfall betydligt effektivare

>N =

Forbattra identifieringen av plaster i byggnader och sorteringen av plastavfall
pa byggarbetsplatser

b

Effektivisera atervinningen och ersattandet av jordbruks- och tradgardsplaster

Ta i bruk de mangsidiga I6sningarna for atervinning av tillvaratagen plast

7. Satsa stort pa ersattande I6sningar och grunda ett New
Plastics-kompetensnatverk

8. Lyfta upp plastutmaningen pa Finlands internationella dagordning

9. Exportera kompetens och Idsningar

10. Oka forskningsdata om plasternas negativa hilso- och miljokonsekvenser och

om I6sningarna i fraga om dem

Fardplanen pekar pa de forsta stegen mot en ny slags cirkuldar ekonomi for plast. Ett
natverk med representanter fran forvaltningen, foretag, forskningsinstitut och organisatio-
ner har bildats for att framja forverkligandet av fardplanen. Regeringen har engagerat sig i
atgarderna bl.a. genom att bevilja anslag, och forskningsinstitut, féretag och organisatio-
ner gor egna insatser. Flera foretag och organisationer har offentliggjort dtaganden kopp-
lade till fardplanen. Olika green deal-avtal ar ett mojligt tillvdgagangssatt och Finland har
redan lyckats minska anvandningen av plastkassar genom green deal-avtalet mellan miljo-
ministeriet och Handelns forbund och de insatser som sedan gjorts i handeln. Du kan folja
genomforandet av fardplanen pa dess webbplats: https://muovitiekartta.fi/ Fardplanen fér
plast kan antas forbattra forutsattningarna att uppna havsvardens mal gallande
nedskrapning.
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Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillricklighet

Finlands miljocentral har bedomt de nuvarande atgardernas tillracklighet sett till
nedskrapningsmalen. Analysens referensar var 2027 och underlaget bestod av en till
experter riktad enkat vars resultat utnyttjades i modellanalysen.

Analysen gav inte nagot direkt svar pd om atgarderna sammantaget minskar nedskrap-
ningen sa mycket att de uppstallda malen &r mdjliga att na. Experterna var dessutom ratt
osakra pa sina svar. Darmed kan resultaten som helhet bara anses riktgivande, vilket speg-
lar det faktum att nedskrapningsmekanismerna alltjamt ar bristfalligt kanda.

Flera 3tgarder bedémdes med rimlig sikerhet kunna ge en férbattring av nuldget. Atgar-
der i staderna och industrin bedomdes ha den klart storsta effekten foljt av avfallslagen
och bestammelser med koppling till den samt Finlands fardplan for plast och green deal
om minskning av méngden plastkassar. Miljoskyddslagen for sjofarten ansags ocksa ge
effekt. Daremot beddmdes de nuvarande atgarderna ha marginell effekt nar det galler att
minska nedskrapningen fran fiskodling och fiske.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att de nuvarande dtgarderna ar mycket viktiga for att
motverka nedskrdapningen och uppratthalla en rimlig situation i Finlands havsomraden. En
forbattring av nuldget enligt de 6vergripande malen, t.ex. 30 % minskning av synligt plats-
skrdp i havsmiljon fram till 2025 jamfort med 2015 ars niva och en fallande trend i mang-
den mikroplast, krdaver dock ytterligare atgarder framfor allt i branscher eller fragor som
inte har uppmarksammats tillrdckligt. Ny kunskap om skrdpkallorna och transportvdagarna
understryker t.ex. betydelsen av tidigare okdnda mikroplastkallor, sdsom dackslitage och
vagmarkeringar i vagtrafiken, gummigranulat fran idrottsplaner och ramaterial som
oavsiktligt slapps ut fran plasttillverkning. De nya dtgarderna syftar till att dven fokusera pa
dessa mindre kdnda kallor och vidta atgarder som avhjalper dessa brister i arbetet mot
nedskrapningen. Delvis orsakas nedskrapningen av att manniskor inte bryr sig, vilket ar
svarare att ingripa mot. Att 6ka medvetenheten, underldatta omhandertagande av det
egna skrapet och kommunicera mangsidigt ar dock atgarder som kan pdaverka nedskrap-
ningen sa att t.ex. fimpar inte slangs i naturen.

5.5.2 Havsvardens nya atgarder for att minska nedskrapningen

Det finns elva nya atgarder som minskar nedskrapningen. Dessa syftar bl.a. till att forbattra
omhdndertagandet av avfall och avloppsvatten samt minska skrap- och mikroplastbelast-
ningen fran sjofart, bathamnar, vagtrafik, jordbruk och konstgrasytor. Deras syfte ar ocksa
att paskynda avfallshanteringen av 6vergivna glasfiberbatar och minska mangden skrap
som tillfors via dagvattnet och dumpningen av snémassor i havet.
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Utveckling av de omradesvisa insamlingsplatserna for avfall och minskning av illegala avstjalpningsplatser

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden berdr bade insamlingsplatser (omradesvis insamling av blandavfall, omradesvisa RINKI-platser)

och illegalt vergivet avfall i miljon (illegala avstjalpningsplatser). Den syftar till bdttre ordning och reda pa
insamlingsplatserna och styrning av invanarna till platser for separat insamling dd avfallet hor dit. Skyldigheten
att informera om den separata insamlingen och annan avfallshantering finns i lagen sedan tidigare och

galler bade producenterna och kommunerna, men informationen och végledningen kan utdkas. Synliga och
permanenta instruktioner pd alla insamlingsplatser underlattar sortering av avfallet. Den planerade dtgarden
har tva faser.

| den forsta fasen utreds hur stadat det ser ut pd insamlingsplatserna, i vilken utstrackning det avlamnas
avfall som inte hor dit och vilken information som finns dar. | den andra fasen forbattras skyltningen och
instruktionerna pd sjalva insamlingsplatserna.

Ansvarig: MM

Deltagare: producenter, kommuner

NTM-centralen i Birkaland vervakar producenternas informationsskyldighet.

Engdngsatgard for kontinuerlig/varaktig effekt.

2022-2023

hela Finland

Allmént mél, Egenskaper hos och méangder av marint avfall fororsakar inga skador pa kustmiljon och den marina
miljon.

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 ars niva

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 [ D6 [
D1 D2 I D3 [
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [

D9 [
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Snabbare avfallshantering av dvergivna glasfiberbatar

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Det dr svart att bli kvitt gamla bétar, srskilt glasfiberbatar, som inte langre anvands. Tidigare har dessa framst
avlamnats pd avstjalpningsplatser. Trots den armerade plastens goda varmevarde (upp till 15 MJ/kg; HELCOM)
ar det relativt ineffektivt att anvénda batarna till energiproduktion eftersom upp till hdlften av batens massa
forbranns till aska. Batarna kan ocksa innehdlla miljoskadliga @mnen, och konstruktioner maste ofta rivas innan
behandlingen kan fortsitta. Atervinningsalternativ har utretts i liten omfattning, och glasfiber har bl.a. anvants
som bestdndsdel i cementproduktionen.

Den aktuella dtgdrden har tva faser. | den forsta kartlaggs problemets omfattning i Finland, dvs. antalet
overgivna batar i miljon.

| den andra fasen utreds avfallshehandlingsalternativ och dvergivna batars verkliga anvandbarhet (med
beaktande av eventuellt organiskt material som ackumulerats i batarna samt giftiga farger) samt styrmedel for
att fd in de overgivna batarna i avfallshanteringen.

Ansvarig: MM

Deltagare: kommuner, dgare och innehavare av batar, Hall Skdrgarden Ren rf, Traficom (bdtteknik,
trafikregistret).

2022-2023, engdngsdtgard.

Kustvattnen

Allmdnt mal, Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pa kustmiljon och den marina
miljon.

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva

Biologisk Fraimmande ~ Kommersiell Ndringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 UJ D6 [
D10 D2 [J D3 J
Hydrografiska ~ Frammande  Frémmande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen dmneni D10 undervattensbuller
07 UJ D8 matfisk 11 [

D9 [
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Minskning av nedskrapningen pa strandomraden som vanligen anvands for rekreation genom upplysning och lampliga avfallskarl

Atgérdsbeskrivning

| Finland syns nedskrapningen framfor allt som skrépiga strander. Mest skrépiga ar strander som anvands for
rekreation och ligger ndra stader och bebyggelse. Den vanligaste skraptypen ar fimpar eller har att géra med
mat och dryck.

Syftet med denna &tgérd ar att paverka nedskrapningen och gora det lattare att ta hand om skrépet. Atgérden
innefattar 6kad kommunikation med malet att forbattra avfallshanteringen i ndrheten av strandomraden som
anvands for rekreation och 6kning av medvetenheten hos dem som anvander stranderna.

For att manniskor ska bli mer medvetna och dndra sitt beteende krdvs en vittgdende fordndring av attityderna
till naturmiljder och till omhdndertagande av skrapet. Barn och unga spelar en nyckelroll i attitydférandringen.
Skolor och daghem arbetar redan for att barn och unga ska forstd naturens betydelse och vikten av att man tar
hand om naturen och t.ex. sitt eget skrdp. Smabarnspedagogiken och skolan spelar en viktig roll i forankringen
av tanken om en skrapfri miljo och ett gemensamt ansvar. | hemmen har fordldrarna en viktig uppgift att lara
barnen att ta hand om skrépet och sortera soporna. Enskilda personer och organisationer forandrar attityderna
genom sina insatser. Frivilligverksamhet bl.a. vid stadning av strander &r en viktig kanal for att sprida
information om nedskrépningen och dess miljopaverkan. Atgarden stoder kampanjer och program som siktar pa
att minska nedskrépningen.

Forststyrelsen tillimpar en skrapfrihetsprincip i nationalparkerna. Besdkarna blir upplysta om saken och
informeras om var den narmaste insamlingsplatsen finns. Principen fungerar mestadels bra, men ibland
kvarlamnas skrap i naturen och i kustomrddena hamnar de ocksa pa strander och i havet. Ibland belastas
avfallshanteringen utanfér besoksmalet nar besokare vid avresan lamnar sina sopor pa andra aktorers
insamlingsplatser.

Forststyrelsen har en gdllande miljo- och kvalitetshandbok. Enligt den vidareutvecklas avfallshanteringssatten
med beaktande av skrapfrihetsprincipen. Malet ar att forbattra omhandertagandet av avfall som uppkommer i
rekreationsomradena. Genom sitt exempel paverkar Forststyrelsen dven kommunernas och friluftsforeningarnas
verksamhet. Alla huvudman for rekreationsomrdden paminns om att tillréckligt stora avfallskarl bor finnas vid
ingangen eller pa andra stallen dér avfallshanteringen kan ordnas forhallandevis latt, oavsett om skrépfrihet
tillimpas i omradet eller inte. Rekreationsomraden och rastplatser bor ocksa fa skyltar som anger var de
ndrmaste insamlingsplatserna finns. Detta forhindrar dtminstone delvis att skrapet blir ndgon annans ansvar
eller i vrsta fall att skrdp ldmnas kvar i miljon, varifran det i kustomradena ocksa hamnar pa strander och i
havet.

Atgarden ska utarbeta en vagledning for utveckling av avfallshanteringen p& allménna strandomréden som
anvands for rekreation. Vagledningen har konkreta planeringsanvisningar och det ska ordnas information och
utbildning for att forankra den.

Fimpar, matforpackningar och andra sopor fran maltider blir ofta kvar i strandomraden dar det inte stallts ut
tillrickligt manga eller limpligt placerade avfallskarl. Atgérden syftar till att forbattra avfallskarlens kvantitet
och kvalitet i rekreationsomradena. Den riktar sig till omradenas huvudman och forvaltare. Nar avfallskarlen
placeras ut ska man sarskilt beakta "hot-spots” och speciella skrapframkallande aktiviteter eller fraktioner
sasom fimpar (separat insamling rekommenderas) och t.ex. stora forpackningar for hamtmat. Anskaffning av
flyttbara avfallskarl rekommenderas for periodiska evenemang eller annan varierande aktivitet (t.ex. festivaler
eller veckoslut under semesterperioder). Avfallskdrlen ska vara sadana att djur, regn eller vind inte kan sprida
soporna.
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Ménga fiskelinor och fiskedrag blir kvar pa strander som foredras av fritidsfiskare, framfor allt under vér- och
sommarsasongen, och skapar olagenheter och direkt fara for sjofaglar och dven ménniskor. Atgarden informerar
om oldgenheterna av fiskeredskap och fiskelinor samt efterlyser egna initiativ av fiskare sa att man stadar upp
efter sig. Ansvariga for sakerheten och renhallningen pé stranderna rekommenderas att placera ut lampliga
behallare for insamling.

| dtgdrden anordnas en hackathon om skrdp, fimpar, sopkarlsteknik och logistik pa strander i syfte att skapa
nya avfallshanteringssatt. Innovationer uppmuntras, framfér allt kring hur man utvecklar avfallshanteringen pa
problematiska platser och stddar bort skrap.

Ansvarig: MM

Deltagare: kommuner, skolor, daghem, Forststyrelsen, friluftsféreningar, Hall Skdrgarden Ren rf m.fl. foreningar,
KM

2022-2027, lopande

hela kusten

SKRAP 1, Mottagningen av sjifartens avfall ar effektiv och anvindarvanlig i alla hamnar
SKRAP 2, Mangden cigarettfimpar p& Finlands urbana strander minskar betydligt)

SKRAP 4, Mangden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva)

Biologisk Frammande Kommersiell  Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 [ D6 L]
D10 D2 [J D3 [
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och
fordndringar dmnen amnen i D10 undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [

D9 [
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Utveckling av avfalls- och avloppsvattenhanteringen i bathamnar och inom batlivet

Atgérdsbeskrivning

Fritidsbatar har identifierats som en kélla till marint skrép i Ostersjsomradet. Enligt en utredning bestalld av
EU84 star fritidsbatar for motsvarande tre procent av allt marint skrap i Ostersjoomradet. Andelen ar relativt
liten, men utslappen koncentreras punktvis till populdra omraden for batfarare. Nedskrapning kan ocksa ske i
omraden dér ingen annars skulle skrapa ned, t.ex. pa orérda strander i skargarden.

Eutrofieringen har identifierats som ett av de stérsta miljhoten mot Ostersjén. 67 % av batfararna tommer
septitanken i vattnet minst varannan gang enligt resultaten frdn ett projekt (tankkivahti) som genomférdes av
Brahecentret vid Abo universitet och Hall Skargarden Ren rf. Enligt resultaten var huvudorsaken till utslappen
att mottagningsanordningen var ur funktion eller att en sddan saknades. Toalettavfall innehaller eutrofierande
kvéve och fosfor, som alger anvander for att véxa. Fekala bakterier forsamrar vattnets kvalitet.

Inom batlivet uppkommer typiskt dven gravatten, som ofta slapps ut i havet. Trots att gravatten innehédller en
mindre mangd ndringsamnen an toalettavfall blir det anda en 6kad néringshelastning pa havet. Gravatten kan
ha lokal betydelse framfor allt i smbatshamnar och naturliga hamnar dér matlagning, disk och personlig hygien
i huvudsak skots.

Utveckling av avfallshanteringen och méjligheterna till septitanktomning, grévattenmottagning och disk i
smabadts- och naturliga hamnar kan forebygga punktutslapp och darigenom eutrofiering och nedskrapning av
Ostersjon. Atgarden syftar till att framfor allt ticka bathamnar dar EU:s fartygsavfallsdirektiv inte ar tillampligt.
Atgarden bestar av tva separata insatser.

Vagledning for batfarare och bathamnar

Végledningen for batfarare ar tankt att omfatta atervinning av uppkommande avfall, avldmning till hamnarnas
mottagningsanordningar och hantering av avfall fran batunderhall, sdésom fargrester och annat farligt avfall.
Dessutom omfattar den anvandning av mottagningsanordningar for toalettavfall och slagvatten samt hantering
av gravatten.

Végledningen till hamninnehavare ska uppmuntra dem att ka informationen vid avfallsinsamlingsplatserna
och dd sarskilt beakta farligt avfall. Den syftar ocksa till att vagleda hamninnehavarna i deras egenkontroll
och beddmning av mottagningskapacitetens tillrécklighet. Vagledningen ar ocksa avsedd for kommuner

och markdgare som arrenderar ut hamnomraden till hamninnehavare. | arrendeavtalen kan man t.ex.
forutsatta avfallsutbildning for hamnpersonal, avfallsmottagning pa platser utanfor fartygsavfallsdirektivets
tillimpningsomrade och upprattande av en avfallshanteringsplan.

Namnda véagledningar i dtgdrden kan bestd av en eller flera vagledningar och dven innehalla
utbildningsmaterial. Vagledningarna bor framfor allt utnyttja videomaterial och internetbaserade ldsningar
sasom natbaserat utbildningsmaterial. Informationen om vagledningarna bor foretradesvis ske via sociala
medier.

Finansiering for utveckling av mottagningsinfrastrukturen och utredning om placeringen

Finansieringen ska framja anskaffning av mottagningsanordningar i hamnar, framfor allt suganordningar

for toalettavfall och slagvatten, [dsningar som minskar gravattenbelastningen, sasom fler platser for disk i

bat- och naturliga hamnar och anldaggning av platser for battvatt. Finansieringen ska inte vara beroende av

nya innovationer och bor dven kunna tacka anordningarnas underhallskostnader. Den ger ocksa mdjlighet att
forbdttra det natverk fér mottagning av farligt avfall som dr nabart med bat. Finansieringsvillkoren bor faststalla
aktorernas roller sa att en fungerande infrastruktur sakerstalls t.ex. vid fel eller da mottagningsstationen &r full.
Offentligt finansierade mottagningsanordningar och tvéttplatser ska vara allmant tillgdngliga for alla batfarare.
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For ratt placering av mottagningsinfrastrukturen bor man gora en utredning dér batarnas trafikmonster
kartldggs. Mottagningsanordningarna bor placeras i omraden och hamnar dér de betjanar storsta mdjliga antal
batfarare. Darutover skulle utredningen om trafikménstret tjdna andra miljo- och sakerhetsandamal, t.ex.
planering av farleder och broar samt placering av branslestationer.

Ansvarig: MM och KM

Deltagare: NTM-centralerna, Traficom, Helsingfors stad, Kommunfdrbundet, Hall Skargarden Ren rf, Segling och
Batsport i Finland rf

2022-2027

Finlands havsomrade

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.
NAR4, Avloppsvattenbelastningen minskar 2018—2024.

SKRAP1, Avfallsmottagningen ér effektiv och anvindarvanlig i alla hamnar

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 D6 [
D1 D2 ] D3 ]
Hydrografiska ~ Frammande Fraimmande  Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 undervattensbuller
D7 LI D8 matfisk D1

D9 [
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Minskning av mikroplastbelastningen fran konstgrasytor

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Konstgras och andra syntetiska underlag ar vanliga pa finlandska idrottsplatser, lekplatser och framfor

allt fotbollsplaner. Den planerade dtgarden dr inriktad pa fotbollsplaner dar fyllnadsmaterialet ar SBR-
gummigranulat (styren och butadien) och underlaget poltrad av syntetiska plastpolymerer. Framfor allt
gummigranulat hamnar utanfér fotbollsplanerna pa flera sétt: med planernas anvéandare, genom hur planernas
forvaltare agerar, med regnvattnet som ytavrinning och dven med vinden. Arstiden och klimatforhéllandena har
stor betydelse for transporten av gummigranulat.

Atgarden syftar till att minimera utsldppen av qummigranulat frén planerna:

1. Standarder for fotbollsplanernas kantstrukturer tas i bruk. Dessa har forberetts av branschaktérerna och blir
sannolikt tillgangliga fore utgangen av 2020.

2. Varuleverantdrer uppmuntras att planera och marknadsfora miljovanligare material och tekniska losningar
som lattare haller kvar gummigranulatet pa planen.

3. Anvisningar tas fram om badsta praxis for att begransa transporten av gummigranulat (filter i
dagvattenbrunnar, anvandning av skoborstar/rensgaller, forbattring av staketkonstruktioner, sardragen vid
anvandning under vintern och de bésta sdtten for vinterunderhall ska uppmarksammas sarskilt noga).

4. Anvisningarna om tillvdgagangssatten forankras pa spelarniva genom aktiv information (klubbar, spelare,
spelarfamiljer).

5. Kommunerna uppmuntras ta fram fardplaner for reparation av planerna dar ovannamnda forbattringsobjekt
beaktas.

Med intressenterna fors resonemang om spelarincitament som skulle bidrar till att anvisningarna tas i bruk pa
individniva. Exempel pa detta kan vara certifikat till planer och priser for miljdinsatser framfér allt till juniorlag.

Atgarden riktas i forsta hand till dgare, forvaltare och anvindare av fotbollsplaner (fotbollsklubbar, spelare och
spelarfamiljer). Dessutom dr varuleverantdrer, byggare och entreprendrer vasentliga for genomforandet av
atgarden.

Da anvisningarna utarbetas utnyttjas det pagaende, UKM-finansierade TEKONURMI-projektets resultat om hur
gummigranulat sprids ut i miljon fran fotbollsplaner.

Atgardsprogrammet Ostersjoutmaningen 20192023 stoder utarbetandet av anvisningarna. Dar har stiderna
Helsingfors och Abo &tagit sig att utreda mikroplastbelastningen fran konstgrasplaner och utveckla Iosningar for
att minska den.

Ansvarig: MM

Deltagare: SYKE, Bollforbundet, Helsingfors klubbfotbollsplaner, Helsingfors stad, fotbollsklubbar, kommuner,
varuleverantorer, byggare och entreprengrer, Ostersjoutmaningen.

2022-2027, lopande
lokal dtgérd

Allmdnt mal, Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador pa kustmiljon och den marina
miljon.

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva
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Minskning av mikroplastbelastningen fran vagtrafiken

Atgérdsbeskrivning

Mikrogummi- och mikroplastbelastningen fran vagtrafiken kan minskas betydligt genom framjande av
sparbunden, kollektiv-, gang- och cykeltrafik. Kvantitativ och kvalitativ hantering av dagvattnet ar ett effektivt
satt att minska mikroplastbelastningen i sjoar och vattendrag. Filtreringen av dagvatten bor 6ka och fokusera pa
platser dar utslapp uppstar. Behandlingen av bréddvatten fran kombinerade avloppssystem bor utdkas eftersom
vattnet innehdller bade dagvatten och skadliga amnen fran avloppsvattnet. Byggandet och utvecklingen av
infrastrukturen bromsas for ndrvarande av att lagstiftning och normer saknas. Det behdvs ocksa mer kunskap
om mikroplastutsldpp som orsakas av fordonsdack.

Malet att minska mikroplastbelastningen i vattendragen och nedskrapningen bor dven beaktas i
stadsplaneringen, planldggningen och planeringen av markanvandningen. Losningar for att minska
mikroplastutslappen, sdsom artrika vatmarker i gronomraden, framjar trivseln och kan ocksd anvandas for
rekreation. Overgripande dagvattenhantering bidrar till att minska hdga vattenfloden och éversvamningsrisker
samt uppratthalla jordmanens vattenbalans.

Végtrafiken som mikrogummi- och mikroplastkalla kan paverkas genom att man forebygger uppkomsten av
slitageprodukter sasom beldggnings-, décks- och bromsdamm. Gatutvatt vissa arstider och snéhantering kan
bidra till att minska mikroplastbelastningen. Med plogad snd lossnar det t.ex. vdgmarkeringsmassa.

Nedan beskrivs atgdrder som kan bidra till att minska mikroplastbelastningen frén vagtrafiken.
Utredning 1 - infrastruktur

| utredningen bdr man samla in data om hur ovannamnda praktiska dtgarder for kvantitativ och kvalitativ
hantering av dagvatten och braddvatten fran kombinerade avloppssystem kan genomfdras kostnadseffektivt.
Den bor kartldgga platser (hot spots) dit det dr bdst att fokusera dtgarderna. Kartlaggningen bér ske pd olika
nivaer, bade pa avrinningsomradesniva och inriktat pd identifierade omraden sasom korsningar. Man bor dven
mata halten av mikroplaster i dagvatten och kombinerade avloppssystem samt utreda de mest effektiva satten
att hantera mikroplastutsldppen. Utifrdn detta bor kostnaderna for olika satt och metoder bedomas.

Matningen av gatudamm och metoderna for identifiering av mikroskrap bor vidareutvecklas. Befintliga metoder
for matningen och identifieringen och samarbetsnatverket bor utvecklas mot att dven olika mikroskrapmaterial
framover ska kunna analyseras i proven.

Utredning 2 - fordon

Mikrogummiutslapp som orsakas av fordon och ddck har hittills inte begransats med lagstiftning. Kommissionen
har initierat en utredning om slitage under korning, och UNECE:s GRPE-arbetsgrupp bereder just nu krav pd
madtning av bromsdamm. For att utveckla den internationella och nationella regleringen och sdtta granser for
dammutslappen skulle man behdva kartldgga nuvarande matmetoder for mikrogummiutslapp som orsakas

av bilar samt metodutvecklingsméjligheterna. Utredningen bor fokusera pd mikrogummiutslapp som orsakas

av bl.a. dack samt pd bromsdamm. Man bor bl.a. undersoka skillnaderna mellan friktions- och dubbdack vid
mikrogummiutslapp i finldndska vagforhallanden samt hur personbilens vikt paverkar de mikrogummiutslapp
som ddcken orsakar. Dessutom bor man granska hur mdtresultatens repeterbarhet kan sakerstallas t.ex. i
samband med typgodkénnande. Finland ska informera om utredningsresultaten internationellt och delta i EU-
kommissionens internationella utvecklingsarbete.
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Végledning och information

Det dr viktigt att kunna ingripa mot kallan till mikroplastutslapp. Fordonens mikroplastutsldpp kan t.ex. minskas
genom ett ekonomiskt kdrsatt och kontroller av dackslitage, plogvinklar och tryck. For att ka medvetenheten
bor man arbeta fram ett nationellt meddelande som bl.a. informerar om bilisternas méjligheter att minska den
egna bilens mikroplastutslapp. Informationsspridningen bor omfatta bilskolor, dackbytesplatser, offentliga
tillstéliningar och besiktningsstationer. Dessa aktdrer bor ocksa vara med ndr meddelandet utarbetas.

Informationen tillgodoser dven det nationella luftvardsprogrammet eftersom gatudamm ér ett element i
programmets atgdrdsforslag. Dar anges informationsstyrning om basta décksval som ett dtgardsforslag. Med
tanke pd informationsarbetet behdver man dven fdlja hur kommissionens nya handlingsplan for en cirkuldr
ekonomi och dess dtgarder bidrar till att minska mikroplastutslappen fran dack. Kommissionen har planer pa att
styra konsumenternas val genom déacksmarkning som syns pa forsaljningsstallen och i marknadsfdringen.

Ansvarig: KM

Deltagare: MM, SYKE, Traficom, NTM-centralerna, RFV, Trafikledsverket, Kommunférbundet
2022-2027

Finlands havsomrdde

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 ars niva

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havshotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 [ D6 []
D1 D2 [ D3 [
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 undervattensbuller
D7 I D8 matfisk D11 [

D9 [
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Minskning av plastbelastning som jordbruket orsakar

Atgérdsbeskrivning
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1. Atgardens mal ar okad kunskap om nedbrytning, transport och konsekvenser av plaster, framfor allt
bionedbrytbara, i jordmanen och vattendragen (forskningsprojekt). Ett pdgaende forskningsprojekt om
mikroplaster i jordbruket (MicrAgri) producerar data om amnesomrddet, men kunskaperna dr fortfarande svaga,
framfor allt om transporten i vattendrag och konsekvenserna av bionedbrytbara plaster.

2. | dtgdrden utarbetas en miljoskyddsanvisning och kommunikationsmaterial om plaster till aktorer inom
tradgards- och frilandsodling eller en mer omfattande miljoskyddsvagledning for tradgards- och frilandsodling
och ddr plaster ar ett tema. | frdga om plasttyper och dtervinning av dem kan JSM:s insamlade data for
plastfardplanen utnyttjas. | friga om mikroplaster kan bl.a. MicrAgri-projektets resultat, som blir klara 2021
2022, utnyttjas i tillimpliga delar.

Ansvarig: JSM och MM

Deltagare: MTK och andra organisationer i branschen
Végledningen tas fram 2022-2023 exempelvis i tvd steg.
hela landet

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva

Biologisk Frammande  Kommersiell Ndringsvdvar Eutrofiering Havshotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 [ D6 L1
D1 0J D2 [J D3 J
Hydrografiska Fraimmande  Frdmmande Nedskrdpning  Energioch
fordndringar dmnen dmnen i D10 undervattenshuller
07 UJ D8 [ matfisk b1 [
D9 [
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Minskning av nedskrdpning som sjofarten orsakar

Atgérdsbeskrivning

1. Okad information mellan hamnar, fartyg, skeppsmaklare och myndigheter

Hamnar och skeppsméklare bor informera fartyg som anldper finldndska hamnar om Finlands incitamentsystem
(no-special-fee). Informationen bdr ocksa betona Ostersjons sérskilt kinsliga status och vikten av miljéreglering.
Informationen bor riktas sarskilt till fartyg som anldper finldndska hamnar sallan, sasom bulkfartyg och
oljetankfartyg. Meddelandet bor vara en enkel och klar sammanfattning av no-special-fee-systemet.
Anvisningen bor vara nationellt enhetlig sa att hamnarna vid behov kan komplettera den med hamnspecifika
uppgifter, t.ex. om avgifter och avlamningsmajligheter for avfall och sarskilt beakta farligt avfall.

Passagerarfartyg och rederier bor forstarka informationen till resendrerna i friga om nedskrapningens
konsekvenser. Alla vet att man inte far kasta skrap i havet, men dkad medvetenhet dr ett sdtt att nd fram
med budskapet dven pa "vardeniva”. Vagledningen till passagerarna bor vara enkel och klar. Den bor tas
fram i samarbete med rederier, hamnar, skeppsmaklare och myndigheter och dven kunna tillimpas i inrikes
passagerarfartygstrafik. Informationsarbetet bér inledas med en informationskampanj frén passagerar- och
kryssningsfartygsrederierna som forutom ett meddelande innehaller video- och internetmaterial.

Kommunikationen mellan hamnar, fartyg, skeppsmaklare och myndigheter bor forbdttras. For
sjofartsinformationssystemet utvecklas en funktion som ger hamnen en automatisk impuls da en
fartygsavfallsanmalan har lamnats i systemet. Impulsen ska ocksa komma nér uppgifter om en
fartygsavfallsbefrielse infors i systemet. Aktorerna ska dven ha mojlighet att vdlja om de vill ta emot dessa
meddelanden frén systemet.

Hamnarnas avfallshanteringsplaner kan utvecklas genom ett effektivare samrads- och konsultationsforfarande
och ddrigenom forbattras aven avfallshanteringens funktionalitet. En vagledning som bl.a. beskriver bésta
praxis bor tas fram for forfarandet i samarbete med hamnar, rederier, skeppsmaklare och myndigheter.

2. Tillsynen dver fartygens och hamnarnas avfallshantering effektiviseras genom utveckling av
samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och mellan myndigheter och intressenter i en natverksmodell

Avlamningen av fartygsavfall i hamnarnas mottagningsanordningar framjas genom obligatorisk avlamning
och incitament i hamnens avgiftssystem. Syftet dr att forhindra illegala utslapp av avfall och nedskrapning

i Ostersjon. Tillsynen dver fartygens verksamhet hor till trafikforvaltningen (Traficom) och tillsynen dver
hamnens avfallshantering till miljéfrvaltningen (NTM-centralerna). Andra myndighetsaktdrer dr tullen
(fartygsavfallsanmalan), Granshevakningsvasendet (illegala utslapp till havs), SYKE (transport av farligt avfall,
fartygsatervinning) och Livsmedelsverket (internationellt matavfall, register dver aktorer).

Intressenterna foretrads av Hamnférbundet, Rederierna i Finland, Finlands Skeppsmaklare, avfallsforetag (inkl.
avfallstransport), enskilda rederier och hamnar etc.

Den operativa tillsynen dver avlamningen stdrks fran och med juni 2021 genom det nya fartygsavfallsdirektivet
(riskbaserad tillsyn). De nya kraven pa hamnarna galler bl.a. mottagning av avfall som har sorterats enligt
unionens avfallslagstiftning. NTM-centralerna godkanner avfallshanteringsplanerna for handelssjofartens
hamnar och dvervakar det praktiska genomférandet av avfallshanteringen via arliga kontroller av
avfallsrapporter och periodiska tillsynsbesok i hamnarna.

Natverkssamarbetet har som allman malsattning att underldtta den praktiska tillimpningen av
fartygsavfallsdirektivet om avldmning i hamnarnas mottagningsanordningar och av miljoskyddslagen for
sjofarten samt erbjuda ett forum for behandling av aktuella fragor i samarbete med tillsynsmyndigheter och
intressenter samt utveckla och dela basta praxis.
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Natverkets mal ar

« breddning och utveckling av tillsynsmyndighetens kunnande samt battre allokering av resurser,
« effektivisering av den praktiska tillsynsverksamheten (bl.a. utveckling av no-special-fee-tillsynen),

battre samarbete och dmsesidig kommunikation,

tydligare myndighetsroller ur kundens synvinkel och att tillsynen upplevs som en effektiv tjanst (utveckling av
ny slags myndighetsverksamhet),

okad kundkommunikation och allman miljomedvetenhet (framja miljokulturen)

att finna bdsta praxis tillsammans med intressenterna,
att erfarenheterna av det praktiska tillsynsarbetet beaktas vid internationellt paverkansarbete (IMO, EU).

htgérdsansvarig och Ansvarig: KM och MM

SIS EECE Deltagare: Traficom, NTM-centralerna, RFV, Grdnshevakningsvéasendet, Livsmedelsverket, SYKE, Finlands

Hamnforbund rf, Rederierna i Finland rf, Finlands Skeppsmaklare rf, avfallsforetag, tillverkare av
avfallsbehandlingsanordningar for fartyg

Tidsplan 2022-2027
Regional omfattning Finlands hela havsomrade
Miljomal som SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva
atgarden paverkar
Kvalitativa Biologisk Frammande Kommersiell ~ Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 ] D5 [ D6 [
atgdrden paverkar D1 D2 [ D3 [
(de viktigaste i fet stil) Hydrografiska Frimmande Frammande Nedskrdpning  Energioch

forandringar amnen dmneni D10 undervattensbuller

07 UJ D8 matfisk DIV

D9 [
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Minskning av belastningen fran skadliga amnen, naringsamnen, skrap och mikroskrap i dag- och avloppsvatten

Atgérdsbeskrivning

Med dagvattnet tillfors sjoar och vattendrag betydande mangder makro- och mikroskrap, skadliga amnen och
ndringsamnen.

Merparten av allt makroskrap som transporteras med dagvattnet hamnar dar som en fljd av manniskors
vardsloshet, likgiltighet och t.o.m. avsiktliga nedskrapning. Merparten av mikroskrépet i dagvattnet ar plast-
eller gummigranulat frén slitna bildéck, men en del kan komma frdn att slam som uppstatt vid rening av
avloppsvatten har anvants for landskapsgestaltning.

Med tillimpade reningsmetoder ar reningseffekten pa mikroskrdp i avloppsvatten ca 99 %, och med de senaste
metoderna sasom filtrerande membranbioreaktorer kan man komma upp till 99,9 %. Trots att mikroskrap ratt
effektivt kan avskiljas fran avloppsvattnet forsvinner skrapet inte nagonstans pa reningsverket utan hamnar i
det slam som bildas. Ifall slammet t.ex. anvands for landskapsgestaltning hamnar mikroskrdp, néringsamnen
och skadliga, langlivade organiska amnen i jordmaterialet. Ute i miljon kan de transporteras vidare och med lak-
och dagvattnet hamna i havet samt i ytvattnet och mgjligen t.o.m. i grundvattnet.

Dagvattenkvaliteten och -belastningen paverkas kraftigt av markanvandningen i omradet ddr dagvattnet
uppkommer. Ett exempel ar strandndra omrdden for dumpning av snd, vilka kan utgdra en nedskrapningskélla.
Metoder som kan forebygga eller minska transporten av mikroskrdp i dagvattnet minskar oftast dven
transporten av ndringsamnen och i ndgon man transporten av skadliga @mnen. Dagvattenbelastningen kan
generellt paverkas genom minskning av mangden, avledning eller retention i t.ex. anlagda vatmarker eller
tekniska system.

Det framsta sdttet att minska skrapet i dagvattnet dr att nedskrapningen i miljon minskar, dvs. att skrap
overhuvudtaget inte hamnar i miljon (bade natur- och byggd milj6). Atgérder for att paverka manniskors
beteende, utveckla miljovanliga material, minska bruket av engangsartiklar och utveckla avfallshanteringen
behandlas i bl.a. tgarderna AP2022-SKRAP 1 (Utveckling av den omradesvisa insamlingen och minskning
avillegala avstjdlpningsplatser), 3 (Minskning av nedskrapningen pd strandomraden som vanligen anvénds

for rekreation genom upplysning och lampliga avfallskarl) och 5 (Minskning av mikroplastbelastning

fran konstgrasytor samt 11 (Dumpning av snd i havet), som syftar till att paverka mangden makroskrap. |
avloppsslam kan mangden mikroskrap paverkas genom behandling av slammet med olika metoder. Mikroskrap
och skadliga dmnen bryts ned, om avloppsslammet forbrénns. Fordelen ar att man far energi av slammet,

men nackdelen dr att merparten av alla anvandbara vaxtndringsdmnen och allt organiskt material forloras.
Kvavet avdunstar och fosforn &r kvar i askan, som man far problem med om den ska anvandas for godsling.
Slammet kan & andra sidan pyrolyseras, varvid mikroplaster och merparten av alla skadliga @mnen avlagsnas.
Slutprodukten blir biokol. En behandlingsmetod skulle kunna vara att avskilja de olika fraktionerna i slammet.
Naringsamnen kan avskiljas for sig, men att sarskilja organiska amnen och mikroskrdp dr mycket svart i nuldget.
Dessutom dr det dyrt att avskilja olika amnen fran slammet och fardiga tekniker dr inte i allmant bruk.

Om slammet anvdnds for landskapsgestaltning kan massor som innehaller mikroskrap dvertackas med rena
massor. Vdxter med djupgdende rotter kan binda jorden och forebygga erosion sa att mikroskrdp, ndringsamnen
och skadliga organiska &mnen inte féljer med lakvattnet.

Olika typer av filterteknik eller naturliga metoder kan anvandas for behandling av dagvatten sd att skrap inte
transporteras vidare. Filtren bor placeras s ndra skrapkdllan som mdjligt eftersom man ldngre bort far in
allehanda organiskt material i filtret och dessutom dkar underhdllsbehoven. Dagvattenfilter avskiljer effektivt
makroskrap och i ndgon man dven mikroskrdp samt vissa skadliga amnen, men om filtren optimeras fér
reningseffekten pa mikroskrdp blir de snabbt igenproppade och kréver underhall.
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Nar makroskrdpet avldgsnas sakerstaller man anda att det inte bryts ned till mikroskrap i miljon. Naturliga
metoder, sdsom bevuxen vdtmark, biofilter och markbéaddar, filtrerar effektivt skrdp av alla storlekar som
avsmalta och binder eller avskiljer dven ndringsdmnen samt eventuellt dven skadliga amnen i ndgon man, men
pa vintern har de svag effekt.

Atgirder:

« Viutreder och framjar av metoder som pd ett sdkert satt avskiljer naringsamnen och avlagsnar mikroplast
samt langlivade skadliga dmnen fran slam pa avloppsreningsverk eller slambehandlingsanldaggningar sa att
faran for belastning elimineras.

« Viframjar ibruktagande av olika filtreringstekniker och anldggning av vatmarker for dagvattenbehandling. Vi
utreder potentialen hos olika typer av skrapfdngare i dar eller backar.

« Viforebygger att makroskrap hamnar i sjoar och vattendrag med avlopps- och dagvattnet genom att
informera om oldgenheterna, effektivisera avfallshanteringen och informera om vilka slags produkter som
innehaller plast och hur man minskar mangden plastskrap samt anordna skrapinsamlingskampanjer.

« Viuppmuntrar kustomradenas kommuner och stader att utarbeta egna smavattenprogram
eller dagvattenstrategier som inkluderar restaurerings- och underhallsatgarder samt en hallbar
dagvattenhantering. Dagvattenplanerna ska identifiera var skrap uppkommer och fokusera dtgarderna
dit. Dagvattenstrategin ska dven beakta skadliga dmnen och ndringsamnen. Det lonar sig att ta hdnsyn
till dagvattenstrategierna i planldggningen. Kostnadseffektiviteten ska beaktas nér strategierna omsdtts i
praktiken.

« Foljande behdver utredas i fraga om dagvattenbelastningen:

— Jamforelse av olika filtreringslosningar, hur de fungerar for skadliga dmnen och mikroplast.
— Vilken roll slam i landskapsgestaltningen spelar nar det galler mikroplastbelastning, skadliga @mnen och
ndringsamnen, avrinningsfaltstudie som jamfor tre omrdden; 1 slam, 2 annat substrat, 3 obehandlat.

Ansvarig: MM

Deltagare: SYKE, Hall Skdrgarden Ren rf, kommuner, NTM-centraler

2022-2027, lopande

hela kusten

NARallmén, Taket for fosfor- och kvévebelastningen underskrids och belastningen fran fasta partiklar minskar
SKRAP3, Over 98 % reningseffekt for mikroskrép fran avloppsreningsverk inklusive undantagsfall

SKRAP4, Mangden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % fran 2015 &rs nivé

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 D6 L]
D1 D2 U] D3 [
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 undervattensbuller
D7 UJ D8 matfisk DIV

D9 [
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Plastpelletutsldppen i Ostersjon: mangd och kéllor

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare
Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Vid Ostersjons stréander hittar man numera stallvis plastfraktioner (plastpelletar) pa ca 3-5 mm som &r
basravaror i tillverkningen av plastprodukter. Det finns inga forskningsdata eller berdkningar om hur vanliga
plastpelletar dr i Finlands havsomrade. Branschaktdrerna har kunskap och utredningar om de primara
utslappskallorna, men kallor, mangder och eventuella brister i riktlinjerna for begransning av utslappen eller i
genomforandet av dem dr inte kdnda i storre skala.

Kontrollen och miljodvervakningen av plastpelletutslappen har hittills byggt pa egenkontroll och rapportering
enligt producenternas miljotillstand. Det rader nedskrépningsforbud i hamnomraden och renhallning sker, men
ndgon riktad dvervakning av platspelletar finns inte.

Merparten av Europas plastpellettillverkare ar numera med i det internationella Operation Clean Sweep-
programmet (0CS), och just nu diskuteras inforande av dess dtgarder i EU-lagstiftningen. Borealis Polymers
Oy, Finlands storsta plastpellettillverkare, ar ocksd med. | anknytning till 0CS- och Zero Pellet Loss (ZPL)-
programmen har det gjorts atskilliga utredningar om hantering av plastutslapp pd Borealis verksamhetsorter,
tex.

1. Kartlaggning av pellet- och dammutslappskallor

2. Utsldppens transportvdgar (bl.a. kartldggning av omrddesavlopp, materialforflyttningar samt lossning och
lastning)

3. Planering och genomfdrande av tekniska och operativa metoder pa verksamhetsorterna och med Borealis
samarbetsparter (t.ex. underhalls- och logistikleverantdrer och fraktféretag)

4. Tydlig ansvarsfordelning mellan aktérerna
5. Avdelningsvis forankring av 0CS- och ZPL-programmen (utbildning och uppfdljning)

Nufdrtiden finns det punktvisa data om mangden pelletar i vattennaturen néra fabrikerna i och med den
obligatoriska dvervakning som ingar i plasttillverkarnas miljctillstdnd. Hamndvervakning sker inte.

Pellettutsldpp kan dven uppsta vid olyckor t.ex. i samband med landsvégstransporter.
Atgérder:
« Utredning om pelletspridningen i Finlands kustomrdaden.

o Pelletfraktioner kan dven beaktas i samband med Finlands dvervakning av strandskrdp t.ex. kvalitativt
(finns/finns ej, sporadiska observationer/ndgot/mycket e.d.). Genomford av WWF skulle en pelletovervakning
baserad p& medborgarobservationer kunna ske landsomfattande. Overvakningen bor fokusera pa
lossningshamnarnas naromréde.

« Utredning om potentiella utsldpp fran produktion, lagring, lastning, transport och anvandning av pelletar
samt om huruvida dtgdrder och anvisningar for olika arbetsmoment ar tillrdckliga.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: Borealis, pelletfraktande hamnar, transportforetag, Hall Skargarden Ren rf, WWF
2022-2024, engangsinsats

global

SKRAP4, Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % frén 2015 &rs niva
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AP2022-SKRAP11
Dumpning av snd i havet

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
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Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
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Miljoskyddslagen tillater i nuldget dumpning av snd i havet utan ovillkorligt krav pa miljotillstand.
Miljoministeriet har publicerat en utredning om saken ("Selvitys lumen mereen kaatamisen kieltdmisesta”)
som blev klar i borjan av 2020, men dd granskades dumpningen i hav, sjéar och vattendrag bara for snd som
transporterats till kommunala mottagningsplatser fran kommunens omrade. Enligt utredningen &r det inte
fraga om ndgon allman foreteelse eftersom det i Finland bara finns en havsbaserad snomottagningsplats,
Artholmen i Helsingfors. Deponering i inlandsvattnen, t.ex. sjoar och vattendrag, idkas inte. Enligt utredningen
kommer tusentals kilo skrap och uppskattningsvis dver femtio miljoner mikroplastpartiklar ut i havet fran
Krtholmen en normal sndvinter. Den storsta miljokonsekvensen ar alltsa nedskrépning. Daremot har skadliga
eller eutrofierande dmnen i sndn inte konstaterats utgdra ndgon vasentlig risk for havsmiljon i och med de
sma halterna. Ett férbud i hela Finland mot att dumpa sné fran kommuners omrdde i havet eller i vattendrag
skulle enligt utredningen i praktiken bara foranleda atgarder i Helsingfors. Darfor bedomdes totalforbud vara
en overdriven metod ur hela Finlands perspektiv for att kontrollera miljokonsekvenserna (nedskrapning) av
dumpning i havet och vattendragen.

Utredningen tittade dock inte pa dumpning av sn fran hamnar. Atminstone en del av de miljotillstandspliktiga
hamnarna har miljotillstand som tillter att sn6 fran hamnomradet dumpas i havet. Hur vanlig sddan dumpning
ar eller vilka konsekvenser den har dr inte kant.

Atgarden innebér att det i forsta fasen gors en utredning om dumpning av sné fran hamnar. Utifran den och

da kunskapsunderlaget blir starkare dvervégs sedan pa nytt eventuella behov av att dndra den nationella
lagstiftningen. Ifall andringar av den nationella lagstiftningen fortfarande verkar dverdimensionerade anvands
andra styrmedel for att minska de negativa konsekvenserna av att sné fran hamnomraden dumpas i havet.

Ansvarig: MM

Deltagare: SYKE, NTM-centraler, kommuner
2022-2027

kustvattnen

SKRAP4, Mangden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % fran 2015 &rs nivé

Biologisk Frimmande  Kommersiell Naringsvdvar Eutrofiering Havshotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 [ D6 ]
D1 D2 ] D3 ]
Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 undervattensbuller
D7 I D8 matfisk D11

D9 [
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5.5.3 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska
nedskrapningen

Nedskrapningen minskas genom nuvarande dtgarder och havsvardens nya atgarder. De
nuvarande atgdrderna behandlas i avsnitt 5.5.1 ovan. De nya dtgarderna beskrivs i avsnitt
5.5.2. De nuvarande atgarderna och atgardsprogrammets nya atgarder sammanfattas i
tabell 17.

Tabell 17. Atgérdsprogrammets nuvarande och nya &tgéarder for att minska nedskrépningen.

Nuvarande atgarder
Statsradets forordning om ikrafttradande av 1978 ars protokoll till 1973 ars internationella konvention
om forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983)

Lagen om godkdnnande av vissa bestammelser i Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande
transporter och omhdndertagande av riskavfall (FordrS 44/1992) och férordningen om ikrafttradande av
Baselkonventionen om kontroll av gransoverskridande transporter och omhandertagande av riskavfall
samt av lagen om godkannande av vissa bestammelser i konventionen (FordrS 45/1992)

Havsskyddslagen (1415/1994)
Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Forordningen om ikrafttradande av 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(FordrS 2/2000)

Lagen om vattentjanster (119/2001)
Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)

Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstalla att bestdimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Statsradets forordning om miljoskydd for sjofarten (76/2010)

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010)

Statsradets forordning om hantering av dversvamningsrisker (659/2010)

Kommissionens genomfgrandeférordning (EU) nr 404/2011 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstalla att
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

Avfallslagen (646/2011).

Statsradets forordning om avfall (179/2012)

Statsradets forordning om separat insamling och atervinning av kasserade dack (527/2013)
Statsradets forordning om ett retursystem for dryckesforpackningar (526/2013)

Statsradets forordning om separat insamling och materialatervinning av returpapper (528/2013)
Statsradets forordning om forpackningar och forpackningsavfall (518/2014)

Statsradets forordning om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter
(519/2014).
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Statsradets forordning om batterier och ackumulatorer (520/2014).
Miljoskyddslagen (527/2014) och statsrddets forordning om miljoskydd (713/2014)

Statsradets forordning om skrotfordon och om begransning av anvandningen av farliga dmnen i fordon
(123/2015).

Lagen om fiske (379/2015) och statsradets forordning om fiske (1360/2015)
HELCOM Marine Litter Action Plan (2015)
Green deal -avtal mellan miljoministeriet och Finsk Handel om minskning av méngden plastkassar (2016)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavioppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet
(157/2017, forordningen om avloppsvatten frén glesbebyggelse)

Finlands strategi for Ostersjomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017)

Riksomfattande avfallsplan fram till 2023 — frén atervinning till cirkuldr ekonomi (statsradets beslut
19.12.2017)

Statsradets forordning om dtervinning av vissa avfall i markbyggnad (843/2017)

Statsradets forordning om 1996 ars protokoll till 1972 &rs konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material (FordrS 88/2017)

IMO Action Plan to Address Marine Plastic Litter from Ships, IMOs resolution MEPC.310(73)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om att minska vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (SUP-direktivet)

Miljoskyddsanvisning for fiskodling (2020)

Finlands fardplan for plast — Minska och undvik, atervinn och ersatt (2020)

Green deal-avtal om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi (statsradets principbeslut 8.4.2021)

Nya dtgarder

Utveckling av de omrddesvisa insamlingsplatserna for avfall och minskning av illegala
avstjalpningsplatser (AP2022-SKRAP1)

Snabbare avfallshantering av dvergivna glasfiberbtar (AP2022-SKRAP2)

Minskning av nedskrdpningen pa strandomraden som vanligen anvands fr rekreation genom upplysning
och lampliga avfallskrl (AP2022-SKRAP3)

Utveckling av avfalls- och avloppsvattenhanteringen i bithamnar och inom batlivet (AP2022-SKRAP4)
Minskning av mikroplastbelastningen fran konstgrasytor (AP2022-SKRAPS)

Minskning av mikroplastbelastningen fran vigtrafiken (AP2022-SKRAP6)

Minskning av plastbelastning som jordbruket orsakar (AP2022-SKRAP7)

Minskning av nedskrapning som sjofarten orsakar (AP2022-SKRAPS)

Minskning av belastningen fran skadliga dmnen, naringsamnen, skrap och mikroskrép i dag- och
avloppsvatten (AP2022-SKRAPY)

Plastpellettutslappen i Ostersjon: mangd och kallor (AP2022-SKRAP10)
Dumpning av sné i havet (AP2022-SKRAP11)
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5.6 Minskning av undervattensbuller

Miljomadl gdllande undervattensbuller

| forsta delen av havsforvaltningsplanen konstaterades 2018 att man inte kdnner till statu-
sen i den marina miljon vad galler undervattensbuller eller annan tillférsel av energi i vatt-
net (deskriptor 11). Som bullermal faststalldes kunskap om mangden och effekten av
manniskoframkallat undervattensbuller i for arterna viktiga livsomraden och/eller under
livscykeln (mal DATAZ2, tabell 2, avsnitt 2.3). Utifran denna kunskap begransas mangden till
samma niva som naturliga ljudkallor maximalt framkallar sarskilt i for arterna viktiga livs-
omraden eller under livscykeln. Miljomalet for impulsivt buller blev att verksamhet som
framkallar sadant buller ska forlaggas till en arstid da den orsakar minst oldagenhet for det
lokala ekosystemet eller alternativt att bullerenergin ska vara pa en lagre niva dn den
maximala nivan for naturliga impulsiva ljud.85 Reduktionsmal har inte faststallts for tillfor-
sel av annan energi i havet eftersom effekterna ar mycket lokala och sma med tanke pa
helheten.
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Grundbegrepp

Med undervattensbuller avses manniskoframkallade ljud som fortplantas i vattnet och kan
ha negativa konsekvenser for miljon. Det vanligaste séttet att uttrycka bullermédngden ar
ljudtrycksnivan, med enheten decibel (dB). Ljud som fortplantas i luft jamfors med tryckre-
ferensvardet 20 mikroPascal (1Pa), som utgar fran manniskans horsel, medan ljud som
fortplantas under vatten har referensvdrdet 1 pPa. Harav foljer att ljud som fortplantas i
vatten vanligtvis har en 61,5 dB hogre ljudtrycksniva an ett ljud med samma styrka som
fortplantas i luft. En viktig skillnad ar ocksa ljudets hastighet, som under vatten &r over fyra
ganger storre an i luften, vilket ocksa innebar att ljudet bar avsevart langre.

Bullerkallor

Manniskoframkallat undervattensbuller kan indelas i kontinuerligt och impulsivt buller.
Kontinuerligt buller orsakas i huvudsak av fartygstrafiken, vars lagfrekventa propellerbul-
ler &r narvarande i ndstan alla varldens havsomraden pa grund av undervattensljudens
ldnga rackvidd. Resultat fran ett brett forskningsprojekt i Ostersjén visar att fartygstrafiken
numera har en betydande inverkan pa bakgrundsbullret under vatten®. Den 6kande
fartygstrafiken i Ostersjon kommer sannolikt ocksa att 6ka undervattenbullrets niva.
Enskilda fartyg och batar framkallar dven periodiskt buller lokalt samt hégfrekvent under-
vattensbuller fran ekolodning.

Impulsivt eller kortvarigt och oregelbundet aterkommande buller beror i huvudsak pa
undervattensbyggnad. Mycket héga ljudtrycksnivder har t.ex. uppmatts vid palning eller
brytning for anldggning av havsbaserade vindkraftverk. Bullereffekten pa miljon fran havs-
baserade vindkraftverk i drift har bedémts vara relativt liten.87 De storsta bulleroldagenhe-
terna uppstar alltsa i byggskedet.

Bullerkonsekvenser

Undervattensbuller har konstaterats ha negativa konsekvenser for havsdaggdjur och
fiskar. Buller kan férsvara organismernas kommunikation, férandra beteendet, 6ka den
fysiologiska stressen och i vdrsta fall orsaka fysiska skador, hérselskador och @ven dodlig-
het. Enligt en forteckning fran HELCOM 2019 har tumlare, knubbsal, 6stersjovikare, grasal,
torsk, strémming och skarpsill hég prioritet som ljudkénsliga arter bland arterna i Oster-
sjon.® Framfor allt hos ovannamnda havsdaggdjur har det konstaterats tillfalliga horsel-
nedsattningar och flyktreaktioner efter exponering for impulsivt buller samt kommunika-
tionssvarigheter av standig exponering for buller. De storsta konsekvenserna for havs-
daggdjur uppstar under forékningsperioderna. Flyktreaktioner efter exponering for impul-
sivt buller har konstaterats hos fiskarterna i forteckningen, men om konsekvenserna av
kontinuerligt buller finns det mycket lite forskning. Av Finlands kustarter har flyktreaktio-
ner pa buller fran havsbaserad vindkraft konstaterats hos t.ex. mort och storspigg® och
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Okad utsondring av stresshormon konstaterats hos abborre och sandkrypare till féljd av
fartygsbuller®®. Sannolikt paverkar undervattensbuller dven ryggradslosa djur och
dykande faglar i Ostersjén, men forskningen om dessa &r nastan obefintlig.

Minskning av bullerstorningar

De negativa konsekvenserna av undervattensbuller kan minskas genom att begransa
framkallande och spridning av buller samt temporart skramma bort organismer fran influ-
ensomradet for kraftiga bullerhdandelser. Eftersom kontinuerligt buller i huvudsak kommer
fran fartygstrafik ar det mycket svart att kontrollera spridningen fran sadana rorliga kallor.
Fartygen kan dock minska pa bullret med tekniska och operativa metoder. De tekniska
galler fartygens konstruktion och maskiner. Det handlar t.ex. om att minska propellerkavi-
tationen, planering av skrovet, maskinval och isolering av maskiner fran skrovet. Ett flertal
tekniska metoder for bullerdéampning kan inkluderas i nya fartyg enbart i planeringsske-
det, men en del metoder (t.ex. propellerbyte) kan fran fall till fall aven tillampas i befintliga
fartyg. Exempel pa operativa metoder fér bullerminskning ar att sdanka hastigheten samt
att regelbundet rengdra skrovet. Vissa arters bullerexponering kan ocksa minskas genom
regionala och/eller tidsmdssiga farledsandringar eller fartbegransningar. Med regionala
och/eller tidsmdssiga begransningar kan man ocksa minska oldgenheter av undervattens-
buller som batlivet orsakar.

Vid byggarbeten som framkallar impulsivt buller kan man néar sa ar mojligt t.ex. begransa
bullret fran palningsarbete genom att minska hammarens slagkraft. Spridning av impul-
sivt buller begransas allmént genom att isolera ljudkallan fran omgivningen bl.a. med
bubbelgardiner.”’ Man kan férsoka skramma bort djur fran influensomradet for kraftigt
impulsivt buller genom att sakta 6ka styrkan i det framkallade ljudet eller genom att
anvdanda akustisk utrustning. Det ar dock problematiskt att anvanda buller for att skramma
bort organismer eftersom t.ex. fiskyngel eller ryggradsldsa djur inte nddvandigtvis kan
forflytta sig fran influensomradet.

Tillforsel av annan energi i havet

Forutom buller tillfors havet energi fraimst som varmeenergi. Varmen kommer mestadels
fran svinn i olika processer, sdésom kylning i kraftverk eller processindustrin. Elkraftverkens
daliga verkningsgrad gor att upp till 2/3 av energin forloras som varme, och den leds
oftast ut i vattnet. Aven stora industrianldggningar méaste ha kylning i sina processer och
dven denna vdarme leds ut i vattnet. De storsta varmekallorna dr kdrnkraftverk samt
enskilda processanlaggningar inom kemisk industri.
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Varmetillforseln i havet kan minskas genom att man okar processernas verkningsgrad eller
anvander 6verskottsvarmen for nagot annat andamal, sasom fjarrvarme. Man har planerat
dragning av fjarrvarmeledningar fran t.ex. karnkraftverk, men byggkostnaderna for fjarr-
varmenatet har hittills stoppat projekten, och dartill skulle fjarrvarmedrift pa kraftverken
minska den tillgangliga eleffekten. Spillvarme fran industriella processer anvands stéllvis
for fjarrvarmeproduktion, och man har évervagt att utnyttja varmetillférseln fran oljeraffi-
naderiet i Skoldvik utanfor Borga for huvudstadsregionens fjarrvarmeproduktion.

5.6.1 Nuvarande atgarder for att minska undervattensbullret

Nuvarande nationella dtgdrder

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram 2016--2021 inkluderade tre nya atgarder for att
minska undervattensbullret. Malet for den forsta atgarden (BULLER1T) var att framja beslut i
IMO och genomférandet av dess riktlinjer. Den andra atgarden (BULLER2) fokuserade pa
impulsivt buller och sammanstallning av forskningsdata om dess konsekvenser, kartldgg-
ning av ljudkallor och dversyn av de existerande anvisningarna vid maritimt byggande.
Den tredje atgarden (BULLER3) handlade om insamling av data om undervattensbuller
som manniskor framkallar och dess forhallande till naturliga undervattensljud samt buller-
konsekvenserna. Utdver dessa nya bulleratgarder fanns det innehall om undervattensbul-
ler i den nya atgarden KOMMUNIKATION1 for atgardsprogrammet 2016-2021. Dessutom
finns det rekommendationer om minskning av undervattensbuller i den riksomfattande
planen for takt av havssand och stenmaterial, vilken tagits fram inom atgarden FYSISK2.

SYKE deltog i programmet fér kartliggning av Ostersjéns undervattensljudmiljé, BIAS-pro-
jektet (Baltic Sea Information on the Acoustic Soundscape), som for férsta gangen kartlade
Ostersjéns undervattensljudmiljé genom faltméatningar. SYKE har ocksd matt undervat-
tensbuller vid finska kusten och samlat in data om kallor till undervattensbuller vid kusten
samt formedlat dessa till ICES. Man har gett bullerinformation bl.a. via en ljudinstallation
och en video om undervattensbuller. Meteorologiska institutet har i undersékningar
modellerat undervattensbuller fran fartygstrafik i Ostersjon med AlS-data baserade pé
fartygens positionsuppgifter.
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Bild 14. Héromrade for Ostersjons fiskar, silar och tumlare jamfort med manniskans héromrade samt frek-
vensomraden for manniskoframkallade bullerkallor. De roda falten dr kartlagda frekvenshand i BIAS-projek-
tets bullergvervakning.”

Seismiska undersokningar, Palningar, Sprangningar 9 fil : Ekolodning

(fiskar/botten

Sjofart
e IS
s _‘mﬂ . g 2Kz ‘ ‘ -
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_ Salar (75 Hz - 75 kHz) W
,ﬁ e, Tumlare (200 Hz - 180 kHz) '

Manniskor (20 Hz - 20 kHz i luften)

I nuldget finns det relativt god kunskap om mangden undervattensbuller i Ostersjén.
Déaremot finns det ratt lite forskning om bullerkonsekvenserna for framfor allt fiskar, rygg-
radslosa och dykande faglar. | enlighet med malen for EU:s ramdirektiv om en marin stra-
tegi ska undervattensbullret begrénsas till nivan for god ekologisk status, som inte medfor
oldagenhet for organismerna. Vad som ar god ekologisk status for undervattensbuller vet
man dock d@nnu inte. Bestamningen av god status och gransvarden utreds i flera EU-pro-
jekt. Det torde vara omojligt att berdkna en enskild biologisk decibelgrans utifran organis-
mernas horsel eftersom arterna har en individuell hérselférmaga.

Nar kunskapen 6kar kan man granska mojligheterna att begransa verksamheter som fram-
kallar undervattensbuller i havsomrdden. Vid sidan av sakerheten ar ansvar ett av de vikti-
gaste malen i den reviderade sjotrafiklagen (782/2019). Lagen tillampas pa alla farkoster
och anvéndningen av dem inom finskt vattenomrade. | princip géller den bade fritids-
sjotrafik och annan sjotrafik inklusive handelssjofart. Centralt med tanke pa begransning
av undervattensbullret dr att 101 § i lagen reglerar férbud och begransningar som galler
ett visst omrade eller en viss farkosttyp. Enligt paragrafen kan Transport- och kommunika-
tionsverket férbjuda eller begransa trafik med farkoster pa ett visst vattenomrade for viss
tid eller tills vidare, om forbudet eller begréansningen prévas vara behévlig till skydd for
t.ex. miljon eller for allmént nyttjande av naturen for rekreation eller ndgot annat allmént
intresse. Om anvandningen av en viss motordriven farkosttyp medfor sarskilt betydande
oldagenheter for t.ex. naturen eller den 6vriga miljon, allmént nyttjande av naturen for
rekreation eller nagot annat allmant intresse, kan verket dven férbjuda eller begrénsa
anvandningen av denna farkosttyp pa ett visst omrade. Brott mot férbudet eller begrans-
ningen ar straffbara med stod av strafflagen (39/1889).
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Nuvarande internationella dtgdrder

Internationella sjofartsorganisationen IMO antog 2014 riktlinjer om minskning av under-
vattensbuller fran fartyg.”® De senaste utredningarna visar dock att dessa frivilliga riktlinjer
inte ar allmant tillampade. Saken har tagits upp pa nytt i MEPC, IMO:s havsmiljokommitté
da internationell forskning gett 6kad kunskap om undervattensbullrets negativa
konsekvenser.

HELCOM har en arbetsgrupp som behandlar undervattensbuller, HELCOM EN-NOISE. Den
har tagit fram en regional &tgardsplan fér undervattensbuller i Ostersjén. Planen antogs av
HELCOM i juni 2021. Gruppen diskuterar ocksa utveckling av indikatorer fér
undervattensbuller.

Undervattensbuller, bullerkéllor och reduktionsmetoder samt paverkan pa faunan har tagits
upp i samband med flera internationella miljdavtal. Under FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD) gjordes 2012 en mycket omfattande utredning av undervattensbuller,
bullerkallor och konsekvenser. Senare antogs ocksa riktlinjer fér metoder som férebygger
eller minskar undervattensbullret. Vid 12:e partsmotet under konventionen om skydd av
flyttande vilda djur (Bonnkonventionen, CMS) 2017 antogs omfattande MKB-riktlinjer for
bullerframkallande verksamheter och deras paverkan pa vandrande/flyttande havslevande
djur. Undervattensbuller och dess konsekvenser behandlas dven i CMS, ACCOBAMS (avtalet
om skydd for valar i Svarta havet, Medelhavet och den angransande delen av Atlanten) och
ASCOBANS (avtalet om skydd av smavalar i Ostersjt')n, Nordostatlanten, Irlandska sjon och
Nordsjon) gemensamma arbetsgrupp, som bildades 2012. Arbetsgruppen har producerat
atskilliga rapporter och rekommendationer. Undervattensbuller och dess konsekvenser,
sarskilt for stora valar, star ocksa pa Valfangstkommissionens (IWC) agenda.

Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillrdcklighet

Enligt den tillracklighetsanalys som gjordes under arbetet med programuppdateringen &r
sannolikheten for att nuvarande atgarder ger en tillrdcklig minskning av undervattensbull-
ret 41-54 % beroende pa havsomrade. Sannolikheten ar dock for liten f6ér att kunna dra
denna slutsats av enkatresultaten. Utifran enkdten bedémdes de nuvarande atgarderna i
fartygstrafiken ha effekt medan havsbyggnadsatgdrderna bara hade liten effekt. Analys-
modellen kan emellertid visa en starkare effekt &n den verkliga eftersom varje atgards-
grupp antas vara fristdende och atgardernas effekt summeras. | verkligheten &r dtgarderna
inte helt fristdende utan har 6verlappningar. Tillracklighetsenkaten utgick dessutom fran
antagandet att alla atgarder genomfors fullt ut.

Alla nuvarande &tgarder kan dock inte anses helt genomforda. Atgardernas effekt paver-

kas starkt av t.ex. brister i genomférandet och hur bindande atgarden ar. Flera av de nuva-
rande dtgarderna for att minska undervattensbullret &r av rekommendationstyp, vilket kan
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anses forsvaga effekten. Malen for atgarderna BULLER1, BULLER2 och BULLER3 i havsfor-
valtningsplanens atgéardsprogram 2016--2021 kan inte heller anses ha blivit uppnadda i
sin helhet. Nagot riksomfattande register for impulsivt buller har inte skapats (BULLER 2).
De nya dtgarderna i detta atgardsprogram ar en fortsattning pa de tidigare. Artspecifika
tids- och platsbundna skador av bullret har inte utretts (BULLER 3). HELCOM har beraknat
hérseltroskeln fér en del arter i Ostersjon, men troskelvirdena ar inte tids- eller plats-
bundna. Att studera de artspecifika miljokonsekvenserna av buller ar ett valdigt stort
projekt, som dock skulle kunna bérja med négra indikatorarter i Ostersjén som viljs ut och
far troskelvarden for storande buller. Dessa troskelvarden skulle da kunna utgora gransvar-
den for god bullerstatus.

Eftersom nuvarande atgarder inte kan anses tillrackliga eller genomforda i tillracklig grad
for att uppna malen anvisas nya atgarder. De beaktar behovet av bullerbegransning liksom
behovet av mer kunskap om undervattensbullrets konsekvenser.

5.6.2 Havsvardens nya atgarder for att minska undervattensbullret

Havsvardens atgardsprogram innehaller fyra nya dtgarder som ska minska undervattens-
bullret. Dartill ingdr minskning av undervattensbullret fran handelssjofarten och batlivet i
tva atgardsforslag som paverkar andra belastningar och teman och som beskrivs under
temat i fraga (5.7. Havsbottnens fysiska integritet och forbattring av livsmiljéernas
tillstand).

Deras syfte ar att konkret minska méangden undervattensbuller genom fartbegransningar
och tekniska moderniseringar samt att tidsmassigt och regionalt begransa framkallandet
av buller. Atgirderna ska ocksa utreda var bullerkénsliga omraden finns och de bista
mojligheterna att minska undervattensbullret i deras narhet. Vidare utreds metoder for att
minska undervattensbullret samt hur de kan tillampas inom havsbyggnad och fartygstek-
nik. Dartill ingdr en atgard som genom en informationskampanj ska forsoka paverka attity-
derna till det undervattensbuller som uppstar da vara havsomraden anvands for
rekreation.
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Regional och/eller tidsmassig begransning av undervattensbuller

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden har som mél att oka kunskapen om undervattensbullrets konsekvenser for olika arter, utifran

den dkade kunskapen identifiera ekologiskt kdnsliga omrdden och sdtta regionala begransningar

for undervattensbuller i ekologiskt kansliga omraden. Med ekologiskt kdnsliga omrdden avses t.ex.
fortplantningsomraden for fiskar och havsdaggdjur samt centrala fodosoks- och rastplatser for havsfaglar samt
olika bentiska livsmiljoer, sdsom rev, deltan, laguner och sandbankar, dér bullerkdnsliga arter kan forekomma.

| den forsta fasen ska dtgdrden ta fram mer forskningsdata om arter som dr kdnsliga for undervattenshuller.
Utifrdn denna kunskap identifieras bullerkdnsliga omrédden inom och utom skyddsomréden. Det behdvs dven
forskningsdata om hur bl.a. buller fran ekolodning, vindkraft och autonom infrastruktur paverkar marina
arter. Utifrdn kunskaperna frén den forsta fasen satts regionala och/eller tidsmdssiga begransningar for
identifierade bullerkdnsliga omraden. For omrdden dar lagstadgade begransningar inte dr mojliga utarbetas
rekommendationer om minskning av undervattensbullret. | dtgarden kan man ocksa utreda méjligheterna
och behoven av lagstiftningsandringar som mojliggor begransning av eller forbud mot byggande och férd som
framkallar buller.

Genom dtgdrden kan man utreda mojligheterna till begransningar samt infora sadana i anvandningen av
ovannamnda omrdden, framfor allt med avseende pa undervattensbyggnad, muddring, fiske, fritidsbatar,
vattenskotrar och annan rekreation. Atgérden berr inte den internationella fartygstrafiken och tar inte stallning
till den eftersom fartygen dér i regel anvander befintliga farleder. Nar kansliga omraden har identifierats dr
malet att infdra begrdnsningar av eller rentav forbud mot fard, byggande och annan ménsklig verksamhet som
framkallar undervattenshuller i omradet.

Tidsmadssiga begransningar kan inforas efter behov i olika omraden. Lektiden for fiskar infaller vanligtvis under
den isfria tiden, fran var till host. Begransningarna kan vara till for bullerkénsliga och/eller ekologiskt eller
ekonomiskt viktiga arter. Beslut om fartbegrénsningar fattas av Transport- och kommunikationsverket Traficom
med stdd av sjotrafiklagen.

Ansvarig: MM och KM

Deltagare: Traficom, Forststyrelsen, SYKE, Trafikledsverket
Kansliga omraden faststalls senast 2024

Begransningar infors senast 2026

Finlands havsomrade

DATA2, Undervattenshullrets negativa effekter for arterna ar kdnda

NATUR3, Storande eller skadlig mansklig rorelse i skyddsomradena minskar

Biologisk Frammande Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [J D3
Hydrografiska Fraimmande Fraimmande Nedskrdpning  Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 [ undervattensbuller
07 UJ D8 [ matfisk D11
D9 [
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Minskning av undervattensbuller frén havsbyggnad och annan verksamhet

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Undervattensbyggande medfor tidvis mycket kraftigt, om dn kortvarigt och lokalt, buller i vattenmiljon. Buller
har konstaterats orsaka beteendefdrandringar, fysiologisk stress, fysiska skador och till och med dddlighet

hos t.ex. fiskar och havsdaggdjur. Uthyggnaden av havshaserad vindkraft &r en stor bullerkdlla och darfor
behdver atgarder tas fram for att minska bullret. Det finns flera metoder for att enkelt och kostnadseffektivt
minska undervattensbuller som orsakas av byggande, men for narvarande ar de inte tillrackligt kanda inom
havsbyggnad och utnyttjas inte fullt ut.

Som en del i genomférandet av tgdrden gors en litteraturdversikt om mojligheterna att begrénsa
undervattensbuller och lampliga metoder for olika forhdllanden samt om bade internationella och regionala
rekommendationer och forskningsstudier kring temat. Med litteraturdversikten som underlag utarbetas
nationella riktlinjer for hur konsekvenser och begransningar av undervattenshuller ska beaktas vid havsbyggnad.
Riktlinjerna vdgleder da bade myndigheter (sarskilt tillstands- och tillsynsmyndigheter) och aktorer. |
riktlinjerna kan man t.ex. ta in rekommendationer om bullerddmpande tekniska tillampningar for minskning av
bullerkonsekvenserna under byggtiden samt rekommenderad praxis for t.ex. skyddszoner som djuren fordrivs
fran, bullrets varaktighet, bullerindikatorer, modellerings- och matmetoder och tidpunkten for dtgarderna.

Ansvarig: MM

Deltagare: SYKE, NTM-centralerna, RFV, Trafikledsverket, lokala aktorer
Arbetet med riktlinjerna inleds 2022 och slutfors 2023

Finlands havsomrdde

DATA2, Undervattensbullrets negativa effekter for arterna ar kanda

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6 [
D1 D2 [J D3
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrdpning  Energioch
forandringar dmnen amneni D10 LJ undervattensbuller
07 UJ D8 [ matfisk D11
D9 [
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Minskning av undervattensbuller som handelssjofarten orsakar (internationell)

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Den standigt okande fartygstrafiken ar den vanligaste och mest ldngtgdende kallan till undervattensbuller.
Bullret i fartygstrafiken kommer framst frén fartygens propellrar och maskiner och nar mycket langt pa grund
av vattnets akustiska egenskaper. Detta buller kan orsaka bl.a. flyktreaktioner och fysiologisk stress hos
vattenlevande organismer och stora deras orientering och kommunikation.

Internationella sjofartsorganisationen IMO utfardade 2014 riktlinjer om metoder som kan minska
undervattensbuller fran fartyg. Enligt nyligen gjorda utredningar har dessa frivilliga riktlinjer nastan inte alls
beaktats i handelssjofarten. Amnet har kommit upp pa nytt i IMO:s havsmiljgkommitté (MEPC), som under
ledning av Kanada ska granska riktlinjerna pd nytt.

Atgarden har som mél att frimja eventuell utveckling samt genomforande av IMO:s riktlinjer for minskning av
undervattenshullret fran handelssjofarten. Avsikten ar att Finland deltar aktivt i forhandlingarna och framhaller
Finlands standpunkt samt Ostersjons sardrag i det internationella samarbetet.

Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom, varv, motortillverkare, rederier, MM, SYKE
2022-2027, lopande

Finlands havsomrade

DATA2, Undervattenshullrets negativa effekter for arterna ar kanda

NATUR3, Storande eller skadlig ménsklig rorelse i skyddsomradena minskar

Biologisk Fraimmande  Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [] D3
Hydrografiska Frimmande  Frdmmande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 I D8 [ matfisk D1
D9 [
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Minskning av undervattensbuller som batlivet orsakar (informationskampanj)

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Batlivet dr en betydande kalla till undervattensbuller i kustomradena. Motorbdtarnas propellrar och motorer
framkallar buller som periodiskt hojer undervattensbullrets lokala nivder. Enskilda fritidshatar framkallar inte
lika starkt och langtgdende buller som fartygen, men i ndrheten av livligt trafikerade batfarleder kan batarna
orsaka ndstan kontinuerligt undervattensbuller, framfor allt sommartid.

Bullret fran fritidsbatarna kan orsaka flyktreaktioner och fysiologisk stress hos vattenlevande organismer och
forsvara deras orientering och kommunikation. Narmare kusten ndr bullret fran fritidshatarna inte nddvéndigtvis
sarskilt [dngt pa grund av akustiken i grundare vatten och eventuella skargardsforhallanden, men lokalt kan det
anda uppsta oldgenheter t.ex. for fiskarter med lekplatser vid kusten.

Atgarden syftar till att minska undervattensbullret frin batlivet frimst genom att oka batfararnas medvetenhet
om konsekvenserna och minskningen av undervattensbuller. Bullret kan minskas genom tekniska metoder, t.ex.
att foretrddesvis anvanda elmotor, eller operativa metoder sasom att sanka farten, undvika ekologiskt kdnsliga
omraden samt regelbundet underhdlla och rengdra batens skrov och propeller. Med dessa atgarder gar det ocksa
att paverka bullret i luften, vilket kan géra bullret frén fritidsbatar mindre pafrestande dven for manniskor.

For att uppnd dtgdrdens mal anordnas en informationskampanj, och en végledning for minskning av
undervattensbullret frdn bétlivet tas fram.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: Traficom, MM, KM, Segling och Batsport i Finland rf, Hall Skargarden Ren rf
2022-2027, lopande

Finlands havsomrade

DATA2, Undervattenshullrets negativa effekter for arterna ar kdnda

NATUR3, Storande eller skadlig mansklig rorelse i skyddsomradena minskar

Biologisk Frammande Kommersiell Nadringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [J D3
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrdpning  Energi och
forandringar dmnen amneni D10 LJ undervattensbuller
07 UJ D8 [ matfisk D11
D9 [
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5.6.3 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska
undervattensbullret

Undervattensbullret minskas genom de nuvarande atgarderna och havsvardens nya atgar-

der. De nya atgdrderna behandlas i avsnitt 5.6.1 ovan. Forslagen till nya dtgarder beskrivs i

avsnitt 5.6.2. De nuvarande atgarderna och forslagen till nya atgarder i programmet

sammanfattas i tabell 18.

Tabell 18. Atgérdsprogrammets nuvarande och nya atgérder for att minska undervattensbullret.

Nuvarande atgarder

Forordningen om ikrafttradande av 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(FordrS 2/2000)

Statsradets forordning om buller fran utrustning som dr avsedd att anvandas utomhus (621/20071)

Rekommendation (UNEP/CMS/COP12/Doc.21.2.3) om negativa konsekvenser av antropogent
buller for valar och andra migrerande arter, inkl. reckommendationen i CMS-familjen om
miljokonsekvensbeddmning av verksamheter som orsakar undervattensbuller

Sjotrafiklagen (782/2019)

Finlands havsplan 2030

IMO:s riktlinjer for att minska undervattensbullret fran fartygstrafik (MEPC.1/Circ.833)
Regional action plan on underwater noise, HELCOM recommendation 42—-43/1

Hallbar anvandning av havssand och mineraltillgangar under havet (2021)

Nya dtgarder

Regional och/eller tidsmassig begransning av undervattensbuller (AP2022-BULLER1)
Minskning av undervattensbuller fran havsbyggnad och annan verksamhet (AP2022-BULLER2)

Minskning av undervattensbuller som handelssjofarten orsakar (internationell) (AP2022-BULLER3)

Minskning av undervattensbuller som bétlivet orsakar (informationskampanj) (AP2022-BULLER4)
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5.7 Havsbottens integritet och forbattring av
livsmiljoernas tillstand

Statusbedomningen av bottens integritet bygger pa en bedémning av saval tryck som
statusen for livsmiljoer och naturtyper. Manga manskliga verksamheter orsakar fysisk stor-
ning och forlust av havsbotten. Det handlar t.ex. om muddringar, deponeringar av
muddermassor, undervattenskablar och -ledningar och annat byggande samt ankring, da
konsekvenserna oftast lokala men d@nda skadliga for bottenférhallandena. Mer omfattande
storningar orsakas av botten- och stranderosion till foljd av propellerstrommar fran fartyg
och batar. Tung bottentralning, som kan orsaka mycket omfattande bottenstorningar,
idkas inte i Finlands havsomraden. Ddremot beddms stérningarna fran eutrofiering, sdsom
syreloshet i djupare omraden, vara betydande och omfattande samt den storsta orsaken
till att statusen for livsmiljoer och naturtyper ar dalig. Halterna av skadliga och farliga
amnen ar stallvis for hdga och kan ha negativa konsekvenser for bentiska djursamhallen
och bottenlevande fiskar, men deras betydelse har inte kunnat bedémas. Betydande livs-
miljoférandringar orsakade av frammande arter har annu inte konstaterats i Finland.

| den kvalitativa deskriptorn fér havsbottens integritet (nr 6) bedomdes 2018 statusen for
stora bentiska livsmiljoer vara god i Kvarken och Bottenviken, god foér en del livsmiljer i
Bottenhavet och huvudsakligen dalig i Finlands 6vriga havsomraden. Sandbottnar och
grova sediment |ag huvudsakligen utanfor och branningszonen helt utanfor
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beddmningen pad grund av kunskapsbrist. Statusen for undervattenslivsmiljoerna i habitat-
direktivet bedémdes vara ogynnsam eller dalig. Flera datakallor lag till grund fér bedém-
ningen. Detaljerade resultat finns i rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018'.

5.71 Nuvarande dtgarder for att minska fysisk skada pa och forlust av
havsbotten

Atgardsprogrammets mal ar att dtgarderna gor det lttare att uppna god status for
bentiska livsmiljoer och naturtyper dar statusen nu ar dalig och uppratthaller statusen for
livsmiljoer och naturtyper dar statusen redan ar god. Vid uppdateringen 2018 foreslogs
inget allmant miljomal for havsbotten eftersom det konkretiseras i sjdlva deskriptorn, dvs.
att havsbottens integritet haller sig pa en niva som innebar att ekosystemens struktur och
funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosystemen inte paverkas nega-
tivt. Dartill beddmdes naringsbelastningsmalen pa ett betydande sétt hjdlpa dven
bentiska livsmiljoer och naturtyper dér statusen ar dalig.

Statusen fdr bentiska arter, naturtyper och livsmiljoer

Muddring, deponering av muddermassor, takt av havssand och grus, bottentralning,
byggande i havet och pa stranderna, batlivet i grunda havsvikar, nedlaggning av kablar
och rérledningar samt stora fartyg som fardas i grunda skdrgardsomraden ar verksamhet
som kan medfora fysiska skador sdsom erosion, 6vertéckning eller slamavsattning pa
havsbotten eller grumling av vattnet. Att bentiska livsmiljoer forloras beror framst pa att
bottnen tacks permanent med olika konstruktioner eller att nya farleder som kraver regel-
bunden muddring 6ppnas. Stérningar eller forlust av marina arter, naturtyper och livsmil-
joer i Finlands havsomraden beror dock framst pa eutrofieringen (tabellerna 19-21).

Okad ménsklig verksamhet lokalt som orsakar fysisk skada eller férlust kan ha en negativ
eller till och med destruktiv inverkan pa naturtyper som &r hotade, har minskat i omfatt-

ning eller vars kvalitet har forsamrats betydligt, sasom rédalgssamhallen, kransalgsangar
samt blastangssamhallen pa klipp- och stenbottnar.
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Tabell 19. Statusen for undervattensnaturtyper i habitatdirektivet och de storsta hoten mot dem enligt

beddmningen 2019.%
Livsmiljo
1110 Sublitorala sandbankar
1130 Estuarier

1150 Kustlaguner

1160 Stora grunda vikar och sund

1170 Rev

1610 Rullstensasdar (inkl. delar
under vatten)

1620 Skér och sma 6ar i Ostersjon
(inkl. delar under vatten)

1650 Smala vikar i boreal kust.

Status 2019

Ogynnsam

Ogynnsam-
dalig

Ogynnsam-
dalig

Ogynnsam-
dalig

Ogynnsam

Delar under
vatten ej
bedomda

Delar under
vatten ej
bedomda

Ogynnsam-
dalig
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Hot (i prioritetsordning)

Ndringsbelastning, rekreation

Néringshelastning, farledsmuddring och
forandring av faror, frimmande arter, sjofart,
forandring av strander for urban, industriell och
rekreativ anvandning, deponeringar

Ndringsbelastning, muddring, rekreation,
forandring av strander for urban, industriell
och rekreativ anvandning, frimmande arter,
deponeringar

Naringsbelastning, rekreation, férdndring av
strander for urban, industriell och rekreativ
anvandning, sjofart, farledsmuddringar,
fraimmande arter

Ndringsbelastning, frimmande arter, forandring
av strander for urban, industriell och rekreativ
anvandning, sjofart

Sandtakt

Ej bedomda

Ndringsbelastning, sjofart, forandring av
strander for urban, industriell och rekreativ
anvandning, farledsmuddringar, fraimmande
arter.
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Tabell 20. Status for omfattande undervattenslivsmiljéer i beddmningen 2018. Statusen for sex
havsomraden sammanfattas. Hoten dr forfattarnas bedomningar. Statusen 2018 anges som andel av fem
eller sex havsomréden.

Stor livsmiljo Status 2018  Viktigaste hot
Branningszonens hardbottnar och biogena rev Okand Eutrofiering
Branningszonens sediment Okand Végerosion fran sjofart
Infralitorala hardbottnar och biogena rev 3/5 dalig Eutrofiering, slamavsdttning
(havsarbete och sjofart)
Infralitorala grova sediment 1/5 dalig, Eutrofiering, slamavsdttning
4/5 okand (havsarbete och sjdfart)
Infralitorala blandade sediment 2/5 dalig Eutrofiering, slamavsattning
(havsarbete och sjofart)
Infralitoral sand Okdnd Eutrofiering, slamavsattning
(havsarbete och sjofart)
Infralitoral silt och lera 4/5 ddlig Eutrofiering
Circalitorala hrdbottnar och biogena rev 2/5 délig Eutrofiering, slamavséttning
(havsarbete och sjofart)
Circalitorala grova sediment 1/5 dalig, Eutrofiering, slamavsattning
3/5 okand (havsarbete och sjofart)
Circalitorala blandade sediment 2/5 dalig Eutrofiering, slamavsattning
(havsarbete och sjofart)
Circalitoral sand Okdnd Eutrofiering, slamavsattning
(havsarbete och sjofart)
Circalitoral silt och lera 2/5 délig Eutrofiering
Circalitorala hardbottnar och biogena rev i utsjon 1/6 dalig, Okand
2/6 okand
Circalitorala grova sediment i utsjon inga ddliga, Okdnd
1/6 okand
Circalitorala blandade sediment i utsjon 2/6 ddlig Eutrofiering, ackumulerande
farliga dmnen
Circalitoral sand i utsjon inga daliga, Okand
3/6 okénd
Circalitoral silt och lera i utsjon 2/6 dlig Eutrofiering, ackumulerande

farliga dmnen
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Tabell 21. Inom vattenvdrden identifierade fysiska tryck pa kustvattenforekomster enligt rapporteringen
2019. Belastning ingar inte.

Tryck Andel av
kustvattenforekomsternas areal
Fysisk forandring av farled/botten/tillrinningsomrade/strand pa 22%
grund av sjofarten
Annat manskligt tryck 21%
Fysisk forandring av farled/botten/tillrinningsomrade/strand av 17 %
annan orsak
Vattenbruk/fiskodling 15%
Drénering av sura sulfatjordar 13%
Dammar, vandringshinder och slussar for industri 4%
Dammar, vandringshinder och slussar for hushallsvattentakt 4%
Hydrologisk forandring — annat 3%
Dammar, vandringshinder och slussar av annan anledning 1%

Nuvarande lagstiftningsdtgdrder

Nuvarande dtgarder innehaller manga typer av lagstiftning for att férhindra eller mildra
storning och forlust av havsbotten. Vattenlagen (587/2011), markanvandnings- och
bygglagen (132/1999), MKB-lagen (252/2017) och SMB-lagen (200/2005) ar de vanligaste
lagstiftningsatgarderna med tillstandsforfaranden och regionplanering bland urvalet av
metoder. Naturvardslagen (1096/1996) ar en stark lag men begrénsad till skyddsomraden
samt specifikt angivna arter och naturtyper. Vattenlagen namner bara flador och glon av
bentiska naturtyper och identifierar t.ex. inte omrdden kansliga for tryck, funktionella livs-
miljoer (bl.a. fortplantnings-, fodosoks- eller yngelomraden) eller livsmiljéer som produce-

rar ekosystemtjanster.

Vattenbyggnad i strandzonen regleras med markanvandnings- och bygglagen och miljo-
skyddslagen (527/2014). Byggande i vattenomraden (farledsandringar, tillhérande
muddring och deponering) styrs av vattenlagen. Verksamheter i havsomraden planeras i
Okande grad aven inom havsplaneringen och planlaggningen. Takt av havssand och grus
regleras genom markanvandnings- och bygglagen samt vattenlagen. Upptagning av
marksubstanser fran havsbotten kraver tillstand enligt vattenlagen innan projektet
genomfors. MKB-lagen forutsatter tillimpning av bedomningsférfarandet pa projekt for
tagande av sten, grus eller sand nar taktomradets areal 6verstiger 25 hektar eller den
substansmangd som tas ut &r minst 200 000 m3 om aret i fast matt.
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Alla muddringar 6ver 500 m3 forutsatter att regionforvaltningsverket beviljar tillstand
enligt vattenlagen. Tillstand behovs inte nédvandigtvis ifall det handlar om underhall av
en offentlig farled, men tillstdnd maste sokas ifall det finns risk for att muddringen t.ex.
forandrar vattenmiljon. Smamuddringar under 500 m3 ska anmalas till NTM-centralen. Ifall
en liten muddring bedoms ha betydande konsekvenser for vattennaturen kan tillstands-
ansokan forutsattas aven da.

Enligt 2 kap. 11 § i vattenlagen ar det forbjudet att dventyra de naturliga forhéllandena i
flador eller glon pa hogst tio hektar. | enskilda fall kan tillstdndsmyndigheten pa ansékan
bevilja undantag fran detta forbud, om malen for skyddet av de har typerna av vattenna-
tur inte avsevart dventyras. | praktiken har anvisningarna och tillstandsférfarandet anda
inte garanterat bevarandet av god status i bevuxna kustvikar och framfér allt muddringar
som skett med undantagslov har visat sig vara problematiska. Overvakningen och uppfélj-
ningen av dem ar marginell, och det ar svart att bedéma konsekvenserna av muddring-
arna liksom att pavisa orsaken till forsamringen da eutrofieringsutvecklingen ar kraftig.

Konventionen om forhindrande av havsféroreningar till foljd av dumpning av avfall och
andra amnen fran 1979 ar det primara s.k. dumpningsforbudet och darfor behovs till-
standsprévning enligt vattenlagen for bl.a. deponering av muddermassa. Miljoskyddsla-
gen for sjofarten (1672/2009) har egentligen inte att géra med havsbottnens integritet,
savida avlamning av fast avfall i hamnar inte raknas dit. Havsskyddslagen (1415/1994)
forbjuder havsfororening utanfor Finlands ekonomiska zon som finldndska fartyg orsakar
utan tillstand av den berdrda staten. Lagen ar inte tillamplig pa Finlands havsomrade.

Andra dtgdrder i nuldget

Mjukare atgarder bland de nuvarande ar anvisningar, planer och handlingsprogram. Det
handlar framfor allt om miljoministeriets muddrings- och deponeringsanvisning for till-
standspliktiga verksamheter, anmalningsskyldighet for smamuddringar, miljoministeriets
anvisning for planering av vindkraftsbyggande, miljdanvisningen och lokaliseringsstyr-
ningsplanen for fiskodling samt den nationella planen for takt av havssand. Fartbegréns-
ningarna i sjotrafiken ar betydelsefulla lokala atgarder i kdnsliga strandomraden.

Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillricklighet

Havsbottenarbetsgruppen i beredningen av atgardsprogrammet har med hjdlp av en
enkat bedomt de nuvarande atgardernas effekt nar det géller att minska fysisk skada pa
och forlust av havsbotten. Underlaget var statusbedomningar av undervattenslivsmiljcer
och -naturtyper fran 2018 och 2019. De nuvarande atgardernas effekt bedémdes fram till
utgangen av 2027. De nuvarande atgarderna bedoms inte vara tillrackliga for att mildra
trycken det handlar om.
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Trots att huvudorsaken till dalig status for manga bentiska livsmiljoer och naturtyper ar
eutrofiering och syreldshet till féljd av ndringsbelastningen, spelar fysisk skada och forlust en
viktig roll framfor allt i grunda havsomraden och néra stranden. Dér finns en stor mangfald av
livsmiljoer och naturtyper samt betydande funktionella livsmiljoer. Flertalet av havets ekosys-
temtjanster tillhandahalls i dessa omraden.

Finsk lagstiftning identifierar bara sma flador och glon av bentiska naturtyper, varvid till-
standsmyndigheten inte har mojlighet att préva skydd av andra betydande naturtyper eller
livsmiljoer. Detta ar en vasentlig brist och paverkar ocksa prévningen av tillstandskrav for
smamuddringar. Undervattenslivsmiljoer och -naturtyper som kartlagts i VELMU-program-
met ar tillgdngliga som digitalt kartmaterial och ger tillstdndsmyndigheter en exakt
datakalla. Kartmaterialet om de funktionellt och for ekosystemtjansterna viktigaste livsmiljo-
erna ar ocksa tillgangliga via karttjansterna (https://paikkatieto.ymparisto.fi/velmuy/).

Beviljande av miljctillstand forutsatter ofta en utredning av miljokonsekvenserna. De model-
ler for spridning och konsekvenser av grumling som forutsétts i tillstandspliktiga bygg-,
muddrings- och deponeringsprojekt har inte alltid kunnat forutse konsekvenserna av verk-
samheten. Forbattring av modellerna kraver forskning och utveckling dar aven konsekven-
serna for kansliga samt funktionellt och for ekosystemtjansterna viktiga arter och livsmiljoer
beaktas pa ett battre satt. Basta tillgangliga miljoteknik (olika sug- och skopldsningar och
sedimentgardiner) kan anvandas for att stoppa en spridning av de negativa konsekvenserna.
| Finland finns det positiva erfarenheter av gardinerna, bl.a. frdan hamnbygget i Nordsjo i
Helsingfors, men av miljévanliga skop- och suglésningar finns det inte sa mycket erfarenhet.
Tillampningen av basta tillgangliga teknik bor 6ka i ndrheten av kansliga livsmiljoer.

Smaskaliga muddringar under 500 m? utférs mest i samband med byggande eller underhall
av farleder och bryggor. Muddringsbehovet ar sarskilt stort vid landhéjningskusten och i
vassbevuxna vikar. Den totala massamangden fran flera sma muddringar kan vara bety-
dande. Smaskaliga muddringar ska anmalas till den lokala NTM-centralen, som avgoér ifall
muddringen kréver tillstand enligt vattenlagen. Enligt kustens NTM-centraler finns det regio-
nala skillnader i efterlevnaden av anmaélningsplikten och sérskilt i Kvarkenomradet kan anta-
let utforda muddringar vara mangdubbelt (Forststyrelsens utredningar). Dessutom har
medborgarna inte nddvandigtvis ndgon uppfattning om de sma muddringarnas negativa
konsekvenser for ekosystemen pa havsbotten. For att skydda nyckelhabitat pa havsbotten
bor man sarskilt uppmarksamma anmalningspliktiga sma muddringar som hotar bevuxna
kustvikar och den samlade effekten av dessa muddringar. Regleringen av att muddermas-
sorna fran sma muddringar endast deponeras pa land och bara mellan oktober och mars,
utanfor vegetationsperioden och fiskarnas lekperiod, maste vara striktare an en rekommen-
dation. Konsekvenserna av dessa anmalningspliktiga muddringar samt basta praxis maste
kommuniceras till bestéllarna och tjansteleverantorerna. Atgarder som ar mojliga ur lagstift-
ningssynpunkt och inte i onddan forsvarar nyttjandet av vattenomradena eller NTM-centra-
lernas arbete bor alltsa planeras fér sma muddringar.
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Fartygstrafik i farlederna for handelssjofarten ger upphov till en kraftig vageffekt pa
grunda havsbottnar och narliggande strander. Detta 6kar botten- och stranderosionen
samt den grumlighet som resuspenderade dmnen orsakar i vattnet. | farlederna utfors
underhallsmuddringar for att sdkerstalla farbarheten och uppratthalla sakerheten. |
samband med utveckling och underhall av de statliga farlederna genomférs muddrings-
och deponeringsatgarder nufértiden pa en areal av hégst 5 km? per ar medan Finlands
hela havsomrdde fram till den ekonomiska zonen utgor ca 83 000 km2. Anvisningen for
muddring och deponering av muddermassor (2015) syftar till att skydda viktiga och kéns-
liga omraden med tanke pa naturens mangfald. Den reviderade anvisningen férvantas i
betydande grad forbattra kontrollen av tillstdndspliktig muddring och deponering.
Erosions- och grumlighetskonsekvenserna for kdnsliga omraden har dock inte utretts, och
det skulle krévas en sddan utredning samt att eventuella nya dtgarder 6vervags.

Syrefattighet och syreldshet ar ett omfattande och betydande problem som uppstatt av
belastning fran ndringsdmnen och organiskt material vid sidan av naturliga orsaker.
Problemet berér en stor del av det 6ppna havsomradet i Finska viken och Norra Ostersjén
samt manga kustvattenomraden framfor allt i Finska viken och Skargardshavet. Restaure-
ringsatgarder kan 6vervagas i kustvattenomraden, dar man tekniskt skulle kunna atgarda
syreldsheten. Experiment med dessa tekniker har redan paborjats i Skdrgardshavet.

Bland de nuvarande dtgdrderna finns bara en som galler férorenade sediment (SKAD-
LIGA2). | den utreddes mojligheterna att fa bort ansamlade dioxiner fran Kymmene élv.
Fororenade havsbottnar finns dock utanfor alla hamnar, terminaler och industrianlagg-
ningar. Sadana bottnar har observerats ha skadliga effekter pa bottnarnas ryggradslosa
organismer i bl.a. Bottenhavet.”

5.7.2 Havsvardens nya atgarder for att minska fysisk skada pa och
forlust av havsbotten

Nar tillrdckligheten av nuvarande atgarder bedémdes identifierades problem som gor att
statusen for livsmiljoer, naturtyper och arter ssmmantaget inte beddms vara god. De nya
atgarder som anvisas syftar till att helt eller delvis ta tag i dessa problem. Dartill framjas
skyddet av bentiska livsmiljoer och naturtyper genom nya atgarder avseende natur- och
miljoskydd och eutrofiering.

Sju nya atgarder for bentiska livsmiljoer och naturtyper har valts ut. Tvd handlar om att
identifiera livsmiljoer och naturtyper som ar kansliga for mansklig verksamhet och att
minska trycken i deras narhet. Tva handlar om restaurering av naturtyper, en om att
minska konsekvenserna av smamuddringar och i tva atgarder utreds basta tillgdngliga
miljoteknik for muddring och havsbyggnad.
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Aterinforing av bandtang och kransalger

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Bandtang och kransalger bildar undervattensangar som ar betydelsefulla for naturens mangfald. Arterna

ar kdnsliga for storningar och denna dtgdrd ska genomfara dterstallningsprojekt i omraden dér mansklig
verksamhet lett till att bandtdng eller kransalger forsvunnit. Projekten ska minska eller eliminera orsakerna
till den ursprungliga stérningen eller forlusten och sedan aterstalla naturtyperna bl.a. genom omplantering.
Bara ett fatal liknande &terstiliningsprojekt har skett i Ostersjon och déirfor maste basta tillgangliga teknik och
erfarenheter analyseras noga i projekten. Atgérden har koppling till Aterstallnings- och restaureringsatgarder i
havsnaturen (AP2022-BOTTEN3).

Aterstallning av bandténg genom omplantering och sadd har studerats i Sverige "% Enligt resultaten ar
bandtdngen mdjlig att aterstalla, men det gdr langsamt.

Kransalger bildar téta dngar som beroende pd art trivs i oppna eller skyddade omréden. Angarna utgor hotade
eller ndra hotade naturtyper enligt statusbedomningen fran 201899. Skyddade kransalgsangar forekommer i
halvéppna vikar och flador, dar de lider av dkade vattenfloden och muddringar. | naturliga forhdllanden ar de bra
pa att binda upp bottensediment och halla vattnet klart i dessa omraden. Aterstéllningen av omradena utfors
frimst genom begrénsning av vattenflodena. Aterstéliningen av 6ppna kransalgsangar forutsatter bl.a. att
slamavsattning, grumling och pavaxt av fintradiga alger forhindras.

Ansvarig: Forststyrelsen

Deltagare: Abo Akademi, SYKE, kustens NTM-centraler

2022-2027
kustvattnen
Biologisk Frammande  Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [ D3 [
Hydrografiska Frammande  Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
07 [ D8 [ matfisk D11 [
D9 ]
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Uttag av vass for att 6ka mangfalden

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

| vissa omraden breder vassen ut sig kraftigt och tacker under sig livsmiljoer i grunda vikar. A andra sidan kan
vassruggen ocksa erbjuda livsmiljder innan den blir for tat. Atgdrden for att avldgsna vass handlar saledes om
aterstallning av funktionellt betydelsefulla livsmiljger.

Vdrden av vassruggar har ocksa en positiv effekt pa naturens mangfald. Rikedomen och mangfalden av fiskar och
faglar blir stdrre i en mosaikliknande vassrugg som inte har blivit for tat./ 1" 19%1% Omrdden dar vassruggen
vérdas har ocksa storst mangfald av vattenvaxter pa botten.”™. Atgarden har koppling till Aterstallnings- och
restaureringsatgarder for havsnaturen i skyddsomraden (AP2022-NATUR4).

Atgarden kan ocks vidtas med tanke pé retention och uttag av naringsamnen genom att vasshiomassa tas
ut."%4 Forsiktighet ska anda iakttas ndr atgarden planeras eftersom vassruggar ar betydelsefulla for retentionen
av naringsamnen och andra belastande amnen sdsom mikroskrap och farliga dmnen (jfr dterstallda vatmarker'®
106,107) Konsekvenserna av att vassruggar avlagsnas ar inte tillrackligt kdnda och bor utredas mer.

Vass kan avldgsnas och samlas upp for planerad anvandning.'®® Avldgsnade vassruggar kan dock vara en
betydande kalla till metanutslapp, vilket ska beaktas innan stora projekt inleds. Avldgsnandet av vass har
bedomts ha effekt i cirka 8—10 ar. Atgarden efterstravar restaureringsprojekt for objekt dar tgarderna skulle ha
en positiv effektiv pa retentionen av dmnen och naturens mangfald. Forst utreds potentiella objekt langs hela
kusten. Sedan uppgors en restaureringsplan for objekten och utforarna samt finansieringen bestams.

Ansvarig: Forststyrelsen

Deltagare: SYKE, kustens NTM-centraler

2022-2027
kustvattnen
Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 ] D6
D1 D2 ] D3 [
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Minskning av storningar som batlivet orsakar havsbottnen

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare
Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Batpropellrar och farledsmuddringar har en dokumenterat negativ effekt pa vaxtlivet i omrddet. Enligt 5 § i
sjotrafikslagen ska var och en som anvander en farkost iaktta den omsorg och forsiktighet som omsténdigheterna
kréver och forfara sa att han eller hon inte utan tvingande skal forsvarar eller stor andras fard pa vatten och inte
heller dstadkommer fara eller skada for andra eller fara eller avsevarda eller onddiga oldgenheter eller storningar
for naturen eller den dvriga miljon, fisket, allmént nyttjande av naturen for rekreation eller ndgot annat allmant
eller enskilt intresse.

Enligt Eriksson m.fl. (2004)" medfdrde batlivet och tillhdrande farledsunderhall en 1,5 ganger storre grumlighet
(i snitt 2 NTU - 3 NTU), i smabatshamnar var grumligheten i snitt 4,7 NTU. Mdngden bottenvéxter ndra
smabatshamnar och batfarleder minskar till halften (30 % téckning mot 60 % i referensomraden.'® Hansen m fl.
(2019)" berdknade att bottenvéxter har 27 % mindre téckning och dr 20 cm kortare ndra smabdtshamnar jamfort
med referensomradena. Paverkan var annu storre i de storsta smabatshamnarna, dér téckningen var drygt 65 %
mindre. Sandstrém m.fl. (2005)""" har visat en liknande effekt pa fiskar; omrdden i narheten av batfarleder och
smabatshamnar var avsevart fattigare pa fisk som leker bland bottenvaxter (bl.a. gddda) medan bl.a. l6ja forekom
mer rikligt ndra farleder och hamnar. Enligt Sandstrom m.fl. (2005)""" bestar batlivets paverkan framst av vagsvall,
som okar grumligheten och kyler ned grunda vikar. Vattentemperaturen dr en av de viktigaste miljfaktorerna for
fiskars abundans.™

Atgérden syftar till att minska bétlivets och smabatshamnarnas negativa inverkan pa havsbottnen. Den har
kopplingar till bullerétgarden Minskning av undervattenshuller som batlivet orsakar (AP2022-BULLER4).

Atgérden ska identifiera lampliga farleder for reglering av bétlivet (t.ex. med fartbegransningar eller bortstyrning
frén kansliga omrdden), systematik i farledsmuddringar och preferens for gemensamma bétbryggor i
planliggningen och tillstindsprocesserna. Atgarden utnyttjar kunskap om kartliggningen av kéinsliga och viktiga
omraden och riktar tgarder dit.

Marken forenliga med sjotrafiklagen kan sdttas upp for att forbjuda bl.a. orsakande av svallvagor, ankring,
anvandning av motor, fortdjning, vattenskid- och vattenskoterakning. Dessa sjotrafikmérken kan anvandas i
de kénsliga naturomraden som atgarden identifierar. Uppsattning av marken forutsatter beslut av Traficom.
I skyddsomraden kan detta aven genomfdras inom det har programmets atgard for hotade marina arter och
naturtyper (AP2022-NATURS).

Atgarden kan inkludera regionala projekt for béttre planering och underhall av smabatsfarleder, kommunikation
om atgdrdernas betydelse for omradets havsnatur och material till regionala och kommunala planerare om viktiga
objekt dar kansliga livsmiljoer moter batlivsrisker.

Ansvarig: MM och KM
Deltagare: Trafikledsverket, Traficom och kustens NTM-centraler
2022-2027

kustvattnen
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Biologisk
mangfald
D1

Hydrografiska
forandringar
07 [
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Frammande
arter
D2 1

Frammande
amnen
D8 [

Kommersiell
fisk
D3 [

Frimmande
amneni
matfisk

D9 [
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Planmassighet och effektivare styrning av smamuddringar

Atgérdsbeskrivning

ktgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Smamuddringar dr svdra att dvervaka och reglera eftersom de endast forutsatter en anmalan till NTM-centralen,
som provar om tillstand kravs. Anmélningsplikten fullgdrs pa varierande stt i Finlands havsomraden. Framfor
allt i Kvarken har man sett att de oanmélda smamuddringarna ar manga ganger fler an de anmalda.

Smamuddringarnas negativa paverkan bestdr av ett antal faktorer: 1) de utfors under vegetationsperioden for
bottenvdxter, 2) de sker efter varandra pa angransande platser, 3) batfarleder muddras separat for varje brygga
eller 4) massorna deponeras i vattnet och 5) muddringarna okar vattenflidet i halvoppna vikar, vilket kan skada
bl.a. kransalgsangar. Sandstrom m.fl. (2005)" jamforde fiskfaunan och yngelproduktion i muddrade och icke
muddrade vikar och visade att fiskarter som fortplantar sig i vaxtmiljoer var fataligare i muddrade vikar medan
andra arter sasom ldja, storspigg, gos och braxen forekom rikligt i muddrade vikar.

Eftersom smadmuddringar i ménga fall ar nddvandiga skulle ett systematiskt genomfdrande av dem kunna
ge mojlighet att minska deras negativa paverkan. Sandstrom m.fl. (2005)" foreslar att smabatshamnar och
bryggor forldggs till djupare strander i stéllet for vikar.

Rtgérden strévar efter att frimja planméssiga muddringar genom pilotprojekt i omraden dar
anmalningsskyldigheten inte har iakttagits. Atgdrden dr viktig for flera kustomrdden, sérskilt Kvarken. Vagledda
och gemensamt planerade muddringar ger méjlighet att beakta havsnaturen bdttre an enskilda muddringar.

Den andra delen av dtgdrden ska forbattra tillgangen till maritim information och indela havsomrédet i
kdnslighetsomraden, som kan klassificeras utifrdn muddringskonsekvenserna. Beroende pa kanslighet kan NTM-
centralen krdva forsiktighetsatgdrder innan muddringen utfors och bl.a. begransa deponering i havet striktare
an forut. Anmalningsplikten ger NTM-centralen méjlighet att prova ifall tillstdnd ska kravas for smaskalig
muddring t.ex. pa grund av omrddets naturvarden.

Ansvarig: kustens NTM-centraler

Deltagare: Trafikledsverket, SYKE

2022-2027
kustvattnen
Biologisk Frammande Kommersiell ~ Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 ] D6
D1 D2 [ D3 [
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
07 [ D8 [ matfisk D1 ]
D9 [

222



£P2022-BOTTENS

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Basta miljoteknik i grav- och sugmetoder for muddring och upptag av sand

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Det finns miljovanlig teknik for muddring och sandupptagning men man tanker inte alltid pa att krava detta.
Valet av teknik ska bero pa vilka havsmiljéobjekt som finns i ndrheten, men alla tekniker ar inte ldmpliga, bl.a. pa
grund av bottnens beskaffenhet eller en kdnslig miljo.

Mudderverk kan i grova drag indelas i grav-, sug- eller andra verk. Oppna och slutna grévskopor grumlar vattnet
med 150-900 och 50-300 mg suspenderat material/I113 . Pneumatiska mudderverk ger upphov till 4-48 mg
suspenderat material/l. Hydrauliska sugverk kan komma ner till ytkoncentrationer pé 1,7-3,5 mg suspenderat
material/l.113 Det finns mdnga typer av dessa och deras lamplighet ska bedomas eftersom vattenhalten bl.a. vid
muddring med sugverk ar ca 90 %, vilket paverkar forflyttningen och hanteringen av massan.

Ndgot som satter begransningar for manga tekniker ar havsbottnens beskaffenhet (bl.a. om den ar stenig

eller sonderskuren). I stora projekt paverkar dven arbetsprestandan miljokonsekvenserna sa att arbetet tar
avsevart kortare tid dn i manga miljovanligare tekniker men har i stéllet storre momentana konsekvenser.
Atgérden ska utreda teknikernas tillganglighet och lamplighet for olika omrden och bottentyper i Finlands
havsmiljo. Utredningen hor experter i branschen och den distribueras brett till aktdrerna och miljo- och
tillstandsmyndigheterna. Atgérden ar projektbaserad och genomfors i samarbete med centrala branschaktorer.

Ansvarig: Trafikledsverket, kustens NTM-centraler
Deltagare: SYKE
2022-2027, engangskaraktar

kustvattnen
Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvavar Eutrofiering Havshotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 ] D3 ]
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 I D8 [ matfisk D11 I
D9 [

223



£P2022-BOTTEN6

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Siltgardiner runt muddringar och deponeringar

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Gardinldsningar har haft betydande effekt ndr det galler att forhindra spridning av sedimenteringen.
Siltgardiner och liknande I6sningar fungerar pé rimliga djup i skyddade vattenomréden. Oppna havsomraden
och stora vattendjup forsdmrar potentialen och funktionaliteten av dessa [osningar. Limpliga omraden fér
siltgardinslosningarna ar olika objekt i innerskargarden och havsvikar. Vid farledsprojekt i 6ppna omraden kan
muddringsomradena vara mycket stora, vilket forsimrar mjligheterna att anvanda dessa losningar. Atgarden
ska utreda de basta teknikernas effekt for minskning av negativa konsekvenser samt teknikernas tillganglighet
och lamplighet for olika omrdden och bottentyper. Utredningen distribueras brett till aktdrerna och miljs- och
tillstandsmyndigheterna. Atgérden ar projektbaserad och genomfors i samarbete med centrala branschaktorer.

Gardinldsningarna har visat sig mycket effektiva mot spridning av grumlighet, suspenderat material och
fargamnen. Ungefdr 80—99 % av det suspenderade materialet stannar innanfor en enkel eller dubbel
uppsattning gardiner.* ™

Sjogang och djup satter granser for siltgardinerna; de fungerar bést i strémhastigheter under en knop och pa
mindre djup an 7 m"®™_| Finland finns det sadana stéllen i skargdrden och ndra stranderna.

Miljoministeriets anvisning om muddring och deponering &r en bra utgdngspunkt for att utveckla dtgérden och
anvisningen uppdateras utifran resultaten.

Ansvarig: Trafikledsverket, kustens NTM-centraler
Deltagare: SYKE
2022-2027, av engdngskaraktar

Finlands havsomrade

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [ D3 U]
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Minskning av fysisk storning som handelssjofarten orsakar

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden syftar till identifiering av kansliga omréden nra farleder déir fartbegransningar skulle ha en betydande
positiv effekt. Fartbegransningar som avses i 101 § i sjdtrafiklagen kan da utférdas for att skydda miljon i dessa
omraden. Det &r Traficom som beslutar om fartbegrénsningarna. Fartygens hastighet dr den viktigaste faktorn
bakom erosion, resuspension (material som samlats pa botten frisdtts i vattnet) och grumlighet pa havsbotten
och strander. Farthegransningarna minskar inte bara konsekvenserna for havsbottnen och stranderna utan aven
undervattensbullret. Sadana begrénsningar har redan anvdnts i Finland for att minska miljokonsekvenserna.

De kan dock ha ekonomiska eller operativa konsekvenser for sjotrafiken, vilka ska beaktas d& begransningar
overvags.

Propellerframkallad resuspension har uppmatts pa 30 m djup vid Finlands kust.”™ Vid Erstan i Skargardshavet
forflyttades upp till 1 m av bottensedimenten pd grund av bottenstrémmar som propellrarna orsakade, och
strommar pd 0,4—0,6 m/s observerades upp till 0,5 km frén baten." ' Enligt foregdende mdtningar kan det
uppsta bottenstrommar pd upp till 2 m/s. Medelstora passagerarfartyg dkade vattnets grumlighet med 55 %™
fidrdar vid kusten och storre fartyg kan ge en grumlingseffekt pa 8 mg/I varje gdng matplatsen passeras'.

| sjotrafiklagen namns miljokonsekvenser tva ganger. “Farkosten ska mandvreras med iakttagande av gallande
fartbegransning och i rdtt vald fart med tanke pa omstandigheterna for att undvika kollision och skada for
miljon” (§ 12). Likasd far man enligt § 5 inte dstadkomma "fara eller avsevérda eller onddiga oldgenheter eller
storningar for naturen eller den dvriga miljon, fisket, allmént nyttjande av naturen for rekreation”. Sjotrafiklagen
definierar trafikmarken for bl.a. fartbegrénsningar.

Ansvarig: MM och KM
Deltagare: Traficom, Trafikledsverket, SYKE, kustens NTM-centraler

2022-2027
kustvattnen
Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [J D3 [J
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrdpning  Energi och
fordndringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
07 UJ D8 [ matfisk b1 [
D9 [
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5.7.3 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska fysisk
skada pa och forlust av havshotten

Storningar av havsbotten minskas och bentiska livsmiljéer och naturtyper aterstalls
genom sju nya dtgdrder, varav en del stoder nya atgdrder som avser bl.a. naturskydd,
naturresurser och undervattensbuller. Bentiska naturtyper beaktas dven i atgdrderna
NATUR1 och 2, och flera atgarder som minskar naringsbelastningen och eutrofieringskon-
sekvenserna framjar havsbottnens tillstdnd. De nuvarande dtgdrderna behandlas i avsnitt
5.7.1 ovan. De nya atgarderna beskrivs i avsnitt 5.7.2. De nuvarande atgarderna och
atgardsprogrammets nya atgarder sammanfattas i tabell 22.

Tabell 22. Atgérdsprogrammets nuvarande och nya atgarder for att minska fysisk skada p& och forlust av
havsbotten.

Nuvarande atgarder

Statsradets forordning om ikrafttradande av 1978 ars protokoll till 1973 drs internationella konvention
om forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983)

Riksomfattande strandskyddsprogrammet (statsradets principbeslut 20.12.1990)
Naturvdrdslagen (1096/1996) och naturvérdsforordningen (160/1997)
Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Forordningen om ikrafttradande av 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(FordrS 2/2000)

Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004):

Hallbart pa kusten, Finlands kuststrategi (2006)

Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Handlingsplan for att forbattra tillstandet av hotade naturtyper (2011)
Vattenlagen (587/2011)

For naturen — till nytta for manniskan. Handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden 2013-2020

Nuldge och utvecklingshehov inom skyddet av naturtyper — Lagstadgade skyddsmetoder (2013)

Vattenbruksstrategi 2022 — en konkurrenskraftig, hallbar och véxande néring (statsradets principbeslut
4.2.2014)

Nationell styrplan for vattenbrukslokalisering (2014)
Miljoskyddslagen (527/2014) och -forordningen (713/2014)

Anvisning for muddring och deponering av sediment (2015)
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Planering av vindkraftsbyggande 2016
Finlands strategi for Ostersjgomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017)
Riksomfattande mal for omrddesanvandningen (statsradets beslut 14.12.2017)

Kommissionens handlingsplan for naturen, ekonomin och ménniskorna (An Action Plan for nature, people
and the economy)

Statsradets forordning om 1996 ars protokoll till 1972 &rs konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material (FordrS 88/2017)

Sjotrafiklagen (782/2019)
VELMU — Programmet for inventering av undervattensnaturens mangfald

Suomen kansallinen luontotyyppien uhanalaisuusarviointi 2018 - Luontotyyppien punainen kirja
(bevarandestatus for naturtyper i Finland)

Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019 (bevarandestatus for arter i Finland)
Miljoskyddsanvisning for fiskodling (2020)

Héllbar anvandning av havssand och mineraltillgdngar under havet (2021)

Finlands havsplan 2021

Minskning av de skadliga konsekvenserna av muddring (FYSISK 1)

Effektivering av skyddet i marina skyddsomraden (NATURT)

Skydd av nyckelhabitat under vattnet (NATUR3)

Nya dtgarder

Aterinforing av bandtang och kransalger (AP2022-BOTTEN1)

Uttag av vass for att 6ka mangfalden (AP2022-BOTTEN2)

Minskning av storningar som bétlivet orsakar havshottnen (AP2022-BOTTEN3)
Planméssighet och effektivare styrning av smamuddringar (AP2022-BOTTEN4)

Basta miljteknik i grav- och sugmetoder for muddring och upptag av sand (AP2022-BOTTENS)
Siltgardiner runt muddringar och deponeringar (AP2022-BOTTEN6)

Minskning av fysisk storning som handelssjofarten orsakar (AP2022-BOTTEN?)
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5.8 Storningar orsakade av hydrografiska forandringar

Stérningar som orsakas av hydrografiska férandringar handlar i huvudsak om ett lokalt
tryck som uppstar nar sétvatten eller varmt vatten avleds fran t.ex. kraftverk, karnkraftverk
eller avloppsreningsverk, da kustvikar inneslutits med bankar eller da brokonstruktioner
paverkar hydrografin.

Mansklig verksamhet i Finlands havsomraden har bara lokala konsekvenser fér Ostersjéns
hydrografi, vilket innebar att statusen i den marina miljon ansetts god vad galler deskriptor
7. | vattenvarden har mindre an 0,4 % av kustvattenférekomsternas areal angetts som en
kraftigt forandrad vattenférekomst. Det handlar om uppdamda eller invallade havsvikar dar
stromningen paverkats i vasentlig grad. Mindre hydrografiska forandringar paverkar dartill
ca 3 % av kustvattenférekomsternas areal. Pa 6ppna havet kan de hydrografiska férandring-
arna till foljd av mansklig verksamhet anses vara ratt obetydliga.
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5.8.1 Nuvarande dtgarder for att forhindra storningar orsakade av
hydrografiska forandringar
Hydrografiska férandringar 6vervakas och forebyggs med stod av vattenlagen (587/2011)
och statsradets férordning om vattenhushallningsarenden (1560/2011). Aven sméskalig
vattenbyggnad och muddring ska anmalas till tillsynsmyndigheten, dvs. NTM-centralen
medan alla nagot storre arbeten kraver tillstand fran regionforvaltningsverket. Byggande
som forandrar stromningsforhallandena i vattnet, sdsom vagar som anlaggs pa en bank
och vindkraftverk, kraver i praktiken alltid tillstand enligt vattenlagen eller miljoskyddsla-
gen. Tillstandet alagger ofta tillstandshavaren att 6vervaka miljokonsekvenserna av verk-
samheten. Vid behov gar man dartill projektvis igenom forfarandet enligt MKB-lagen
(252/2017) for att utreda miljokonsekvenserna av projektet och ge intressenterna majlig-
het att paverka projektets genomférande. Pa verksamhet som férorenar miljon tillampas
miljoskyddslagen (527/2014), och naturvardslagen (1096/1996) framjar skyddet av natu-
rens mangfald.

De nuvarande atgarderna gallande hydrografiska forandringar ar i huvudsak lokala atgar-
der som syftar till att aterstalla konstgjort forandrade stromningsforhallanden i kustomra-
det antingen genom att man muddrar strémfarorna i igenvaxta omraden eller bygger eller
restaurerar stromningsoppningar i anlagda vagbankar. De lokala atgarderna ar tillrdckliga,
men det torde finnas behov av en mer omfattande utredning om restaureringsbehovet i
respektive kustomrade. De nuvarande atgarderna beaktar férandringar i hydrografin
daligt, men anses som tillrdckliga for att uppratthalla en god status. Atgarden HYDRO1 i
havsvardens forra atgardsprogram realiserades inte, och darmed skedde ingen samlad
kartlaggning av platser med problematiska stromningsférhallanden. Lokalt har man dock
kartlagt objekt och atgardat problem.

Avsikten ar att atgardsférslag om minskning av stérningar orsakade av hydrografiska
forandringar i kustomradena inkluderas i tva av vattenforvaltningsplanernas atgarder:
Restaurering av eutrofierade havsvikar och Minskning av oldgenheter fran vattenbyggnad
i insjo- och kustvattenforekomster.

5.8.2 Havsvardens nya atgarder for att forhindra storningar orsakade
av hydrografiska forandringar

Eftersom nuvarande atgarder anses vara tillrackliga for att uppratthalla god status i fraga
om hydrografiska forandringar finns det inte ndgot behov av att foresla nya atgarder.
Atgarden i det férra programmet, Lokala atgarder for att forbattra stromningsforhallan-
dena i kustomradet, behover dock fortsatta.
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5.8.3 Sammandrag av nuvarande och nya atgarderna for att forhindra
storningar orsakade av hydrografiska forandringar

De nuvarande atgarderna anses tillrackliga for minskning av hydrografiska forandringar.
De nuvarande atgarderna listas i tabell 23.

Tabell 23. Atgérdsprogrammets nuvarande och nya &tgérder for att forhindra storningar orsakade av hyd-
rografiska forandringar

Nuvarande atgarder

Forordningen om ikrafttridande av 1992 &rs konvention om skydd av Ostersjoomradets marina miljé
(FordrS 2/2000)

Vattenlagen (587/2011)

Statsrddets forordning om vattenhushdllningsarenden (1560/2011)
Finlands havsplan 2021

Hallbar anvandning av havssand och mineraltillgdngar under havet (2021)

Rtgérder och styrmedel inom vattenvarden

Nya dtgarder

230



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

5.9 Omradesbaserat natur- och miljoskydd, aterstallning
och havsplanering

Enligt nuldagesbeddomningen har god status inte uppnatts i Finlands havsnatur. Eutrofiering,
muddring, deponering, storningar och annan mansklig verksamhet férandrar havsnaturen
sa att kansliga arter och naturtyper drabbas och i vdrsta fall férsvinner fran omraden dar
manniskans tryck ar hart. Dartill har vissa, delvis bristfalligt forvaltade skyddsomraden inte
lyckats trygga mangfalden inom dem.

Nyttjandetrycket pd havet har 6kat och kommer att 6ka. Nuvarande atgarder, sdsom i
HELCOM s atgardsplan for Ostersjén (BSAP), Finlands &tgardsprogram 2016-2021 inom havs-
varden och strandskyddsprogrammets atgarder betraffande skyddsomraden har gjort fram-
steg, men de racker inte till i alla delar for att skydda undervattensnaturen i marina skydds-
omraden. | syfte att uppna malen fér god status kommer skyddsatgarderna i HELCOM BSAP
(uppdaterad 2021) och den nationella havsvardens atgardsprogram att forstarkas.

Naturens mangfald ar ett genomgaende tema i atgardsprogrammet. Nastan alla miljétryck
som tas upp i avsnitt 2.2 paverkar naturens mangfald. Natur- och miljoskydd utifran region-
planering och skydd av omraden samt aterstallning kan omradesvis minska det tryck som
manniskan orsakar och trygga naturens mangfald genom rétt inriktade atgarder. | detta kapi-
tel granskas framfor allt ndtverket av marina skyddsomraden, effektiviteten i omradesbase-
rat skydd och havsplaneringens genomslag. Utvecklingsbehoven lyfts fram. Dartill granskas
direkta skyddsatgarder fér de naturtyper och arter i Ostersjén som enligt klassificeringen &r
hotade eller pa tillbakagang och inte behandlats i de tidigare avsnitten. Dessutom beddéms
de nuvarande atgardernas tillracklighet.
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Miljomal for naturskydd och dterstdllning, havsvdrdens kunskapsunderlag samt

havsplanering

Nagot 6vergripande mal har inte angetts eftersom malbilden bestams genom definitio-

nerna av god status i deskriptorerna 1, 3, 4, 6, som presenteras i avsnitt 2.1. Separata mal

anges for en del tryck pa arter och naturtyper, bl.a. for eutrofiering och nedskrapning.

Dérutover behovs dock dven mal for naturskydds- och aterstaliningsatgarder.

Tabell 24. Miljomal och indikatorer for naturskydd och dterstallning, havsvdrdens kunskapsunderlag och

havsplanering.

Mal och kod

NATUR1, Marina skyddsomraden tacker minst
10 % av havsomradenas areal och utgdr ett
enhetligt ekologiskt natverk

NATUR2, Marina skyddsomraden blir effektiva
omraden for skydd av havsnaturen

NATUR3, Stdrande eller skadlig mansklig rorelse i
skyddsomrddena minskar

NATURS, Farre minkar och mardhundar vid
hackningsomrade

Allmént mal Battre dataunderlag for havsvarden

DATA1, Dataunderlaget om populationerna av
ostersjovikare i Finska viken och Skargardshavet
ar starkt och ligger till grund for skyddsatgarder

OMR1, Havsomrddesplaneringen framjar
uppndendet av havsmiljons goda tillstand

Indikator

Marina skyddsomraden, areal och procentuell
andel per delomrdde och i Finlands havsomrade
som helhet.

Beddmning av natverket inkl. den ekologiska
enhetligheten

Antalet godkanda och verkstallda planer for
forvaltning och anvandning samt antalet
statusbedomningar av Naturaomraden som
beaktar undervattensarter och -naturtyper i
havsomrédena.

Antalet HELCOM MPA-skyddsomrdden med planer
for forvaltning och anvandning som godkants
inom fem dr efter grundandet

Observationer pd ilandstigningar och krankningar

Forststyrelsens fangst av frimmande
predatorarter eller jaktintensitet i till raknade
hdckande fagelarter i samma omrdden

Beraknat antal vikare i Finska viken och
Skargardshavet

Beaktande av MSD-malen (god status och
allmanna miljomal) i havsomradesplaneringen
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5.9.1 Nuvarande atgarder for att fraimja omradesbaserat natur- och
miljoskydd samt aterstallning och deras tillracklighet
Natverket av skyddsomraden ska frdmja tryggandet av naturens mangfald genom att i till-
racklig grad skydda representativa och ekologiskt livskraftiga omraden for alla i Finland
forekommande ekosystem och naturtyper inklusive deras geografiska variation och natur-
liga utvecklingsfaser.’? Natverket bor ocksa uppratthalla en gynnsam skyddsniva for arter
och naturtyper. Ett valskott, -planerat och -forvaltat natverk av skyddsomraden tillsam-
mans med hallbar regionplanering gor det lattare att uppna en god status i den marina
miljon. Natverket av marina skyddsomraden uppfyller dock just nu inte denna definition
till alla delar.

Marina skyddsomrdden

Inom ramen fér FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) och den 2010 antagna
biodiversitetsstrategin Aichi (mal nr 11) har 10 % av arealen satts som mal for omfatt-
ningen av marina naturskyddsomraden. Globalt har detta dnnu inte uppnatts, men man ar
anda pa vdg att hoja arealmalet for skyddsomraden. EU:s strategi for biologisk mangfald
2030 satter som mal pa EU-niva att marina skyddsomrdden ska tacka 30 %, varav 1/3 ar
strikt skyddade. Malen éverensstammer med CBD:s preliminara siffermal. Finland har preli-
minart bundit sig for malet att 30 % av varldens hav skyddas 2030.

| Ostersjon uppnaddes 10 % skydd 2010. Darefter antog HELCOMs ministerméte 2010
malsattningen att arealmalet pd 10 procent dven ska uppnas separat i varje Ostersjobas-
sang. | HELCOMs beddmning 2019'% konstaterades att det bassangspecifika malet inte har
uppnatts i Bottenviken, Bottenhavet och Ostersjéns huvudbassang. Vad géller Bottniska
viken har Finland och Sverige ansvar for skyddsomrddena och dagens 10 %-mal bor darfor
granskas tillsammans. Betraffande denna HELCOM-beddmning ska man komma ihdg att
den inte omfattade alla marina skyddsomraden i Finland, endast Natura 2000- och
HELCOM MPA (Marine Protected Areas) -omradena.

| samband med uppdateringen av HELCOM BSAP granskas dven HELCOM MPA-omradenas
arealmdl med beaktande av besluten pa global och EU-niva. Skyddsomrddena omfattar ca
11 % procent av Finlands havsomrade (territorialvatten och ekonomisk zon), sa har har
CBD:s Aichi 11-mal uppnatts. Antalet marina skyddsomraden har 6kat under de senaste
decennierna bl.a. tack vare Natura 2000-natverket. Merparten av Finlands marina skydds-
omraden hor till Natura 2000-natverket och dessa omfattar ca 9,9 % av havsarealen.
HELCOM MPA -omradena inom det gemensamma nitverket av skyddsomraden i Ostersjo-
omradet omfattar ca 7,7 % av Finland havsareal och ar 6verlappande med Natura
2000-omradena med undantag for ett omrade i landskapet Aland (bild 15). Det finns sex
marina nationalparker, varav en férvisso inte har vattenomraden (Ostra Finska vikens
nationalpark).

233



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Bild 15. Omfattning och dverlappning av skyddsomrddestyper i Finlands havsomraden. Arealen och
dverlappningen dr ungefarlig.’

Privata naturskyddsomrdden

( —Y

V Statens dvriga naturskyddsomraden
H —

Unescos
varldsarvsomrade

Nationalparker [ ]
—

1000 km2 N2000

Sélskyddsomraden

Skyddsomraden som ligger i privatdgda omraden (YSA) utgor ca 1,9 % av arealen i havsom-
radet. Dessutom har Finland ett marint UNESCO-varldsarv i Kvarken och Finland har ocksa
flera objekt som omfattas av Ramsarkonventionen om vatmarker (tabell 25).

Finlands natverk av marina skyddsomraden kompletterades pa ett betydande satt 2018 nar
Natura 2000-omradena i Skargardshavet och vid Tulludden pa Hangd udd utvidgades.'?* De
nya omradena dr ocksa HELCOM MPA-omraden. Natverket ar dock kvantitativt otillrackligt
ifall skyddsmalet for haven hojs bade pa EU-niva och globalt (CBD). D3 natverket av skydds-
omraden utdkas kan man dven beakta mojliga nya omradesbaserade skyddsmetoder (Other
Effective Conservation Measures, OECM).
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Tabell 25. Skyddsomradestyper i Finlands havsomrdden och deras fordelning pa IUCN-klasser samt procen-
tuella andel av Finlands havsomrade. Naturaomraden eller andra skyddsomrdden som ingdr i internatio-
nella natverk (HELCOM MPA -, vérldsarvs- och Ramsaromrdden) ar inte klassificerade enligt IUCN-klasser. En
klassificering som motsvarar klassificeringsprinciperna for dessa omradestyper visas dock inom paren-

tes. Skyddsomrddena dverlappar, vilket gor att samma areal ingdr i flera skyddsomrddestyper. Darmed kan
procenttalen inte adderas (bild 15). Procenttalen har berdknats 1.10.2020.

Skyddsomradestyp IUCN- antal %

klassificering®
Nationalparker Il 5 19 Naturvdrdslagen genomforda
Enskilda skyddsomraden -V 610 19  naturskyddsomrdden
(YSA) v 702
Salskyddsomraden IV 0o
Statens dvriga
naturskyddsomraden
Natura 2000-omrdden (SAC, (V) 170 99 Annat genomfdrande
SCl, SPA)
HELCOM MPA-omraden (IV-v) 4 77 Internationella
Ramsar (IV=V) 17 2,2

Da kunskaperna om undervattensnaturen preciserats har det framkommit att de marina
skyddsomradena inte har basta méjliga inriktning for skyddet av undervattensnaturen.
Med hjalp av data fran Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon
(VELMU-programmet) och andra projekt kan skyddsatgarderna pa ett battre satt riktas
mot vardefulla omraden for naturens mangfald. Da nya omraden viljs ut eller befintliga
utvidgas ska man framfor allt beakta nationellt hotade arter och naturtyper som ar viktiga
for naturens mangfald och ekosystemens funktion. Riktlinjer for dessa finns dven i den
HELCOM MPA-rekommendation som HELCOM antog 2014.

En Zonation-analys av VELMU-data 2018'% visade att en stor del av de vardefulla omra-
dena ligger i grunda vattenomraden utanfor det nuvarande natverket. Dér finns det ocksa
manga privata dgare av marken och vattenomradena, vilket dr en utmaning vid inrattande
av stora skyddsomraden. Behovet av kompletteringar av de marina nationalparkerna
utreddes av Forststyrelsen i en publikation 2014 ("Metsdhallituksen selvitys Suomenlah-
den merikansallispuistojen tdydentamistarpeista ja — mahdollisuuksista”). Utredningen
fungerar som underlag for fortsatta atgarder, dar ett konkret exempel dr det stora marina
skyddsomrade som inrdttas i Porkala.
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Skyddets effektivitet i marina skyddsomrdden

Ett fungerande natverk har som mal att de skyddade omradena ska vara andamalsenligt
skotta samt bade ekologiskt och regionalt representativa. Omradena boér ocksa vara bra
sammankopplade och férenade med storre landskapshelheter. Uppnaendet av dessa mal
forutsatter att de nuvarande atgérderna effektiveras och att nya &tgarder tas fram. Aven
om natverket av skyddsomraden utvecklas i rétt riktning betraffande arealen, kan ytterli-
gare forbattringar goras sarskilt i kvaliteten pad natverket, skyddets effektivitet och beak-
tandet av klimatférandringen. Dessutom bor metoder for verifiering av skyddsomradenas
effektivitet utvecklas.

Finlands nétverk av marina skyddsomraden bestar av flera skyddsomradestyper vars mal
ofta skiljer sig (tabell 25). Merparten av Finlands marina skyddsomraden hor till Natura
2000-natverket. Natura har skapat ett bra satt att skydda vardefull natur, men i havsomra-
dena erbjuder nétverket inte tillrdckligt skydd for undervattensnaturen. Begransningarna
av verksamhet inom Natura 2000-omradena baseras i huvudsak pa ett forbud mot férsam-
ring. De naturvarden som utgor grunden for skydd av ett omrade som hor till ndtverket
Natura 2000 far inte betydligt forsamras. Vad betydlig forsamring innebar ar svart att
bedoma eftersom det inte finns indikatorer eller gransvdrden for bedémningen. Vid tolk-
ning av forbudet bér man betrakta olika typer av méansklig verksamhet och dven beakta
multiplikatoreffekter bl.a. vid muddringar.

Merparten av Ostersjélivsmiljéerna i bedémningen av bevarandestatusen i Finland
(2018)* har atminstone delvis en koppling till habitatdirektivets marina naturtyper (t.ex.
bottnar med blastang = rev, bottnar med bandtang = bankar). Har uppstar dock en situa-
tion dar t.ex. fastlandets hardbottnar med blastang och andra @n bankliknande sandbott-
nar med bandtangssamhallen hamnar utanfor habitatdirektivets definition och darmed
aven utanfor forbudet mot forsamring. Artforteckningarna i bilaga Il och IV till habitatdi-
rektivet beaktar inte havsnaturens mangfald heltdckande trots att de t.ex. innehaller vissa
karlvaxter och ryggradslosa djur som forekommer i havet, men t.ex. alger ndmns inte alls i
bilagorna. Eftersom det handlar om arter och naturtyper i habitatdirektivet ar det svart att
andra bilagorna. Saledes bor hansynstagandet till marina arter och livsmiljoer framjas i
den nationell lagstiftningen bl.a. vid uppdateringar av naturvardslagen eller vattenlagen.

Syftet med HELCOM MPA-omradena dr att skydda naturmiljoer som &r representativa och
viktiga med avseende pd Ostersjéns naturvarden och hotade naturtyper och arter i Oster-
sjon. Numera fattas beslut om HELCOMs MPA-omraden genom ett nationellt férfarande
som har harmoniserats med beslutsforfarandet for Natura 2000-omrddena. Det vore dnda-
malsenligt att bedéma de juridiska och andra férutsattningarna att framja uppnaendet av
de skyddsmal som satts for HELCOM MPA-né&tverket. Det vore bra att gora bedomningen i
samband med uppdateringen av naturvardslagen.
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Naturvdrdena i naturskyddsomradena tryggas genom fridlysningsbestammelser. Férutom
fridlysningsbestammelserna kan man i statens skyddsomraden bl.a. begrdnsa mannisko-
vistelse i omradet genom de omradesvisa ordningsregler som framst dr avsedda for natio-
nalparker. Dessa begransningsomraden kan granskas i Forststyrelsens ULJAS-system eller i
den allmant tillgangliga retkikartta.fi-tjansten. For ett omrade kan man ocksa utarbeta
vard- och nyttjandeplaner som faststaller atgarder for ordnandet av skdtseln och anvand-
ningen. Dessa ar obligatoriska for t.ex. nationalparker. | bristen pd undervattensdata har
vard- och nyttjandeplanerna fér marina skyddsomraden i huvudsak fokuserat pa naturen
ovan jord. Da bl.a. Forststyrelsens kunskaper samt VELMU-baserade kunskaper om under-
vattensnaturen okar ska dessa naturvarden beaktas starkare i vard- och nyttjandeplanerna
samt i annat planerings- och utvdrderingsarbete for skyddsomradena. Dartill ska man
granska vard- och aterstdllningsmojligheter i frdiga om skyddsomrddenas undervattensna-
tur. | omraden dar vard- eller aterstallningsinsatser ar méjliga ska restaureringsatgarder
vidtas.

Finansieringsbeslut och tillhérande regler for privata naturskyddsomraden (YSA) kan
variera mycket mellan skyddsomradena. Dessa beslut fér varje YSA-omrade lagras numera
i pdf-format i skyddsomradessystemet (SATJ), sdsom angetts i dtgdrden Effektivering av
skyddet i marina skyddsomraden (NATUR1) inom havsvardens forsta atgardsprogram.
Utover dessa finns uppgifterna om skyddsomradenas fiskebegransningar i JSM:s tjanst
kalatusrajoitus.fi, som dven visar vilka fredningsomraden och andra fiskebegransningar
som faststallts av fiskeomradena. For att fa en fungerande medborgarkommunikation om
skyddsomradenas naturvarden och restriktioner samt kunna bedéma natverkets funktio-
nalitet maste uppgifter fran de olika kéllorna sammanforas, garna sa att de ansvariga akto-
rerna gor sina data tillgangliga via 6ppna granssnitt. Det ar ytterst viktigt att alla begrans-
ningar kan hittas i samma tjanst. Nar begransningarna kan kontrolleras av dem som fardas
pa havet uppstar storningar som beror pa ovetskap inte sa latt. En lamplig tjanst skulle
kunna vara Ostersjéportalen, som lanserades 2020. Likasa bér man frimja utmarkning av
marina skyddsomraden pa sjokort.

Da effektivisering av skyddet begrundas ska man beakta méjligheternai 17 a § i natur-
vardslagen (1096/1996) att bl.a. begransa fiske eller jakt i statens skyddsomraden liksom
mojligheten till striktare skyddsbestammelser enligt 24 § i samma lag nér enskilda skydds-
omraden inrattas. Nar detta skrivs pagar arbetet med att uppdatera naturvardslagen och
-férordningen, vilket innebar att det kan komma lagandringar dven pa dessa punkter.
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Ovriga dtgdrder fir att trygga naturens mdngfald

EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 lyfter fram vikten av att bevara naturens mang-
fald. For att kunna skydda arter och naturtyper dven utanfér skyddsomraden ska ytterli-
gare medel utvecklas t.ex. atgardsprogram for specifika arter och/eller naturtyper, vardpla-
ner eller skyddsplaner for hotade arter och naturtyper. Sa har framjas ocksa ekosystemens
funktion och deras ekosystemtjanster i bred omfattning.

Undervattensnaturtyper

| beddmningen av bevarandestatusen 2018 bedémdes 1/3 av Finlands undervattensna-
turtyper vara hotade. Det ar ocksa anmarkningsvart att lika manga bedomdes vara brist-
falligt kanda trots att VELMU-programmet och andra projekt som samlar in och behandlar
data om undervattensnaturen har forbattrat dataunderlaget om dessa naturtyper 2004-
2020. Det ér nédvandigt att fa mer detaljerad information om férekomsten av undervat-
tensnaturtyper och relaterade hot for att battre kunna forsta behovet och méjligheterna
att skydda undervattensnaturen. For att kunna forbattra statusen for naturtyperna och
arterna bor vi dven ha kunskap om hur undervattensarter och -naturtyper kan vardas och
om mojligt aterstallas. | och med att kunskapen och erfarenheten 6kat bor aterstéllnings-
arbetet paborjas snarast mojligt.

Dessutom har kunskapen om naturtyperna och deras indelning 6kat (t.ex. data fran
VELMU-projektet, HELCOM HUB-klassificeringen av naturtyper i Ostersjon fran 2013127
och definitionen av marina nyckelhabitat i Meriavain-projektet). Da de nya kunskaperna
hittills, t.ex. i genomférandet av habitatdirektivet, bara har utnyttjats i liten grad, bor de i
fortsattningen utnyttjas sa brett som mojligt bl.a. i samband med olika rapporter.

Flador och glon rdknas till de kustndra lagunerna. | naturligt tillstand ar de vardefulla for
mangfalden i bade den marina och den kustnéara naturen. Det &r vanligt att fiskar leker och
producerar yngel i kustlagunerna. Lagunerna ar ocksa viktiga livsmiljoer for sjofaglar och
produktionsomraden for ekosystemtjanster. Flador och glosjoar pa hogst tio hektar i
naturligt tillstdnd skyddas ocksa av vattenlagen (587/2011). Nuvarande atgarder som utre-
der statusen fér dessa omraden och tillhdrande restaureringsatgérder har i t.ex. Kvarken-
omradet gatt framat via Flada Interreg-projektet. Atgarderna ska fortsatta dnnu
intensivare.

| en utredning fran 2013 ("Luontotyyppisuojelun nykytilanne ja kehittamistarpeet — Laki-
saateiset turvaamiskeinot”) foreslas att bandtangsangar, kransalgsangar och undervat-
tensasar ska laggas till de skyddade naturtypernai 2 kap. 11 § i vattenlagen. Ett annat
alternativ vore att underséka mojligheten att skydda naturtyperna med stéd av natur-
vardslagen. Man maste alltsa paskynda inkludering av dessa i nagon av lagarna och séker-
stalla att lagen i frdga tryggar effektivt skydd av naturtyperna. | samband med revide-
ringen av naturvardslagen finns det skél att verlag granska hur val mekanismerna for det
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nationella fullgérandet av viktiga HELCOM-skyldigheter fungerar nér det galler skyddet av
undervattensnaturen och Ostersjon.

Undervattensarter

SYKE beredde 2011 ett forslag till handlingsprogram for artskyddet.'? | handlingspro-
grammet gick man igenom 2 216 arter som i habitat- och fageldirektiven bedémts vara
hotade. Bland dem identifierades 569 arter som dr i bradskande behov av skydd. Utifran
en lista med dessa arter fortsatte de regionala forhandlingarna om prioritering av skyddet
under ledning av SYKE. Av marina undervattensarter finns endast raggstrafse (Chara
horrida) med pa listan. Pa grund av kunskapsbrist har man inte kunnat bedéma hur priori-
terat skyddet av de Ovriga marina arterna ar. Parallellt med arbetet under SYKEs ledning
fardigstalldes 2017 ett riksomfattande handlingsprogram for skydd av hotade arter.
Programmet ingar i genomforandet av den nationella strategin och handlingsprogrammet
for biologisk mangfald och hallbar anvdandning. Det riksomfattande arbetet med hand-
lingsprogrammet sker mellan forvaltningsomradena och ar mer éversiktligt, och dar
bereds inga artspecifika forteckningar. Arbetet tangerar havet framst i fragor om vatmar-
ker med fagelsjoar samt strander, men havet som livsmiljé och marina arter behandlas
inte. Eftersom de marina arterna och naturtyperna har behandlats bristfalligt bade i det
handlingsprogram som SYKE bereder och i det riksomfattande programmet maste ett
handlingsprogram for hotade marina arter och naturtyper beredas. | den man det ar énda-
malsenligt ska handlingsprogrammet beredas tillsammans med de 6évriga Ostersjolan-
derna i HELCOM, men genomforandet ska skotas nationellt. HELCOMs rekommendation
for hela Ostersjon vad géller skydd av hotade arter 37/2'% antogs 2016 och rekommenda-
tionen om hotade naturtyper och biotoper 40/1'* antogs 2019.
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VELMU-programmet har samlat in mycket data om undervattensarter. | den senaste
statusbedomningen 2019 gjordes for forsta gangen en omfattande bedémning av alger-
nas bevarandestatus. Trots 6kad kunskap hamnade en avsevédrd del av beddmningarna i
kategorin kunskapsbrist (DD). VELMU-programmet bor fortsatta efter 2021 s att fore-
komst och funktionalitet kan utredas for bristfalligt kdnda naturtyper och arter. Nar natur-
typernas funktionalitet dr kand kan hotade arter och naturtyper skyddas effektivare.
Denna kunskap skulle ocksa bidra till planeringen av skyddsomradesnatverket sa att man
ldttare kan ta hdnsyn till de utmaningar som klimatférandringen medfor.

Under den forra atgardsperioden kartlades bl.a. forekomsten av stor natebock (Macroplea
pubipennis) i Finlands havsomraden. Den hor till gruppen skalbaggar. Efter modellering av
gynnsamma omraden for arten hittades flera nya férekomstomraden genom riktade kart-
laggningar. | Europa patréffas stor natebock endast i Finland och Sverige. Vid den senaste
beddmningen 2019 dndrades artens status fran hotad till ndra hotad. Detta ar ett bra
exempel pa hur 6kad kunskap i sig kan foérandra arters bevarandestatus. Arten stor nate-
bock &r alltjamt fredad genom naturvardslagen och i behov av sérskilt skydd. Den &r en
internationell ansvarsart for Finland och upptagen i bilaga Il till EU:s habitatdirektiv.

Omradesbaserat skydd kan ocksa genomféras utanfor skyddsomradena. Arter som ar
kansliga for mansklig verksamhet kan bl.a. skyddas genom att man begrénsar sjotrafiken.
Statusen for arter i grunda och kansliga omraden, t.ex. kransalgerna svedstrafse (Chara
braunii), raggstrafse (Chara horrida), blekslinke (Nitella hyalina) och stjarnsilke (Nitel-
lopsis obtusa), skulle kunna forbattras genom sadana begransningar. Sjotrafiklagen
(782/2019) mojliggor ansokan for beslut om begransningar ur miljésynpunkt. Sjétrafiken
ar stallvis begransad, men den bristfélliga kunskapen om dessa arters forekomst gor att
begransningarna inte kan styras till ratt omraden. Férekomst av t.ex. raggstrafse bor beak-
tas i planerna fér omradesanvandningen samt i beslutsfattandet om projekten och i
verksamheten.

Bevarandestatusen for nisséga andrades fran sarbar (VU) till ndra hotad (NT) ar 2019”
utifran nya forekomstobservationer. | rapporten om genomférandet av habitatdirektivet
konstaterades arten ha en gynnsam skyddsniva. Eutrofieringen pdverkar sannolikt artens
forekomst, och darfor borde férandringar som sker i omfattningen av och kvaliteten pa
artens livsmiljoer foljas upp och ett dvervakningssystem skapas for utredning av fore-
komsten och statusen i den man det ar mojligt.

Observationer tyder pa att fiskarten skarkniv haller pd att bli mer abundant. Skarkniv
bedomdes for forsta gangen i samband med rapporten om habitatdirektivet 2013. |
beddomningen konstaterades att det inte ar mojligt att bedéma skyddsnivan for arten
eftersom den precis har borjat etablera sig i Finland. Som det nu ser ut dr de nuvarande
atgarderna tillrdckliga.
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Andra fiskarter i kategorin kunskapsbrist (DD) ar spetsstjartat langebarn, ringbuk,
rotsimpa, oxsimpa och tejstefisk. Huvuddelen av dessa arter nyttjas inte, och det finns inte
tillrdckligt med kunskap om férekomsten eftersom de inte fastnar i fangstredskapen pa
grund av sin lilla storlek. Det finns bara sporadiska observationer av arterna och for att utreda
bestandens tillstand och bevarandestatus bér man utveckla en kartlaggningsmetod som ger
mer information. Det gar inte att bedéma de nuvarande atgardernas tillracklighet eftersom
kunskapen om arternas status ar bristfallig. Miljoministeriet och Naturresursinstitutet samar-
betar i en utredning av mdéjligheterna att 6vervaka och kartlagga arterna.

Havsfaglar
| den senaste statusbedémningen (2019) bedémdes 45 % av de 22 hackande havsfagelar-
terna i Ostersjon vara hotade.

Bestanden har gatt ned kraftigt for manga mas- och andfaglar. Ar 2019 rédlistades skargar-
dens karakteristiska andfaglar: ejder, vigg (starkt hotade) och svarta (nara hotad). Bergand
ar en starkt hotad art som mer sallan hackar i skargarden. Gravand klassas som nara hotad.
Alla stora masfaglar ar hotade: silltrut starkt hotad och havs- och gratrut nara hotade. Beva-
randestatusens utveckling for havs- och gratrut ger anledning att 6vervaga fredning av dessa
arter aret om. En annan starkt hotad art 4r smatdrna, som framst hackar i Bottenviken.

Bland alkor &r tobisgrissla en nadra hotad art och sillgrissla en starkt hotad art. Roskarlen hor
till de mest typiska vadarfaglarna i skargarden och den &r starkt hotad. Skdrgardens vassrug-
gar ar en mycket viktig miljo for den starkt hotade svarthakedoppingen. Bergand, smatarna
och svarthakedopping ar ocksa med pa listan 6ver arter i bradskande behov av skydd'™™
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Skyddet av havsdrnen har lyckats s bra att den inte langre dr med pa listan 6ver hotade
arter. Den 0kade battrafiken kan stéra ungproduktionen fér bergand, svérta, gravand
och smatéarna. De tva forsta arterna hackar sent och ungarna klacks i juli under den livli-
gaste batsdsongen. Stérningarna frén batlivet gér kullarna utsatta for trutarnas jakt. Aven
svarthakedoppingen hotas mest av storningar som beror pa manniskan. Under de
senaste aren har arten brett ut sig kraftigt i skargarden, men samtidigt har hackningsska-
reniinlandet lamnats 6de. | grunda och skyddade vikar i skargdrden utsatts faglarnas bon
och kullar for storningar fran battrafiken inkl. vattenskotrar. De nuvarande atgarderna for
ovan ndmnda arter dr inte tillrdckliga for att trygga hackningen. Batfarare (inkl. vattensko-
ter) och andra som rér sig i naturen ska informeras om hur stérningar i hackningsomradet
paverkar faglarna under hackningstiden. Tidsmassig begrdansning av manniskors vistelse i
viktiga hackningsomraden inom skyddsomradena ska dvervdgas.

Nér det galler havsfaglar som ater bottenlevande djur och fiskar bor man bedéma effekti-
viteten och tillrackligheten av de nuvarande dtgarderna. | synnerhet bor skyddsomrade-
nas tackning, elimineringen av sma rovdjur och jaktpraxisen bedémas och effektiviseras i
samarbete med Forststyrelsen och Finlands viltcentral. NTM-centralerna spelar en viktig
roll i marina jaktfrdgor som berdr kustens privata skyddsomraden. Begransning av sjotrafik
som stor fagellivet ar numera en uppgift for Traficom (NTM-centralerna kan begrédnsa
vistelse i privata skyddsomraden och Forststyrelsen kan gora det i statens skyddsomraden,
men relativt fa begransningar har inforts i fridlysningsbestammelserna). Dessutom boér
uppfdljningen av forandringar i havsfagelbestanden och bedémningen av behovet av
atgarder kunna kopplas bredare till hela Ostersjon. Eventuella artspecifika forvaltningspla-
ner skulle kunna upprattas pa Ostersjoniva.

Skargardens fagelfauna forandras snabbt just nu. Mdnga arter fran ytterskargarden hackar
i 6kande grad pa stora och skogbeklddda dar i mellan- och innerskargarden, ndrmare
bebyggelsen. Overvakning med betoning pa ytterskirgarden ger darmed inte alltid till-
racklig kunskap om statusen for skargardsarterna. Darfor bor 6vervakningen kompletteras
sa att den omfattar mellan- och innerskargarden.

Utsjogrundens betydelse som rastplatser for flyttande, ruggande eller 6vervintrande
faglar ar inte exakt kdnd. Istdcket har minskat betydligt i och med klimatférandringen
samtidigt som antalet 6vervintrande sjofaglar 6kat i Finlands havsomrade. Identifiering av
viktiga samlingsomraden &r relevant for planeringen av skyddsomraden, oljebekampning
och vindkraftsbyggen.

| det SYKE-ledda prioriteringsarbetet inom artskyddet'3? féreslog man bradskande atgar-
der for att skydda bergand, smatédrna och svarthakedopping genom omradesbaserat
skydd, vard av arten och/eller dess livsmiljo, restaurering och aterstélining samt att arterna
beaktas i planerna for omradesanvandningen, i beslutsfattandet om projekten och i sjalva
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verksamheten. | frdga om berganden och svarthakedoppingen behovs det mer kunskap
om arten och dess forekomst. For dessa arter har ocksa en artspecifik skyddsplan foresla-
gits. Det férra programmets Atgardsprogram for utrotningshotade arter och naturtyper
(NATUR?2) fortsatter och effektiviseras.

EU:s forordning om frammande arter (EU) nr 1143/2014 och EU:s forteckning 6ver dessa
tradde i kraft 2015 respektive 2016. Dessa tillampas framfor allt i syfte att ingripa mot
mardhunden som frammande art och begransa dess utbredning. Mardhunden inkludera-
des i EU:s forteckning 2019 efter en 6vergangsperiod, och Finland har berett en hante-
ringsplan for den (Hanteringsplan Il fér bekampning av EU:s invasiva frammande arter
(kompletterade arter)). Planen godkandes genom beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet 23.5.2019. Genom forvaltningsplanerna styrs bekdmpningen av invasiva arter till
priméra bekdmpningsomraden ddr man far den storsta nyttan av insatserna. Enligt planen
ska mardhundsjakten bli effektivare framfor allt i viktiga vatmarker for fagelfaunan samt i
skargarden, viktiga hackningsomraden och -platser for skyddet av hotade fagelarter och
hackningslivsmiljoer for viltfagelarter pa tillbakagang.

Minken inkluderades bland gruppen rovdjur i Finlands nationella forteckning 6ver fram-
mande arter, som tradde i kraft som statsradsférordning (704/2019) 1.6.2019. En hante-
ringsplan for mink (Hanteringsplan fér bekdmpning av invasiva fraimmande arter - kombi-
nerad plan) godkandes enligt beslut av jord- och skogsbruksministeriet 23.8.2021. | utkas-
tet foreslas en forstarkning av jaktarbetet i skdargarden. Ett centralt mal &r att forbattra
skargardsfaglarnas hackningsresultat genom elimineringen, som klart gynnat t.ex. svarta,
roskarl, silvertarna och vigg. Den har ocksa gynnat naturen i ovrigt, t.ex. groddjuren.

Jakten reducerar mink- och mardhundsstammen och utférs som talkoarbete av jagarna.
Arbetet ar dock utsatt fér storningar, jakten avbryts ofta eller blir ineffektiv. Vid sidan av
talkoarbetet behdvs en koordinerad och planerad jakt for att fa till stand omraden som
under lang tid ar befriade fran frammande rovdjur. Liknande slutresultat med naturvards-
effekt efterstravas bl.a. i SOTKA-projektet, som avser frammande rovdjur och koordineras
av Finlands viltcentral, och i det jaktarbete pa statens mark som Forststyrelsen initierat.
Mindre projekt finns bl.a. hos Natur- och viltvardsstiftelsen, féreningen Saaristoluonnon
hoito- ja suojeluyhdistys och Pargas jaktvardsférening. Det har nya, mer professionella och
systematiska jaktarbetet ska fortsatta.

Arlig kommunikation riktad till olika malgrupper har varit en av de viktigaste atgarderna i
genomforandet av lagstiftningen om fraimmande arter. Grunduppgifter om frammande
rovdjur finns pa den nationella portalen om frammande arter. Det praktiska jaktarbetet
presenteras pa Finlands viltcentrals webbplats Vieraspeto.fi.
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Salar

En kommande uppdatering av férvaltningsplanen for Ostersjons silstammar anger princi-
perna for hallbar férvaltning av dessa havspopulationer. Malet &r att bevara en gynnsam
skyddsniva och bedriva en hallbar sdljakt. Numera jagas bada salarterna. Reduktionsjakt
av Ostersjovikare har varit mojlig i Bottenviken—Kvarken sedan 2015. Det centrala jaktmoti-
vet ar minskning av de skador som sdlarna orsakar fiskenaringen. Skyddet av grasalarna
haller en gynnsam niva och har lyckats 6verlag. Planens mal for 6stersjovikaren har inte
uppnatts i alla avseenden (se dven 5.3 Hallbar anvandning och férvaltning av fornybara
marina naturresurser).

Populationen av 6stersjovikare i Bottenviken har haft en stadig 6kning, men tillstandet for
de sydliga delpopulationerna ar daligt. Enligt inventeringarna i Finlands havsomrade
bestar vikarpopulationen i Finska viken av endast ett tiotal individer (uppskattningsvis ca
100 individer nar Rysslands havsomrade tas med). | Skargardshavet uppgar populationen
till 200-300 individer. Vilka belastningar och hot delpopulationerna utsatts for ar inte val
kadnt, men det antas i varje fall att de har paverkats negativt av klimatférandringen och
dven av den Okade fartygstrafiken, framfor allt i Finska viken. De nuvarande vard- och
skyddsdtgdrderna for populationerna av dstersjovikare ar inte tillrackliga. Skyndsamma
atgarder bor vidtas for de sydliga delpopulationernas aterhamtning genom forstarkning
av den nuvarande atgdrden Utarbetande och genomférande av vardatgarder i anslutning
till skyddet av 6stersjovikaren (NATUR 4) och den nya, kompletterande atgarden for utar-
betande och genomférande av forvaltningsplaner for skydd av de sydliga vikarpopulatio-
nerna (AP2022-NATURG). | det forsta skedet ska orsakerna till de olika delpopulationernas
tillstand utredas narmare och kostnadseffektiva metoder fér uppskattning av bestandet
utvecklas. Samarbetet med Ryssland och Estland kring 6stersjévikaren i Ostra Finska viken
ska fortsatta som tidigare, bl.a. inom HELCOMs MAMA-arbetsgrupp. | Skdrgardshavet
bedrivs arbetet nationellt.

Utifran férvaltningsplanen for Ostersjéns silstammar har det gjorts utredningar och
undersokningar i syfte att forbattra sdlstammarnas status, men det finns fortfarande
kunskapsbrister om sélarnas hélsotillstdnd och mangden skadliga @mnen. Saledes ska
datainsamlingen forstarkas och olika miljogifters paverkansmekanismer samt analysmeto-
der beaktas. Dessutom bor man fortsatta insatserna for att bland fiskare framja en positi-
vare instdllning till nyttjandet och skyddet av salar. | synnerhet ska fortsatt utveckling av
sdlsakra fangstredskap framjas.
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Tumlare

Tumlaren &r den enda regelbundet férekommande valarten i Ostersjén. Populationen i
Ostersjéns huvudbassang har bedémts vara akut hotad och bestar uppskattningsvis av ca
500 individer. Utifran akustisk dvervakning som utforts i Finlands havsomrade sedan 2011
forekommer tumlare regelbundet pa 6ppna havet séder om Aland och Skargardshavet. |
detta omrade har det sedan 2011 gjorts 42 observationer och dadrutdver en observation i
Finska viken (bild 16). Narmare kusten ar forekomsterna mer sporadiska och data har i
huvudsak samlats in via allmanhetens observationer.

Bild 16. Akustiska tumlarobservationer per manad (n=42) i Finlands territorialvatten sedan 2011. 2011-
2013 6vervakades hela sydkusten (SAMBAH-projektet) och sedan 2016 dvervakas oppna havet soder om
Skirgardshavet och Aland. Merparten av observationerna har gjorts i december—april da vattnet r kallare,
men delvis kan detta dven bero pa skillnader i detekterbarhet till féljd av vattnets skiktning.

Antal observationer

12

10

S S
& &
T L

| beddmningen av bevarandestatusen i Finland (2019)”" bedomdes tumlaren vara en
sporadisk bestkare (NA). Finland utarbetade 2006 ett eget handlingsprogram for skydd av
tumlaren och det uppdaterades 2016133. Da beaktades uppdateringen av Jastarniaplanen
(2016) inom ramen fér ASCOBANS samt nya data om tumlarens forekomst fran
SAMBAH-projektet (2010-2015). Flera faktorer, sasom miljogifter, bifangst i fisket och
1940-talets bistra isvintrar, paverkade radikalt tumlarpopulationens storlek och den har
inte dterhdamtat sig. Det som hotar tumlaren nufortiden ar bl.a. 6kade manniskoframkall-
ade storningar, sdésom undervattensbuller och véxande sjotrafik.
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Europeiska unionen har riktat sarskild uppmarksamhet p& tumlarsituationen i Ostersjén
och ohéllbara bifangstmangder i Ostersjbomradet, som lett till att populationen riskerar
do ut. Raden fran ICES 2020 innehaller bradskande atgarder for att minska tumlarens
bifangstrisk. Dessa ar bl.a. en kombination av regionala och tidsmadssiga fiskeforbud samt
anvandning av ljudskrdmmare (pinger) vid fiske med nét. Forslagen behandlades bl.a. pa
BALTFISH-m&ten sommaren 2020, och Finland ansdg de vara behovliga. Endast anvéand-
ningen av pingers i allt natfiske, inkl. fritidsfiske, sarskilt i Finska viken och Skargdrdshavet,
ansags inte motiverat. Ovriga ovannamnda atgérder géllde framfér allt tumlarens vikti-
gaste forekomstomréaden i Ostersjén och Natura 2000-omraden dar tumlaren utgér en
urvalsgrund.

Finlands atgardsprogram for tumlaren identifierar de viktigaste trycken i Finlands havsom-
rade och presenterar atgarder som kan paverka dessa. Malet ar att samtidigt framja
allmanhetens medvetenhet om tumlaren och om hoten mot den. Dartill betonas interna-
tionellt samarbete for att skydda arten i Ostersjon. Dessa atgarder ska fortsatta annu
intensivare.

| det internationella samarbetet bereds en ansdkan om finansiering av SAMBAH II-projek-
tet. Det syftar till att 6ka kunskapen om tumlarens situation och livsmiljé i Ostersjén, iden-
tifiera konsekvenser av olika tryck (inkl. bifangst och undervattensbuller) och utveckla
metoder for att minska konsekvenserna.

Atgardsprogrammet innehaller 9 nya atgéarder for att stirka natverket av marina skydds-

omraden och framja andra naturvardsatgarder. En ny kommunikationsatgard syftar till att
oka allmanhetens medvetenhet om skyddsomraden och vistelse inom dessa.
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Havsplaneringsdtgdrder

EU:s havsplaneringsdirektiv (89/2014/EU) ska framja hallbar utveckling och tillvaxt i
anvandningen av havsomraden och effektiv férvaltning genom att skapa en ram for
konsekvent och 6ppet beslutsfattande. Varje medlemsstat ska uppratta och genomféra
havsplaner eller en plan som dven beaktar samspelet mellan land och hav och havsomra-
denas sdrdrag. Medlemsstaterna ska samarbeta med stater i samma havsomrade och dven
efterstrava samarbete med andra lander nar detta ar mojligt.

Bestdammelser om havsplaneringen finns i markanvandnings- och bygglagen (132/1999).
Syftet med havsplaneringen ar att framja hallbar utveckling och tillvaxt i synnerhet inom
energi, sjotrafik, fiske och vattenbruk, turism och rekreation samt framja bevarande, skydd
och foérbattring av miljon och naturen. | planerna beaktas ekonomiska, sociala och miljo-
massiga aspekter, och man tillampar ekosystemansatsen. Ett annat mal ar anpassning till
klimatférandringens effekter. Vid utarbetande av 6versiktliga planer for territorialvattnet
och den ekonomiska zonen granskas och samordnas olika akt6rers nuvarande och
kommande behov i bred omfattning. Havsplanernas @ndamalsenlighet granskas atmins-
tone vart tionde ar.

HELCOM och VASAB (Vision and Strategies around the Baltic Sea — mekanismen fér havs-
planeringssamarbete mellan Ostersjéstaternas regeringar) tillsatte 2010 en gemensam
arbetsgrupp for havsplaneringen, HELCOM-VASAB MSP WG, for att stodja utvecklingen av
havsplaneringen i Ostersjbomradet. Arbetsgruppen har som uppgift att utveckla samarbe-
tet och informationsutbytet mellan landerna. Arbetsgruppen har tagit fram principer och
en fardplan for havsplaneringen samt planenliga riktlinjer for ekosystemansatsen och det
gransoverskridande samarbetet. Arbetsgruppen utreder nu ett gemensamt dataunderlag
for Ostersjolandernas havsplaner.

Finlands kuststrategi (2006) har utarbetats utifran Europaparlamentets och radets rekom-
mendation fran 2002 om genomférandet av integrerad anvandning och vard av kustomra-
den i Europa. Kuststrategin tacker havs- och markomraden pa bagge sidor av strandlinjen
samt skargarden. Integrerad anvandning och vard av kustomraden (Integrated Coastal
Zone, ICM) grundar sig pa ett bade brett och langsiktigt perspektiv dar man stravar efter
att beakta beroendeférhallandet mellan naturliga system och méanskliga verksamheter
som paverkar kustomradena och forbereda sig pa kommande generationers behov. Stra-
tegin betonar en ekosystemansats och beaktande av kustomradenas lokala sardrag. Kust-
strategin ger en heltackande presentation av hur olika sektorer med egna, tillgangliga
metoder kan framja och forverkliga en hallbar anvandning av kusten. Kuststrategin
uppmuntrar ocksa till regionalt samarbete och till utarbetande av regionala kuststrategier.
Kuststrategin ar foraldrad och bor uppdateras med beaktande av nya nationella och inter-
nationella mal och bestammelser med sikte pa att uppna god status fér havet.
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Markanvandnings- och bygglagen tillampas pa Finlands territorialvatten. Landskapsfor-
bunden och kommunerna ansvarar for planeringen av omradesanvandningen och kan
utarbeta general- och landskapsplaner for sina havsomraden. Landskapsplanerna kan
tacka hela landskapet inklusive havsomradena eller delar av landskapet, eller behandla
vissa sektorer sasom vindkraft eller skydds- och rekreationsomraden. | de nuvarande land-
skapsplanerna har flera olika anvandningsandamal anvisats for havsomradena. Dessa ar
vanligtvis reserveringar som avser naturskydd, farleder, kulturary, férsvarsmaktens omra-
den, takt av jordmaterial eller vindkraft.

Syftet med planeringen av havsomradena &r att skapa forutsattningar for en hallbar
anvandning och tillvdxt som framjar god status i den marina miljon. En havsplan ska
omfatta territorialvattnet och den ekonomiska zonen. De ska pa strategisk niva granska
potentiella omraden for olika verksamheter och samordningen av dessa. Havsplanerna
bygger pa den senaste forskningen och datamodelleringar, utredningar pa nationell och
landskapsniva samt ett brett samarbete med intressenter. Finlands havsplan fardigstalldes
i slutet av 2020.

For att framja god status i den marina miljon baseras havsplanen pa zoner. Finlands zonin-
delning utgar fran en férenklad ytvattentypifiering som anpassats till den oversiktliga
havsplanens behov och omfattar hela kusten. Zonerna éar 1) inre skargarden och inre kust-
vattnen, 2) yttre skargarden och yttre kustvattnen samt 3) 6ppna havet. Planeringsprinci-
perna for alla zoner forutsatter att god status framjas via andra, detaljerade planer och
branschernas atgarder. Malet god status i den marina miljon har inkluderats i alla beteck-
ningar som planen anvisar for de olika branscherna.

Marina skyddsomraden har beaktats i havsplanen och presenteras i bakgrundsmaterialet.
Planen anger ekologiskt betydande undervattensomraden (EMMA), som bygger pa
VELMU-data och tagits fram via Zonationanalys och expertkunskap.

Om flyttfaglarnas rutter och rast- och fédoséksomraden kartlaggs éver hela Ostersjon och
resultaten sedan beaktas i havsplanerna skulle man kunna undvika forstérelse av de vikti-
gaste livsmiljéerna for 6vervintrande faglar. (HELCOM gav en rekommendation om detta
2013™4),

Sjofaglar som flyttar till och 6vervintrar i Finland (bl.a. svarta, ejder, smalom, storlom, alfa-
gel och sjoorre) utsatts for tryck, bl.a. nar man bygger vindkraftverk eftersom de grunda
stallen dar dessa arter vilar och s6ker foda vintertid dven lampar sig for vindkraftsbyg-
gande. Nuvarande atgarder har inte varit tillrackliga for att trygga de viktigaste flyttnings-
och 6vervintringsomradena for dessa arter.
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Havsplanen beaktar flyttfaglarnas rutter och rast- och fédoséksomraden genom Finlands
miljocentrals Zonation-vindkraftsanalys dar man skt efter de lampligaste omradena for
vindkraft. For anvisning av potentiella vattenbruksomraden i havsplanen tillampades en
lokaliseringsstyrningsmodell baserad pa FINFARMGIS ekosystemansats. Modellen ar ett
verktyg for en samlad bedomning med miljémassiga, sociala och ekonomiska kriterier.
Den har flera miljokriterier men prioriterar inte pa ndgot satt havsmiljons ekologiska status
eller eutrofieringstillstandet. Tillstandet i sjoar och vattendrag ar ocksa viktigt med tanke
pa naturskyddsmassiga faktorer av betydelse, sasom blamusselbottnar.

5.9.2 Havsvardens nya atgarder for att frimja omradeshaserad natur-
och miljovard, dterstallning samt havsplanering

| havsvardens atgardsprogram anges 12 nya atgarder for att fraimja omradesbaserat natur-
och miljoskydd, aterstallning samt havsplanering. Genom de nya dtgarderna och manga
atgarder under andra teman minskas trycket pa undervattensarter och -naturtyper, vilket
framjar god status i den marina miljon.

De nya atgadrderna framjar utvidgning av natverket av marina skyddsomraden enligt de
kvantitativa mal som avtalats i EU och globalt samt effektivare skydd i omradena for att
minska trycket pa undervattensnaturvarden. Vardefulla bentiska naturtyper och livsmil-
joer ar sarskilt daligt beaktade i de nuvarande skyddsomradena. Kunskapen om dessas
utbredning och betydelse har 6kat betydligt och i de nya dtgédrderna beskrivs darfor inklu-
dering av dem i skyddsomraden och i skyddsomradenas vard- och nyttjandeplaner.
Havsmiljolagstiftningens funktionalitet och effektivitet utreds sa att man utifran detta kan
tydliggora verkstallandet av lagar och bestammelser och framja att marina aktorer tar
ansvar for hur havsrelaterade verksamheter paverkar havsnaturen. Aterstallnings- och
restaureringsatgarder for havsnaturen framjar ett aktivt skydd av vardefulla arter och
naturtyper. Den befintliga dtgarden for skydd av hotade naturtyper och arter fortsatter
genom att atgardsprogram utarbetas i prioritetsordning for de arter och naturtyper som
behover sadana.

Bland nya atgarder finns ocksa utveckling av metoder for 6vervakningen av skargards-
faglar i mellan- och innerskargarden samt kartlaggning av viktiga utsjogrund for havs-
faglar. Genom atgarderna kan man upptacka férandringar i forekomsten av skargardsfa-
gelarter samt framdver ta battre hansyn till viktiga omraden for ytterskargardens fagel-
fauna. Data kan aven utnyttjas vid planering av skyddsomraden, oljebekd@mpning och
vindkraftverk. En atgard for att skydda skargardsfaglars ungproduktion ar systematisk
jakt pa de fraimmande rovdjuren mink och mardhund pa skyddsomraden i kustomradet.
Ovannamnda atgdrder framjar en gynnsam skyddsniva for sjofaglar. Statusen i de sydliga
populationerna av Ostersjovikare forbattras genom att den befintliga atgarden fortsatter.
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Dessutom utarbetas ett fristdende skydds- och forskningsprogram som i tillampliga delar
kan ingd i férvaltningsplanen fér Ostersjons salstammar.

Med de nya havsplaneringsatgdrderna sakerstalls en friktionsfri integration av havsplane-
ring och -planer med framjandet av god status i den marina miljon, hallbar bla tillvéxt och
hallbar anvdandning av naturresurser samt att data som behdvs i ndsta planeringsomgang
ar tillgangliga och anvandbara. Dessutom ska man bedéma och f6lja upp effekterna av
havsplaneringen och genomférandet av havsplanerna. Med hjélp av atgarderna kan man
kontrollera havsplanernas effektivitet och félja upp eventuella forandringar i havsmiljofor-
hdllandena och anvandningen av havsomradet. Uppdateringen av kuststrategin har som
mal att utarbeta en ny strategi med verktyg som motsvarar den nuvarande situationen
och de férédndrade styrmedlen samt bidra till att god status uppnas i kustomradet.
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Utvidgat natverk av skyddsomraden for att trygga havsnaturens méangfald

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden handlar om att utvidga skyddsomradesnétverket for att trygga havsnaturens méngfald. EU:s

strategi for biologisk mangfald 2030 satter ett mal ddr de marina skyddsomradena ska técka 30 % av EU:s
havsomrdde (inkl. territorialvattnen och ekonomiska zonen), varav 1/3 dr strikt skyddade s att det técker 10 %
av havsomradet. D& natverket utvidgas ska man beakta mélen for nétverket av skyddsomréden i hela Ostersjon
och per bassing i HELCOMs kommande &tgérdsprogram for skydd av Ostersjon. | samband med utvecklingen
av natverket bedéms dven klimatforandringens inverkan pa natverkets funktionalitet och placeringen av
omradena.

Atgérden drar nytta av bista tillgingliga kunskap om havsnaturen, ovanfor och under ytan, vilken samlats och
producerats i bl.a. VELMU-programmet. Det har sakerstdller att ndtverket utvidgas s att hotade eller viktiga
arter och naturtyper for mangfalden och ekosystemen kommer med. Rikligt med ny kunskap finns sérskilt om
bentiska naturtyper och deras utbredning. Utvidgningsmdjligheterna ska undersckas i bade statligt och privat
dgda omraden.

Ett tillrdckligt omfattande, vdl sammankopplat och planerat skyddsomradesnatverk framjar forbattring av
statusen for arter och naturtyper, bevarande av dessa samt uppnaende av god status i den marina miljon. Dartill
ger ett effektivt ndtverk battre méjligheter till beredskap for klimatforandringen och dess inverkan pa naturens
maéngfald.

Ansvarig: MM

Deltagare: Forststyrelsen, kustens NTM-centraler, SYKE
2022-2027

Finlands havsomrade

NATUR1, Marina skyddsomraden tacker minst 10 % av havsomrddenas areal och utgor ett enhetligt ekologiskt
natverk

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvdvar  Eutrofiering Havsbotten
méngfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [J D3 UJ
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrapning  Energi och
fordndringar dmnen amneni D10 [ undervattensbuller
D7 [ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Bittre effektivitet i skyddet pa marina skyddsomraden

Atgérdsbeskrivning

htgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Marina skyddsomraden ska ge effektivare skydd genom att vard- och nyttjandeplaner upprattas och uppdateras
for omraden dér de behdvs enligt vad som bestamts vid den dvergripande Naturaplaneringen och enligt dess
tidsplan.

Da behov av planer inte har identifierats tar man fram en statusbedomning for Naturaomraden (NATA) samt
vid behov dtgdrdsplaner for utforande av forvaltnings- eller restaureringsatgarder i omrddet. | arbetet beaktas
sarskilt metoder for att skydda bentiska nyckelarter och nyckelhabitat och eventuella behov av strikt skydd.
Dartill produceras geografisk information om deras forekomst, t.ex. som stdd for tillstandsprocesser enligt
vattenlagen. Vard- och nyttjandeplaner, statusbeddmningar av Naturaomrdaden och dtgardsplaner ska beakta
och trygga undervattensnaturvarden genom basta tillgangliga natur- och forskningsbaserade kunskap

samt befintlig lagstiftning. Nyttjandet av skyddsomraden ska planeras med hjalp regionplaneringen och
utvarderingsverktygen i ljuset av malet 10 % strikt skydd i enlighet med EU BD-strategin. Definitionen av det
strikta skyddet ar annu inte klar.

Atgarden samlar ocksd uppgifter om vistelse- och andra begrénsningar for skyddsomraden pa ett lattillgéngligt
stille, t.ex. i Ostersjoportalen, samt framjar utmarkning av skyddsomradesgrénserna pé sjokorten.
Landstigningsforbud och begransningar utmarks ocksa i terrdngen vid behov.

Atgarden utvecklar och tar i bruk metoder som verifierar skyddsomradenas effektivitet bl.a. genom beddmning
av vistelsebegransningarnas effektivitet samt forandringar i skyddsomradets status och naturvérden. Ett
valskott skyddsomradesndtverk framjar en gynnsam skyddsniva for arter och naturtyper samt malet att

uppnd och bevara god status i den marina miljon. Skyddsbehovet har dkat sarskilt for bentiska naturtyper

och nyckelhabitat, och kunskapen om deras utbredning har forbéttrats avsevart. Atgarden framjar ocksé
klimatanpassning.

Ansvarig: Forststyrelsen

Deltagare: kustens NTM-centraler, MM, SYKE

2022-2027, lopande

Finlands havsomrade

NATUR2, Marina skyddsomraden blir effektiva omraden for skydd av havsnaturen

NATUR3, Storande eller skadlig mansklig rorelse i skyddsomradena minskar

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
maéngfald arter fisk D4 D5 [J D6
D1 D2 D3 [
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och
forandringar dmnen dmneni D10 undervattensbuller
07 UJ D8 [ matfisk D11
D9 [
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Utredning av havsmiljolagstiftningens funktionalitet och effektivitet i skyddet av havsnaturen

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Madnga aktdrer och lagar paverkar for ndrvarande skyddet och anvéndningen av havet. Havsnaturen kan skyddas
med naturvdrdslagen och andra lagar, men deras effektivitet i skyddet av naturens méngfald varierar. Det finns

ett behov att utreda lagarnas och bestammelsernas effektivitet samt klargdra olika aktorers ansvar i skyddet av
havsnaturen.

Atgarden identifierar central havspaverkande lagstiftning och bedomer effekten av de lagar och bestimmelser
for skydd av havsnaturen som reglerar marina aktorer och deras verksamhet. Centrala lagar som bor

granskas dr bl.a. vattenlagen, lagen om fiske, markanvandnings- och bygglagen och sjotrafiklagen. Dessutom
granskas forbudet mot forsamring av naturvdrden i Natura 2000-omraden och tolkningen av det i frdga om
undervattensnaturen.

Atgarden bedomer sédana rittsliga och andra forutsattningar for HELCOM MPA-omraden genom vilka
skyddsmalen for omradena kan framjas.

Efter beddmningen gdrs en rekommendation om eventuella dndringar i lagar och bestammelser for att oka
effekten av skyddet for havsnaturen samt en rekommendation till aktdrerna om tolkningen och tillampningen av
lagar och bestammelser i havsomradet.

Ansvarig: MM

Deltagare: Forststyrelsen, SYKE, kustens NTM-centraler

2022-2024

Finlands havsomrade

NATUR2, Marina skyddsomrdden blir effektiva omrdden for skydd av havsnaturen

NATUR3, Storande eller skadlig mansklig rorelse i skyddsomradena minskar

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvdavar  Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 1 D6
D1 D2 1 D3
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amneni D10 [ undervattensbuller
07 [ D8 [ matfisk D1
D9 [
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Aterstallnings- och restaureringsatgérder for havsnaturen i skyddsomraden

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Skyddet av havsnaturen forstarks inte enbart genom att skyddsomrdden inrdttas och utvidgas. De ska ocksd
forvaltas effektivt och vrdas systematiskt. Férsamrade naturvdrden i omradena ska aterstallas utifrdn behoven
och mdjligheterna sa att dven kopplingen till avrinningsomradet beaktas. EU:s strategi for biologisk mangfald
lyfter fram restaurering av livsmiljéer som en central metod i skyddandet av naturens mangfald.

| det forsta skedet tar dtgdrden fram en restaureringsplan for natverket som identifierar alla skyddsomraden
dar vard- och restaureringsatgarder kan vidtas och bdrjar genomfora planen. | det andra skedet utreds
restaureringsbehoven for andra havsomraden, bl.a. privata vattenomraden, och deras restaureringsméjligheter.

Restaureringsatgarderna utfors med olika metoder, varav en del beskrivits utforligare som egna dtgarder
(AP2022-EUTROF12 Uttag av did alg- och vixthiomassa ur havet, AP2022-BOTTENT Aterinforing av bandténg
och kransalger och AP2022-BOTTEN2 Uttag av vass for att 6ka méngfalden). Restaureringen av bl.a. flador

och glon fortsatter, och omplantering av bldstdng kommer att pilottestas. Vilken framgang och effekt
restaureringsatgdrderna har ska féljas upp, och i skyddsomradena ska uppfdljningen integreras med de
verifieringsmetoder som utvecklas i atgérden Battre effektivitet i skyddet p& marina skyddsomraden (AP2022-
NATUR2).

Atgarden samlar kunskap om basta tillgangliga restaureringspraxis s att erfarenheterna kan utnyttjas sa
effektivt som mojligt. D& metoderna blir etablerade utarbetas en vagledning om restaurering av havsomraden.

Ansvarig: Forststyrelsen

Deltagare: kustens NTM-centraler, MM, SYKE
2022-2027

Finlands havsomrade

NATUR2, Marina skyddsomrdden blir effektiva omrdden for skydd av havsnaturen

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvavar  Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 ] D3 ]
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning  Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Atgardsprogram for hotade marina arter och naturtyper

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Denna &tgard ska fortsatta och effektivisera forra programmets Atgérdsprogram for utrotningshotade marina
arter och naturtyper (NATUR2). Ldget dr fortfarande sadant att handlingsprogram bara finns for ett fatal

hotade marina arter och naturtyper. Kunskapen har dock dkat sedan det forra atgardsprogrammet utarbetades.
Statusheddmningarna av hotade arter (2019) och naturtyper (2018) har dessutom uppdaterats. | bada ar
bedémningen av Ostersjons undervattensnatur mer omfattande &n under den foregdende planeringsomgangen.
Atgérden bidrar till malet om gynnsam skyddsniva for arter och naturtyper enligt EU:s strategi for biologisk
mangfald.

Atgérden syftar till att faststalla &tgardsprogram for arter och naturtyper som behover ett sadant, i forsta

hand program for naturtyperna sa att alla arter som gynnas av programmet for en viss naturtyp identifieras.
Dessutom identifieras hotade arter som hamnar utanfér naturtypsprogrammen, vilket ger mojlighet

till artspecifika atgardsprogram. Tidigare identifierade atgardsprogrambehov listas. Mdjligheterna till
gemensamma atgardsprogram med grannstaterna undersoks i frdga om arter som forekommer i bada landerna.

Arter och naturtyper som gynnas av atgardsprogrammen prioriteras utifran ovannamnda utredningar. Ifall
atgardsprogrambehovet for en art eller naturtyp redan identifierats och beredningen av programmet inletts
(t.ex. bergand (EN), smatarna (EN) och svarthakedopping (EN)) kan det bdrja genomfdras sa snart som mdjligt.

For bevarande av marina arter och naturtyper ska beaktandet av dessa i nationell lagstiftning framjas vid
uppdatering av naturvards- eller vattenlagen.

Ansvariga: MM och JSM

Deltagare: SYKE, kustens NTM-centraler, NRI och Forststyrelsen
2022-2027

Finlands havsomrdde

NATUR1, Marina skyddsomraden tacker minst 10 % av havsomrddenas areal och utgor ett enhetligt ekologiskt
natverk

Biologisk Frammande  Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 D3
Hydrografiska Frammande  Frimmande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 I D8 [ matfisk DN
D9 [
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Forvaltningsatgarder for att skydda ostersjovikarens sydliga populationer

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

HELCOM har klassat dstersjovikaren som hotad. | dess sydliga spridningsomrade i Skargdrdshavet och stra
Finska viken finns det mycket fa individer. | Skargardshavet lever uppskattningsvis ca 200-300 individer
och i Finska viken ca 100. Enligt sandardvervakningsresultaten vandrar dstersjévikare ibland langa strackor
bl.a. mellan Bottenviken och Rigabukten. Det skulle behdvas mer forskning om kontakterna mellan olika
hackningsomraden.

De varmare vintrarna ar det storsta hotet mot ostersjovikaren, sarskilt i de sydliga forekomstomradena. Bristen
pd is och snd gor det redan nu extremt svart for kutar i de sydliga populationerna att klara sig. Andra mdjliga hot
ar sjotrafiken, som kan fragmentera lampliga isfalt for vikaren, samt olje- och kemikalieutslapp fran fartyg och
bifangstdddlighet via fiskeredskap.

Atgarden ar en fortsattning pa det forra atgardsprogrammets Utarbetande och genomforande av vardatgarder

i anslutning till skyddet av dstersjovikaren (NATUR 4). Ett eget skydds- och forskningsprogram tas fram for
Finlands sydliga populationer av dstersjovikare med malet att uppnd en héllbar populationsnivd och dérmed
forhindra att vikarens forekomstomrade krymper betydligt. Skydds- och forskningsprogrammet ér ett fristaende
program.

| dtgdrden utvecklas ocksa stamberdkningsmetoder sasom identifiering av individer eftersom den nuvarande
flygrakningen pa is forsvaras av det krympande isticket. Atgérden kommer att utnyttja Our Saimaa Seal LIFE-
projektets atgarder och resultat ndr sa ar méjligt.

Dartill sker samarbete med Ryssland och Estland for skydd av dstersjovikaren i dstra Finska viken och for
populationens dterhdamtning.

Ansvarig: WWEF (tar fram skydds- och forskningsprogrammet) och MMM (forvaltningsplan for salstammar)
Deltagare: MM, SLL, NRI, Finlands viltcentral, Forststyrelsen, Our Saimaa Seal LIFE-projektet

2022-2027

ostra Finska viken och Skargardshavet

DATAT1, Dataunderlaget om populationerna av dstersjovikare i Finska viken och Skargardshavet dr starkt och
ligger till grund for skyddsatgarder

Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
méngfald arter fisk D4 D5 [ D6 [
D1 D2 UJ D3 UJ
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrdpning  Energioch
forandringar dmnen amneni D10 LJ undervattensbuller
07 UJ D8 [ matfisk D1 O
D9 [
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Fagelinventering vid utsjogrunden

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden identifierar viktiga figelgrund i utsjon/pa Gppna havet mellan Finska viken och Kvarken samt
fagelarterna dar. Inventeringen sker vid basta samlingstid for ruggande, flyttande eller Gvervintrande faglar.
Det effektivaste sattet ar flygrakning. | dvrigt utreds vilken betydelse grunden i ytterskargarden har som
fodosoksomrade for hackande alkor (tordmule, sillgrissla, tobisgrissla). Detta utférs genom batrdkning i lugnt
vader. Arbetet tar ocksa hjlp av modelleringsmetoder.

Atgarden skapar ett kunskapsunderlag for eventuella fortsatta dtgérder, bl.a. inréttande av nya skyddsomraden,
oljebekampningsplaner samt anvandningen av havsplaner (placering av vindkraftverk). Data kan kombineras
med andra data som samlats in i VELMU-projektet och utnyttjas nar Ostersjonaturen granskas pa
ndringsvavsniva.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: Forststyrelsen, NRI
20222027

kustomradet

NATUR1, Marina skyddsomraden tacker minst 10 % av havsomrddenas areal och utgor ett enhetligt ekologiskt
natverk

NATUR2, Marina skyddsomrdden blir effektiva omrdden for skydd av havsnaturen
NATUR3, Storande eller skadlig ménsklig rorelse i skyddsomradena minskar

OMR1, Havsomradesplaneringen framjar uppfyllelsen av havsmiljons goda tillstand

Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 U] D3 ]
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrdpning  Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk DN
D9 [
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Utveckling av fageldvervakningen i inner- och mellanskargarden

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Skargdrdens fdgelfauna fordndras snabbt just nu. Mdnga arter fran ytterskdrgdarden hackar i 6kande grad pa
stora och skogiga 6ar i mellan- och innerskargérden, ndrmare bebyggelsen. Overvakning med betoning pa
ytterskdrgarden ger darmed inte alltid tillrécklig kunskap om statusen for skargardsarterna.

Malet dr att jamte den traditionella ytterskdrgardsfokuserade dvervakningen utarbeta en metod baserad pa
batrakning i inner- och mellanskdrgarden som stoder den tidigare dvervakningen men ger ny kunskap om
forandringar och deras omfattning samt mer exakta uppskattningar av fagelpopulationerna. Samtidigt ger
detta kunskap om ménniskans eventuella storningseffekt pd arterna eller i vissa fall tvartom en skyddseffekt pa
hdckningen. Dartill 6vervakas hur landbaserade rovdjur eventuellt pdverkar hackningsresultatet och resultaten
jamfors med data frén ytterskargdrden.

Ansvarig: MM

Deltagare: NRI, Forststyrelsen, SYKE, Naturhistoriska centralmuseet, fagelskddare
2022-2027

hela kusten

NATUR2, Marina skyddsomrdden blir effektiva omrdden for skydd av havsnaturen
NATUR3, Storande eller skadlig mansklig rorelse i skyddsomradena minskar

NATURS, Farre minkar och mardhundar pd hdckningsplatser

Biologisk Frimmande  Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6 [
D1 D2 D3 ]
Hydrografiska Frimmande  Frdmmande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 UJ D8 [] matfisk D11 [
D9 [

258



£P2022-NATUR9

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Systematisk jakt pa fraimmande rovdjur i kustomradena

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Systematisk jakt pa frimmande rovdjur dr en dtgard som omfattar viktiga skyddsomraden vid kusten

och nddvandiga narmiljoer for effektiv jakt. Atgarden bidrar till att bevara kustomradets fagelarter och
skargdrdsnaturens mangfald dverlag. Den ska bilda lokala samarbetsnatverk och aktivera lokalbefolkningen som
stodnatverk dt professionella jagare.

Modellen som utnyttjas har skapats i SOTKA-projektets pilottest, dar omraden fria fran frimmande
rovdjur skapas i Skargardshavet och pa Nylands véstkust genom hundjakt, GPS-sparning av djur och
positionsdatabaserad planering.

| dtgdrden forenas jaktmetoderna for de tvd invasiva arterna av rovdjur — mardhund och mink — till en
kostnadseffektiv helhet. Jaktomrddena far en geografiskt vettig storlek och olika typer av aktiva och passiva
jaktmetoder kombineras pa lampligt satt for arets forlopp.

Atgarden forutsatter bearbetning av skargardsfageldata till ett s3 anvandarvanligt format att ansvariga aktorer
kan utnyttja dessa data i sin styrning av jakten pa dessa rovdjur. Man behdver t.ex. ta hdnsyn till rovfdglarnas
bon, som inte far storas.

(entralt for dtgdrden dr att de lokala natverken aktiveras. Samarbetet sker framfor allt mellan den som driver
fangsten, jaktklubben med jaktratt eller markdgaren och experterna som kanner till fagelfaunan.

Ansvarig: Forststyrelsen

Deltagare: JSM, MM, Finlands viltcentral, Jakt- och naturskyddsforeningar, stiftelser och viktiga markdgare i
Finlands kustomraden och kustkommuner

2022-2027, lopande

Kustvattnen; dtgdrden riktas sarskilt mot viktiga omrdden for fagellivet i Skargardshavet, dar jakten har storst
effekt (mest varaktigt tomrum av frimmande rovdjur), men dven andra kustomrdden

NATURS, Farre minkar och mardhundar pa hackningsplatser

Biologisk Frammande  Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6 [
D1 D2 D3 [
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Utredning av reviderings- och informationshehov avseende havsplanerna

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Havsplanering ar en adaptiv process dar en andra planeringsrunda fdljer efter godkdnnandet av de férsta
havsplanerna. Den andra rundan bdrjar med kartldggning och tillgodoseende av eventuella kunskapsbehov och
behov att fornya forfaranden.

Atgardens dvergripande mal ar att 1) sakerstlla friktionsfri integration av havsplaneringen och -planerna med
framjandet av god status i den marina miljon, hallbar bla tillvaxt och hallbar anvéndning av naturresurser och 2)
sakerstalla tillgangligheten och anvandbarheten av data som behdvs for den andra havsplaneringsrundan och
deras tillrdcklighet. Ett konkret mal @r att 3) synkronisera havsplaneringsprocessen med uppdateringscykeln for
Finlands havsfrvaltningsplan.

Atgarden skapar forutséttningar for ett inkluderande, konstruktivt och kontinuerligt havsplaneringssamarbete
som bygger pd ett enhetligt kunskapsunderlag. Den stdder en holistisk och sektorsdvergripande

havsplanering som framjar héllbar utveckling samt resurseffektivitet och rationell samordning av planer och
planeringsprocesser.

Atgérden stoder havsplaneringsprocessen och dirmed uppnaendet av mélen i Finlands havsforvaltningsplan,
Finlands tillvéxtplan for bl& bioekonomi, Finlands Ostersjéstrategi och andra centrala, strategiska program for
havsomrddena. Havsplaneringen ar ett centralt verktyg i EU:s havspolitik for att styra bla tillvéxt sa att den

ar ekologiskt hallbar och samordna havsrelaterade verksamheter i syfte att uppnd malet om god status i den
marina miljon. Havsplaneringen &r ocksa ett sitt for Finland att genomfora Ostersjdstrategin.

Ansvarig: Egentliga Finlands forbund (koordination av havsplaneringen)
Deltagare: MM, dvriga kustlandskapsforbund

2022-2027

Finlands havsomrdde

Allmént mél, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller upprdtthéllandet av
havsmiljons goda tillstand

OMR1, Havsomradesplaneringen framjar uppfyllelsen av havsmiljons goda tillstand

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 ] D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska ~ Frdmmande Frammande Nedskrapning  Energioch
forandringar dmnen amnen i D10 undervattenshuller
D7 D8 [ matfisk DN
D9 [
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Program for bedomning och uppféljning av havsplanernas effekter

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Havsplanering dr en adaptiv process dar beredning av ett beddmnings- och 6vervakningsprogram foljer
omedelbart efter godkannandet av de forsta havsplanerna. Genom att beddma och dvervaka effekterna av
havsplaneringen och genomférandet av havsplanerna kan man kontrollera dtgardernas effektivitet och folja upp
forandringar i havsmiljon och anvandningen av havsomradet.

| och med att en ekosystemansats tillampas i havsplaneringen star uppndendet av dess principer i centrum

for bedomningen och uppféljningen. Konkret innebdr detta t.ex. att kunskapsunderlaget om havsmiljon ar
tillrackligt, forsiktighetsprincipen uppfylls, havsvardens miljomal stods, havsomrddenas sardrag beaktas,
ekosystemtjansterna identifieras och anvdnds hallbart, sektorernas vdxelverkan identifieras, kumulativa effekter
av manskligt tryck bedoms och mildras, planeringen blir inkluderande, utford pa ratt nivd och sammanhéngande
samt att planeringen av varden och anvandningen dr adaptiv.

Atgérdens mél &r att

1) sdkerstalla friktionsfri integration av havsplaneringen och -planerna med framjandet av god status i
den marina miljon, hallbar bla tillvaxt samt hallbar anvédndning av naturresurserna genom att granska hur
ekosystemansatsen tillampas i planeringsprocessen och planerna,

2) utfora inkluderande 6vervaknings- och utvarderingsarbete for att lyfta fram och stodja nationella

och regionala sdrdrag tillsammans med intressenterna och via gemensamt utvecklade beddmnings- och
overvakningsverktyg.

3) stodja integration av adaptiv hantering som en naturlig och fast del av havsplaneringen genom att utbilda
planerare i samverkande forvaltning och

4) stodja anvandningen av korrekta och ldgliga bedomnings- och Gvervakningsindikatorer dren efter
godkdnnandet av havsplanen sa att det underlattar de marina aktérernas kommunikation och beslut som bidrar
till god status i den marina miljon.

Atgérden stoder havsplaneringsprocessen och dirmed uppnaendet av mélen i Finlands havsforvaltningsplan,
Finlands tillvaxtplan for bla bioekonomi, Finlands Ostersjostrategi och andra centrala, strategiska program for
havsomrddena. Havsplaneringen ar ett centralt verktyg i EU:s havspolitik for att styra bla tillvéxt sa att den ar
ekologiskt hallbar och samordna havsrelaterade verksamheter i syfte att uppnd mélet om god status i den marina
miljon. Havsplaneringen &r ocksé ett satt for Finland att genomféra Ostersjstrategin.

Ansvarig: Egentliga Finlands forbund (koordination av havsplaneringen)
Deltagare: MM, 6vriga kustlandskapsforbund

2022-2027

Finlands havsomrade

Allmant mal, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller uppratthallandet av
havsmiljons goda tillstand

OMR1, Havsomradesplaneringen framjar uppfyllelsen av havsmiljons goda tillstand

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 D6

D1 D2 U] D3

Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och

forandringar amnen amnen imatfisk D10 undervattenshuller

D7 D8 [ D9 [ DN
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Fornyelse av kuststrategin

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Finlands kuststrategi bygger pa Europaparlamentets och rddets rekommendation om genomfdrandet av en
integrerad forvaltning av kustomraden i Europa 2002/413/EG, enligt vilken medlemsstaterna ska uppratta

en nationell kuststrategi. Finland strategi, Hallbart pa kusten, dr frdn 2006. Dess mal dr att sakerstilla
kustomrddenas livskraft och biologisk mangfald. Strategin innehaller riktlinjer och verktyg for att genomféra
malen. Strategin gar igenom myndigheterna och deras styrmedel samt redogdr for hur kusten med hjalp av
dessa kan vardas och anvandas hallbart.

Landskapsforbundet spelar en central roll i genomférandet av strategin.

Projektets syfte ar en fornyad strategi och verktyg som motsvarar nuldget samt forandrade myndighetsparter
och styrmedel. Arbetet sker i tatt samarbete med kustintressenterna och andra centrala aktdrer. Man granskar
bl.a. véxelverkan mellan land och hav utifran observationer som gjordes i havsplaneringen. Arbetet gynnar
samordning av manskliga verksamheter med havs- och kustmiljon samt mélen for skydd av biologisk mangfald.

Kustanvandningen och flera utvecklings- och forvaltningsorganisationer och styrmedel som presenteras i
kuststrategin har fordndrats eller ar i forandring. Till exempel har planer och atgarder for havs- och vattenvdrden
inforts, som dnnu inte fanns vid den tidpunkt da den tidigare strategin utarbetades.

Ansvarig: MM
Deltagare: landskapsforbunden, JSM/Skérgdrdsdelegationen
2022

Finlands havsomrade

Atgarden framjar indirekt uppfyllelsen av samtliga miljomal

Biologisk Frammande Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 D6
D1 D2 [J D3 [J
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 undervattenshuller
D7 D8 [ matfisk D11
D9 [
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5.9.3 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for omradesbaserat
natur- och miljoskydd, aterstallning och havsplanering

Nuvarande och nya atgarder i havsforvaltningen kommer att minska trycket pa arter och
livsmiljoer genom omradesbaserat skydd, aterstallning och havsplanering. De nuvarande
atgarderna behandlas ovan i avsnitt 5.9.1. De nya atgarderna beskrivs i avsnitt 5.9.2. De
nuvarande atgarderna och atgardsprogrammets nya atgarder sammanfattas i tabell 26.

Tabell 26. Nuvarande och nya dtgdrder i havsvardens atgardsprogram for framjande av omrddeshaserat
skydd och aterstdllning samt havsplanering.

Nuvarande atgarder

Lagen om skydd av valar och arktiska salar (1112/1982)

Riksomfattande strandskyddsprogrammet (statsradets principbeslut 20.12.1990)
Naturvardslagen (1096/1996) och naturvdrdsforordningen (160/1997)
Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Vattenlagen (587/2011)

For naturen - till nytta for manniskan. Handlingsprogram for bevarande och hallbart nyttjande av den
biologiska mangfalden 2013-2020

Férhandlingar om prioriteringen av arter i bradskande behov av skydd dren 2012X-2017

Nuldge och utvecklingsbehov inom skyddet av naturtyper — Lagstadgade skyddsmetoder (2013)
Miljoskyddslagen (527/2014) och statsrddets forordning om miljoskydd (713/2014)

Skydds- och restaureringsstrategi for smavatten 2015-2025

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014) om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

Nationell styrplan for vattenbrukslokalisering (2014)

Anvisning for muddring och deponering av sediment (2015)

Tumlaren i Finland, uppdaterat forslag till atgarder for skydd av tumlaren i Finland (2016)
Handlingsprogram for skydd av hotade arter (2017)

Kommissionens handlingsplan for naturen, ekonomin och manniskorna (An Action Plan for nature, people
and the economy)

Hanteringsplan Il for bekdmpning av EU:s invasiva frimmande arter (kompletterade arter) (2018)
Sjotrafiklagen (782/2019)

Statsrddets forordning om hantering av risker orsakade av frimmande arter (704/2019)
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av
marina ekosystem genom tekniska dtgdrder

En strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2030

Hanteringsplan for bekdmpning av invasiva frimmande arter — kombinerad plan (separat publikation
23.8.2021)

Livsmiljoprogrammet Helmi 2021-2030 (statsrddets principbeslut 27.5.2021)
Finlands havsplan 2030

Héllbar anvandning av havssand och mineraltillgangar under havet (2021)
Effektivering av skyddet i marina skyddsomraden (NATURT)

Skydd av nyckelhabitat under vattnet (NATUR3)

Nya atgarder
Utvidgat natverk av skyddsomraden for att trygga havsnaturens mangfald (AP2022-NATUR1)

Battre effektivitet i skyddet pa marina skyddsomraden (AP2022-NATUR2)

Utredning av havsmiljdlagstiftningens funktionalitet och effektivitet i skyddet av havsnaturen (AP2022-
NATUR3)

Rterstalinings- och restaureringsatgarder i havsnaturen pa skyddsomraden (AP2022-NATUR4)
Rtgérdsprogram for hotade marina arter och naturtyper (AP2022-NATURS)
Forvaltningsatgérder for att skydda dstersjovikarens sydliga populationer (AP2022-NATUR6)
Fagelinventering vid utsjogrunden (AP2022-NATUR7)

Utveckling av figelovervakningen i inner- och mellanskargarden (AP2022-NATURS)
Systematisk jakt pa frimmande rovdjur i kustomradena (AP2022-NATUR9)

Utredning av reviderings- och informationshehov avseende havsplanerna (AP2022-NATUR10)
Program for bedomning och uppfdljning av havsplanernas effekter (AP2022-NATUR11)
Fornyelse av kuststrategin (AP2022-NATUR12)
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5.10 Hantering av risker for havsmiljons tillstand

Med risker for havsmiljons tillstand av ovantade eller slumpmassiga miljorisker. De plane-
rade atgarderna reducerar eller eliminerar riskerna innan de realiseras eller minskar de
negativa konsekvenserna ifall riskerna har realiserats.

5.10.1 Nuvarande dtgarder for att forbattra sakerheten i sjofarten och
bekampningen av olje- och kemikalieolyckor och atgardernas
tillracklighet

Fartygsolyckor

Utifrdn en tidsserie pa cirka tio ar varierar antalet olyckor i Finlands territorialvatten mellan
20 och drygt 40 per ar. Antalet sjoolyckor har ibland varierat kraftigt mellan aren, men siff-
rorna sdger inte allt om hur sdkerheten utvecklats eftersom variationen ar slumpmassig
(bild 17).
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Bild 17. Olyckor i Finlands vattenomrdden 2010—-2019 under olika drstider. (Kélla: Traficom').
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Enligt statistik fran Europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA) for tidsperioden 2014-2019 var
merparten av olyckorna i Europas havsomraden forluster av styrformdagan (30 %),
sammanstotningar (16 %) eller kollisioner mot kajer eller andra fasta objekt (16 %). |
Finlands vattenomraden var grundstétningar och bottenkdnningar den vanligaste olycks-
typen. Olycks- och tillbudsstatistiken'** ger en bra uppfattning om riskerna i marina olje-
och kemikalietransporter och behovet av eventuella dtgérder. Aren 2014-2018 fick Trafik-
sakerhetsverket (nuvarande Transport- och kommunikationsverket) 207 anmalningar om
sjoolyckor (2010-2019 varierade antalet anmalningar per &r mellan 22 och 41), ochi 16 av
dem uppgavs lasten innehalla farliga @mnen eller flytande bulklast i strid med IMDG-reg-
lerna (International Maritime Dangerous Goods Code). Det finns &nnu inte nagon tillforlit-
lig statistik om tillbuden till havs eftersom skyldigheten att anmala incidenter och olyckor
till myndigheterna blev lagstadgad forst i september 2017. Bild 18 visar sjdlvbedomda
orsaker till incidenterna under dvervakningsperioden.

266



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Bild 18. Beddmd orsak till anmald sjdolycka/tillbud (Kalla: Traficom ™).

Bedomd orsak
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Manskliga faktorn/  Tekniskt fel/stoming Annat fartyg Miljo Annan orsak
farlig atgard pa maskin/utrustning

En typisk olycka vid sjotransport av farliga @mnen har sma konsekvenser och orsakar
varken utslapp eller miljéskador. Sammantaget kan sakerhetslaget i finsk sjofart anses vara
stabilt och gott, men det ar befogat att fortsatta minska olycksriskerna dven via havsvar-
dens atgdrder eftersom en enskild stor olycka kan férsamra havsmiljons tillstdnd betydligt
och ha konsekvenser fér manniskor'. Det transporteras stora mangder farliga och skad-
liga &mnen pa Ostersjon, men de berérda landernas myndigheter saknar en gemensam
verksamhetsmodell for sjdolyckor med farliga @mnen (bild 19). Insatser vid marina
storolyckor forutsatter ofta internationell samverkan och 6vning. Harvid @r de nuvarande

atgarderna otillrackliga.
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Oljetransporterna i Finska viken mer &n sexfaldigades 1995-2005 néar Ryssland byggt nya
oljeterminaler samt Baltic Pipeline System for oljetransporter. Transporterna i Finska vikens
storsta oljehamnar uppgick sammanlagt till 6ver 170 miljoner oljeton 2013 och har sedan
dess varierat mellan 168 och 181 miljoner ton per ar (bild 20). Transportvolymen kan 6ka
ytterligare, framfor allt i Finska viken, ifall Ryssland utnyttjar hela kapaciteten pa sina
hamnar dér. Risken fér en stor oljeolycka pa Ostersjon och framfér allt i Finska viken é&r allt-
jamt hog. Saledes ar det befogat att uppdatera de nuvarande atgarderna sa att olycksris-
ken och konsekvenserna av eventuella miljéskador kan minskas.

Bild 20. Oljetransporter i Finska viken (Kdlla: Granshevakningsvdsendet)
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Utveckling av beredskapen mot olje- och kemikalieolyckor

Sortimentet av lampliga branslen och energikallor for olika andamal har breddats kraftigt
de senaste decennierna. For ndrvarande kategoriseras de nya typerna av branslen i regel
som kemikalier och olyckorna till havs som fartygskemikalieskador. “Olja” i motsats till
"annat skadligt amne” ar nufortiden en nagot vilseledande och fordldrad terminologi sett
till utvecklingen av nya typer av branslen. Begreppet nya typer av bransle tacker ett brett
spektrum av kemiska foreningar och branslen. Pa marknaden finns for nérvarande ett
femtiotal sddana komponenter och blandningar. Nya typer av branslen och blandningar
av dessa transporteras allt mer dven i tankfartyg som oljetankers och s.k. produkttankfar-
tyg i stallet for kemikalietankfartyg. Dartill kan fartygsbranslet besta av olika biobaserade
branslen eller blandningar. Beredskapen for konkreta raddningsinsatser bor utover olje-
och kemikalieskador specifikt omfatta bekampning av olyckor med nya typer av bréanslen.
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Bekdampningen av olje- och kemikalieolyckor ska utvecklas kontinuerligt med anledning
av den nya typen av branslen som ndmns ovan, och dmnenas inverkan pa havets tillstand
ska utredas. De nuvarande atgarderna ar otillrdckliga med avseende pa olycksrisken och
de eventuella skador som de nya @mnena medfor.

Finland har satsat Iangsiktigt pa beredskapen for bekdmpning av olje- och fartygskemika-
lieskador. Beredskapen bestar av fartyg utrustade med oljesaneringsanordningar, lansor,
fristdende uppsamlare samt personalens kompetens och ett fungerande ledningssystem.
Ett element i beredskapen ér tillrdcklig mottagningskapacitet for uppsamlad olja. Detta
betyder att man pa 6ppna havet behover fartyg med stor tankkapacitet, fristaende tankar
eller t.ex. en pram, och pa stranderna behdvs mellanlagringsplatser som snabbt kan tas i
bruk for oljehaltigt avfall. Kapaciteten fér mottagning och behandling av uppsamlad olja,
oljehaltigt avfall och olyckskemikalier ska vara tillrdacklig. De nuvarande atgarderna kan
inte heller har anses fullt tillrackliga.

Finlands egen kapacitet récker inte for bekdmpning av en storolycka, utan hjalp behovs
fran grannlanderna eller kanske hela Ostersjdomradet och Europeiska unionen. Enligt
konventionen om skydd av Ostersjon (HELCOM) har landerna ratt att begéra bistdnd av
varandra till bekdmpning, och inom konventionens ram utvecklas gemensamma arbets-
satt och beredskap for bekdmpning savél pa ppna havet som vid kusten. Ostersjéns kust-
stater har drligen 6vat dessa verksamhetsmodeller vid Balex Delta-6vningar anda sedan
1980-talet. Tack vare samarbetet ligger Ostersjén i framkant globalt nir det géller férebyg-
gande sdkerhet i sjofarten liksom beredskap for och bekdmpning av olje- och kemikalieut-
slapp. Enligt Statens revisionsverks effektivitetsrevisionsberattelse 2/2014 "Hantering av
och ansvarsfordelning vid fartygsoljeskador pa Finska viken” @r Finlands och grannlénder-
nas samlade kapacitet att bekdampa miljoskador pa 6ppna havet nédra nog pa tillracklig
niva. Enligt revisionsverket var de storsta bristerna i Finlands formaga kopplade till
bekampningen i ytterskargarden, kapaciteten for mellanlagring och behandlingen av
uppsamlad olja och oljehaltigt avfall samt beredskapen mot fartygskemikalieskador.

Det finns inte tillrackligt med utrustning for att bekdmpa fartygskemikalieolyckor. Finland
har bara tva fartyg byggda fér kemikaliebekdmpning (Turva och Louhi). Aldre oljebekamp-
ningsfartyg ska ersattas med fartyg som har kemikaliebekdmpningsférmaga. Som stod for
bekdampningen behdvs nya matare, lamplig fjarranalysutrustning och sensorer genom
vilka man effektivt och tryggt kan utarbeta en lagesbild 6ver faroomradet t.ex. med hjalp
av dronare eller batar.

Raddningsverkens oljebekdampningsberedskap for kusten och stranderna skiljer sig i fraga
om fartyg, utrustning, utbildning, personalstyrka och samarbete med myndigheterna.
Skillnaderna i beredskap kan leda till att oljebekampningen gar langsammare i omraden
med de samsta férutsattningarna. Da kan riskerna for havsmiljon och trycket mot dess
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tillstand oka. Frivilliga utgor en viktig tilldggsresurs som kompletterar myndigheternas
verksamhet. | dtgarden Program for utveckling av beredskap for bekdmpning av olyckor i
den marina miljén (SJOFART3) inom havsvardens &tgardsprogram 2016-2021 utarbetades
en nationell strategi fér bekdmpning av miljéskador fram till 2025, s& dtgarden SJIOFART3
har genomforts som planerat. | strategin konstateras att frivilligas deltagande alltid sker
under myndigheternas ledning, ansvar och mandat. Enligt strategin bor det utvecklas en
gemensam verksamhetsmodell for utbildning och anlitande av frivilliga for
oljebekampning.

De nuvarande atgarderna ar delvis otillrackliga dven for avfall som uppkommer vid olje-
och kemikalieolyckor och i efterarbetet. Avfallslagens (646/2011) bestammelser ar tillamp-
liga pa normala fall och fér ndrvarande har lagen inte ndgra bestammelser om avfallshan-
tering vid storningar. Stora oljeskador ger upphov till osedvanligt mycket avfall, och kapa-
citeten for mellanlagring och behandling av det racker inte.

Sannolikheten for en fartygskemikalieskada &r liten. Kemikalietankers i Finska viken forut-

spas raka ut for en kollisionsolycka en gang pa 77 ar och da ar sannolikheten for kemikalie-
utslapp cirka 40 %. Globalt har det forutspatts intraffa tva allvarliga olyckor per ar som
involverar farliga kemikalier. Jamfort med olja kan kemikalier vara mer explosiva och
lattantandliga. | vissa fall kan de vara avsevart halsovadligare for manniskor och dven
orsaka avsevarda miljé-och egendomsskador. Sannolikheten for en fartygskemikalieolycka
ar alltsa liten men konsekvenserna kan bli stora (Chembaltic-projektet 2013).
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Man ar val medveten om konsekvenserna av en oljeolycka och beredskapen for bekamp-
ning ar hog i Finland, men det finns valdigt ménga typer av kemikalier och de skiljer sig
avsevart i fraga om farliga egenskaper. Om en kemikalietanker eller ett containerfartyg
med kemikalier rakar ut for en olycka kan det beroende pa kemiskt @mne ha allvarliga
konsekvenser for havsmiljon och dventyra manniskoliv bade pa fartyget och i kustomra-
dena. Mangden kemikalier som transporteras och hanteras har 6kat avsevart de senaste
20 aren, vilket okar olycksrisken ytterligare. Enligt bedomningar anvands ca 37 miljoner
olika kemikalier i varlden, varav ca 2 000 regelbundet transporteras pa varldens hav.
Farliga @mnen transporteras bade i bulk och i férpackad form. Kemikalieolyckor, olycks-
och incidentrisker i sjotrafiken har bl.a. utretts i BRISK- och Chembaltic-projekten. | det
senare har man ocksa beddémt hur farliga olika kemikalier &r. Den internationella modell
som utvecklats i ChemSAR-projektet for livraddning vid fartygskemikalieolyckor kan till
storsta delen dven tillampas vid kemikaliebekdmpning. Att uppratthalla marin beredskap
for bekdmpning av kemikalieskador kraver kontinuerlig 6vning och utbildning. Efter ratifi-
cering av HNS-konventionen (avtal om ersattning for skador pa havet av farliga och skad-
liga @mnen) borjar Finland rapportera till Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) om
farliga och skadliga bulklaster som transporteras i stora mangder, vilket ingar i genomfor-
andet av konventionen. Antagning av HNS och anslutning till den internationellt f6ljs upp,
och Finlands avsikt dr att inlamna anslutningsinstrumentet da lander som ar stora motta-
gare av farliga amnen antagit konventionen. Beredskapen och riskbeddmningarna framjas
av kunskap om férandringar i transportvolym och kemisk kvalitet samt uppdatering av
olycksriskernas sannolikhet i olika havsomraden. | atgarden Nationell handlingsplan som
galler bedémning av de ekologiska konsekvenserna av fartygskemikalieolyckor pa Oster-
sjon (SJOFART4) inom havsvardens &tgardsprogram 2016-2021 utarbetades EKOMON-an-
visningen Monitoring and assessment of environmental impacts of chemical spills in the
Baltic Sea (6vervakning och bedémning av miljokonsekvenserna av fartygskemikalieska-
dor), s dtgarden SJOFART4 genomférdes som planerat.

Behandling av oljeskadade djur ar ett vasentligt inslag i oljebekdampning vid strander.
Finland har beredskap for detta i sina planer och strategier for oljebekdmpning, vilket i
praktiken betyder att man fangar och tvattar sa manga oljeskadade djur (framst faglar)
som mojligt och slapper ut dem i naturen igen efter rehabiliteringen. Rengéringen av
oljeskadade djur har en positiv effekt pa lokalt och regionalt betydelsefulla fagelpopula-
tioners 6verlevnadsmojligheter efter en oljeolycka.

Beredskapen mot olje- och kemikalieolyckor vid kusten

Riskerna ar svarbedomda for fasta industrianlaggningar och vatskehamnar, men miljékon-
sekvenserna kan vara betydande, och beroende pa omradet kan dven havsmiljons till-
stand forsamras. Det finns flera tillstdindsmyndigheter for de skadliga dmnen som anvands
dar, och vilka som berdrs beror pa kemikalierna, kemikalieméangden eller transport- eller
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lagringssituationen. Den mest kdnda miljoolyckan fran en fast anlaggning i Finland som
dven paverkade havets tillstand ar nickelutslappet i Harjavalta 2014, da 66 ton nickelsulfat
lackte ut i Kumo alv. Mindre mangder kobolt, koppar, bly och kadmium lackte ocksa ut och
nddde dven havet. En annan riskfaktor ar hanteringen av brandslackningsvatten i produk-
tionsanldaggningarna. Fa produktionsanldaggningar har dock hittills uppnatt en vattenhan-
teringsniva som kan anses tillracklig, sarskilt i uppsamlingen av slackningsvatten. Om en
gammal anldaggning byggts s3, att det kan uppsta en dominoeffekt (brand som sprider sig
fran tank till tank eller till en anldaggning bredvid) racker dess lackagehanteringskapacitet
oftast inte. Da kan kemikalielackor och fororenat slackningsvatten na vattendragen och
paverka havsmiljons tillstand. De nuvarande atgéarderna &r inte tillrackliga till alla delar,
och koordinationen maste bli tydligare, framfor allt mellan ansvariga myndigheter.

Forebygga riskerna med problemvrak

Det finns en avsevdard mangd vrak i Finlands havsomraden och en del orsakar langvariga
oldgenheter i havsnaturen. Vrak kan medféra en akut oljeutslappsrisk da bransle- eller last-
tankar i vrak rostar sonder och giftigt eller skadligt innehall lacker ut i havet. Fartygslastens
giftighet eller skadlighet kan medfora mer skador for havsnaturen. Utifran SYKEs vrakre-
gister innehaller kanske ca 150 objekt betydande méangder olja. Uppskattningsvis 20-30
av dessa har en betydande méangd olja eller ligger pa naturmassigt kdnsliga platser, t.ex.
ndra kansliga naturskyddsomrdden. Dessa problemvrak kan férsamra havsmiljons tillstand
och skulle krava kontinuerlig 6vervakning sa att lackande vrak kan saneras (oljesanering
och tillhérande atgarder). Mest problematiska objekt ar krigsvrak fran andra varldskriget
som férutom betydande oljerester har vapen och ammunition som férsvarar saneringsar-
betet. Finland har framjat atgarder riktade mot problematiska vrak inom ramen for
HELCOM-samarbetet. Finlands miljécentral har sanerat flera vrak under mer dn 30 ars tid.
Detta arbete ska fortsatta.

| Finland genomfors 2019-2023 regeringens effektivitetsprogram for vattenskyddet, dar
ett mal ar att sanera nagra vrak pa olja, dels som myndighetsarbete, dels genom en privat
aktor, samt att 6ka myndigheternas forutsattningar att utféra undervattensarbete. Dess-
utom specificeras myndigheternas roll i vrakarbetet med tanke pa framtiden. Projektet
utreder privata aktorers mojligheter och kompetens samt letar efter de ekonomiskt mest
fordelaktiga atgarderna for vrakarbete. Enligt internationella konventionen om avldgs-
nande av vrak (FordrS 14/2017, Nairobikonventionen), som tradde i kraft 2017 genom
statsradets forordning, ska alla fartyg med bruttodraktighet dver 300 ha en forsakring for
avlagsnande av vrak efter en sjofartsolycka. En anmalan och varning om vraket ska goras
snarast mojligt, och det ska lokaliseras och markeras. Finland har inte en fardig plan for
overvakning av vrak. och en ansvarig aktor for detta samt for sanering av vrak ska utses.
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Bild 21. Exempel pd vrak i Finska viken (Hangd i vast, Stromfors i st). Bilden fran HYLYT.net understryker
det stora antalet objekt. P Estlandssidan finns dver 600 kdnda objekt. Uppgifter fran Rysslands havsomrade
dr inte tillgangliga.

Kartta  Satelliitti ) &

s
2" L]

Nagra vapen som innehaller kemiska stridsmedel har sa vitt man kdnner till inte sankts i
Finska viken (muntlig uppgift fran férsvarsministeriet 05/2020). Daremot kdnner man till
att det stéllvis finns stora mangder av konventionellt krigsmateriel pa botten. Under andra
varldskriget var t.ex. omradet som stanger sjoévagen till Tallinn det mest minerade i varl-
den, och enligt utkastet till HELCOM SUBMERGED-rapporten finns det fortfarande upp till
35 000 krigstida minor i Finska viken.

Overvakning av utslipp frdn fartyg

Med fartygsutslapp i vattnet avses utslapp av olja, flytande och fasta laster, toalettavfall,
fast avfall samt nedskrapning. Nuvarande dtgdrder inkluderar 6vervakning av dessa
utslapp. Den sakerstaller tillrackliga bekampningsinsatser vid behov. Gransbevakningsva-
sendets Dornier-6vervakningsflygplan togs i bruk i mitten av 1990-talet och de har utrust-
ning som kan upptacka oljeutslapp aven i morker och daligt vader. Dessutom ar 6vervak-
ningsflygplan till stor hjalp for battre inriktning av bekdmpningsoperationer. Effektivare
flygovervakning av fartygsutslapp har haft en betydande effekt vad géller minskningen i
antalet och volymen av lansolje- och lastrester som avsiktligt pumpas ut i havet fran fartyg.

Kraven for fartygens utslapp till luft har skarpts pa senare ar och kommer att skarpas ytter-
ligare de ndrmaste aren. Efter en dndring av bilaga VI till MARPOL-konventionen ar
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havsomrédena i Ostersjon och Nordsjén frdn och med 2015 svavelkontrollomraden. Fartyg
som opererar dér far ha hogst 0,10 viktprocent svavel i sitt brénsle. Utanfor kontrollomra-
dena infordes i borjan av 2020 en global svavelgréns pa 0,50 viktprocent for branslet.

Utover svavelgranserna har bilaga VI till MARPOL dndrats genom nya krav pa en utslapps-
gréns for kvaveoxid (NOx) som géller fartygens maskiner. Andringarna har satts i kraft
nationellt genom miljéskyddslagen for sjofarten. Frdn och med 2021 galler en NOx-ut-
slappsgrans pa niva Ill for nya fartyg, som maste ha en katalysator eller ett avgasaterfo-
ringssystem for att underskrida gransen. Alternativt kan fartyget anvanda naturgas i vats-
keform (LNG) som brénsle for att uppfylla nivan i lll-kravet. Nar NOx-gransen overvakas
med flygplan maste planen ha matutrustning for kvaveoxidutslapp, och utrustningen ska
valideras genom prover.

Overvakningsflygplanen nér sin tekniska livslangd under denna havsvardsperiod, och
avsikten ar att ersatta dem. Vid anskaffningen av nya 6vervakningsflygplan och sensorer
utreds om den miljodvervakning av fartygsutslapp i vattnet som Gransbevakningsvasen-
dets flygplan utfor kan utdkas med andra typer av uppgifter, t.ex. svaveldvervakning.
Overvakningsplanen bér utrustas med sd noggranna kameror/apparater att t.ex. firgning
av vattnet efter utslapp av toalettavfall kan upptackas.

Hantering av dversvimningsrisker

Finland har flera omraden som ar utsatta fér 6versvamningar, och klimatférandringen
beddms 6ka och forstarka 6versvdmningarna vid bade hav och vattendrag. Den mycket
regniga och milda vintern 2019-2020, med rekordstor urlakning av naringsamnen, visade
att klimatférandringen innebar en stor utmaning for uppndendet av malet om minskad
naringsbelastning pa Ostersjon. Oversvamningar har negativa konsekvenser for hilsan,
sdakerheten, miljon, samhallsinfrastrukturen, den ekonomiska aktiviteten och kulturarvet.
Dessa konsekvenser kan minskas genom hantering av éversvimningsriskerna. Ar 2018
utsags Finlands viktigaste 6versvamningsriskomraden utifran forslag fran NTM-centra-
lerna. Deras forslag byggde pa farska bedomningar fran 2018 dar alla dversvamningsrisker
vid Finlands kust och vattenomrdden bedémdes pa nytt med enhetliga kriterier. Riskhan-
teringsplaner har upprattats for versvamningsriskomradena.

Atgdirder for att minska riskerna i sjtrafiken

Havsvardens atgardsprogram 2016-2021 innehdll atgarden Minskning av risken for
oljeolyckor genom striktare reglering av STS-funktionerna i samband med omlastning
mellan oljefartyg pa finskt vattenomrade, samt genom fortsatt skapande av en harmonise-
rad praxis fér STS-funktionerna inom ramen fér HELCOM i Ostersjdomradet (SJOFART1),
som galler regleringen av oljeomlastning mellan fartyg (ship-to-ship; STS-operationen).
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Oljeomlastningsdelen av dtgdrden har genomforts via andringar i miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009). Regleringen har sedermera kompletterats sa att den omfattar
bransleleveranser samt alla 6verféringar av skadlig och farlig last. Brénsleleveranser kan
inbegripa liknande risker som oljeomlastnintgar eftersom samma @mnen 6verfors. En
utvidgning av regleringen till alla 6verforingar av skadlig och farlig last behévs eftersom
t.ex. nya typer av branslen och kemikalier kan vara skadliga for havsmiljon och till konse-
kvenserna rentav jamforbara med mineraloljor. Regleringen sdkerstaller att myndighe-
terna far vetskap om planerade operationer och darmed vid behov kan ingripa av milj6é-
eller sakerhetsskal. Omlastningarna ar begransade till sarskilt angivna omraden och det
stalls vissa krav pa fartygen, sdsom upprattande av en instruktion for omlastningar. Atgar-
den SJOFART1 kommer att fortsitta under programperioden 2022-2027.

Med stod av 18 kap. 15 § i sjolagen (674/1994) ska fartygets befalhavare eller redare utan
drojsmal till Transport- och kommunikationsverket rapportera olyckor och tillbud som
denne far kdnnedom om att ha intréffat i samband med fartygets drift. Bestdmmelsen
galler sedan september 2017. Syftet med enhetlig insamling, lagring och analys av olycks-
och tillbudsdata ar att skapa en heltédckande bild av sdkerhetslaget i sjéfarten och eventu-
ella sakerhetsrisker. En heltdckande bild behdvs for att myndigheterna tydligare ska kunna
faststdlla sakerhetsforbattrande atgarder och inrikta dessa. Sa mojliggors ett effektivt och
proaktivt ingripande mot sakerhetsrisker. Battre sékerhet innebar farre olyckor och allvar-
liga tillbud samt att kostnaderna for berérda och samhallet blir mindre.

Anmalningarna har dven en positiv inverkan pa myndigheters méjligheter att fa informa-
tion i havsmiljofragor. De miljorelaterade anmalningarna om avvikelser dr dnnu sa fa att
underlaget inte mojliggor en statistisk analys. Risken for olyckor och oljeskador antas oka i
och med den védxande trafiken fastan trafikledningen och fartygssakerheten samtidigt
utvecklas.

Hamnstatskontroller

Hamnstatskontroller (Port State Control, s.k. PSC-kontroll) utgor ett internationellt dver-
vakningssystem dar varje land kontrollerar utlandska fartyg som angér dess hamnar.
Rattigheten och skyldigheten att géra hamnstatskontroller ingdr i SOLAS- och
MARPOL-konventionerna. Det finns ocksa EU-reglering om kontrollerna. Nationella
bestammelser om hamnstatskontrollerna finns i lagen om tillsyn 6ver fartygssakerheten
(370/1995).

PSC &r en kontroll av att fartyget uppfyller kraven i de berérda internationella konventio-

nerna. PSC-kontrollernas frekvens och omfattning bestams av fartygets riskklass. De ar
fokuserade pa fartyg med hog riskklass.
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Enklast gar hamnstatskontrollen till s att man kontrollerar ifall fartyget har giltiga certifi-
kat och andra handlingar som kravs enligt konventionerna. Brister upptackta i tidigare
PSC-kontroller bor dven vara dtgardade. Dessutom gors en visuell kontroll av det allmanna
skicket pa fartyget. En mer detaljerad kontroll utférs om det kommer fram omstandigheter
som ger skal att anta att fartyget eller skicket pa utrustningen inte uppfyller kraven till
vasentlig del.

Intelligent farled

Havsvardens atgdrdsprogram 2016-2021 hade atgarden Forbattring av fartygstrafikens
sdkerhet med hjilp av konceptet fér intelligent farled Alyvayla enligt strategin fér eNavi-
gation (SJOFART2). Dess mal var att férbattra fartygstrafikens sdkerhet. Konceptet kommer
att utvidgas med avseende pa effektiv, saker och hallbar automation och faststalls pa stra-
tegisk niva i en trafikautomationsplan som KM bereder. Konceptet méjliggor en fartygsan-
passad intelligent navigering och lotsning. Optimal fartygslastning och -drift enligt
radande forhdllanden minskar fartygstrafikens utslapp liksom olycksrisken och antalet
relaterade olje- och kemikalieolyckor, som annars skulle férsamra havsmiljons tillstand.
Tanken ar att de 10 storsta hamnarna ska anslutas till konceptet under atgardsperioden
2022-2027, varefter atgarden utvidgas till alla vinterhamnsfarleder. Atgarden SJIOFART2
fortsatter under perioden 2022-2027.

5.10.2 Havsvardens nya riskhanteringsatgarder

Atgardsprogrammet har totalt nio nya atgérder for hantering av risker som berdr havsmil-
jon. De nya atgarderna syftar till att reducera eller eliminera ovantade eller slumpmaéssiga
miljorisker som forsamrar havsmiljons tillstand. Atgarderna minskar riskerna och de skador
som orsakas av intraffade skador och olyckor. Atgirderna handlar om att hantera dversvam-
ningsrisker i avrinningsomraden, minska olycksriskerna i sjofarten, bedéma risker med
problematiska vrak och sanera vraken, bekdmpa olje- och kemikalieolyckor pd 6ppna havet,
vid kusten och pa stranderna samt transportera uppsamlat olje- och kemikaliehaltigt avfall
till behandling och slutférvaring. Riskerna férutses genom atgarder som handlar om éver-
vakning, vagledning och internationellt samarbete. Bekdmpning av intraffade olyckor och
annan miljoforstoring forutsatter konkreta insatser, andamalsenlig utrustning och tatt samar-
bete mellan olika sektorer och aktorer.
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Forstarkning av beredskapen inom olje- och kemikaliebekdmpning

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden bidrar till att minska risken for och konsekvenserna av olje- och kemikalieolyckor som forsamrar havsmiljons
tillsténd.

Bekampningsberedskapen ska fortsatt uppratthallas och utvecklas under havsvardens atgardsperiod 2021-2027.
Ett betydande antal av bekampningsfartygen blir gamla, och nya effektiva fartyg ska anskaffas for att ersdtta de
utgdende.

For att sakerstdlla den nationella kemikaliebekampningsformdgan ersatts de gamla oljebekampningsfartygen med
kombinationsfartyg som har kapacitet att bekampa bade oljeskador och fartygskemikalieolyckor.

Fartyg for kemikaliebekdmpning ska utrustas med den senaste observations- och bekdmpningstekniken for kemikalier.
Kemikaliebekampningsfartygen ska ha utrustning som kan upptéacka farliga dmnen fran ett sakert avstdnd (t.ex.
kamera- eller dylik teknisk utrustning och dronare med observationssensorer) och mata halterna av amnet eller
dmnena i fraga utan att dventyra fartygets besattning. Vid konkreta kemikaliebekdmpningsinsatser ska fartygen ha
den utrustning som uppgiften kréver och annan materiel inkl. rengdringsutrustning.

| dtgdrden upprattas en nationell plan for anvéndning av obemannade flygfordon och ytfartyg for bekdmpning,
matning och, i forekommande fall provtagning vid fartygskemikalieolyckor. Samma plan behandlar nyttjande av
sensorteknologi frén forskningsinstitut och universitet vid matningar i miljoer med farliga kemikalier.

Ansvarig: IM

Deltagare: Granshevakningsvasendet, raddningsverken, Marinen, SYKE, NTM-centralerna
2022-2027

Finlands havsomrade

AMNE4, Formé&gan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor har sakerstallts

Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [J D3 UJ
Hydrografiska Frimmande Frammande Nedskrdpning Energi och
forandringar amnen dmneni D10 LJ undervattensbuller
07 UJ D8 matfisk D1
D9
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Ekologisk vdagledning och anvandning av miljdinformation vid olje- och kemikalieolyckor samt forutseende som beaktande av
riskobjekt for planering av bekampningsatgarder

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgarden ska bidra till effektivare forutseende och bekampning av olje- och kemikalieolyckor som forsamrar
havsmiljons tillstand. De lokala skydds- och bekdmpningsdtgarderna effektiviseras genom att befintliga
datakallor utnyttjas battre och nya data samlas in om méjliga riskobjekt, sasom hamnar och anldggningar dar
skadliga amnen forvaras eller hanteras. Den nuvarande planen beaktar inte havsmiljon pd oppna havet och i
kustomrédet i tillrdcklig grad och inte heller de senaste datakallorna om t.ex. havsnaturens mangfald. Dessa
data bor utnyttjas i forutseendet av bekdmpningsdtgdrder. Bekampningssystemens och -insatsernas effektivitet
beddms genom stresstester.

| dtgdrden uppdateras handlingsplanen for de ekologiska konsekvenserna av olje- och kemikalieolyckor i
Ostersjon och det nationella natverk av experter och aktdrer som namns déri. Dessutom beaktas eventuella
utsldpp av farliga kemikalier i havet frén fasta anlaggningar och hamnar. | samband med detta bér man
vidareutveckla den kemikaliefokuserade verksamhetsmodellen i EKOMON-anvisningen samt identifiera de
miljoskadligaste kemikalierna bland alla som forvaras.

Dessutom beaktas och beddms hur eventuella skador férdndrar havsmiljons tillstand och havsnaturens
mangfald. Kunskaperna om detta utnyttjas i planeringen och forutseendet av bekdmpningsinsatser.

Inom ramen for periodiska inspektioner av kemiska anldggningar och lagringsutrymmen som innehaller
kemikalier ska stresstester utforas pa den aktuella riskhanteringen av dessa anlaggningar.

Ansvarig: MM

Deltagare: SYKE, NTM-centralerna, Tukes, Traficom, RFV, Granshevakningsvasendet, raddningsverken
2022-2027

Finlands havsomrdde

AMNE4, Férmdgan att bekiampa olje- och kemikalieolyckor har sékerstallts

Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 [ D3 [
Hydrografiska Fraimmande  Frimmande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 I D8 matfisk DIV
D9
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Sédkerstallande av insamlingskapaciteten for nya typer av olja och lagesmedvetenhet om transporterade kemikalier

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Kunskap om vilka kemikalier som transporteras sjovdgen ar grundlaggande vid utveckling av kunnande och
utrustning for kemikaliebekampningen. Kunskapen om transporterade &mnen i farlederna och hamnarna ar
ocks& nyttig vid riskanalyser och utplacering av materiel. Amnesspecifika data frén Finlands hamnar kan samlas
in genom samkorning av data i t.ex. PortNet och KemiDigi (nationella kemikaliedatalagret), men det tar tid.
Systemen saknar ldmpliga rapportverktyg for snabb datainsamling. Kunskapen om transporterade kemikalier
pa fartygen, bekampning av kemikalieskador, kemikaliernas beteende i brackvatten samt i isfria och isiga
forhallanden och kemikaliernas miljokonsekvenser racker inte for att kunna minska deras miljorisker. Kunskaper
behovs for att kunna minska miljériskerna, ha beredskap for skadebekampning vid eventuella olyckor och
planera atgarder for att minska trycket pd den marina miljon.

Atgarden starker kapaciteten att bekampa kemikalieskador sarskilt avseende de nya typerna av oljeprodukter.
Atgarden ska

1. Testa bekampningsutrustningens lamplighet for att samla upp nya oljetyper i havet. Ifall utrustningen inte
ldmpar sig for uppsamling av de nya oljetyperna ska ny slags saneringsutrustning anskaffas eller utvecklas.

2. Utreda de nya oljetypernas skadlighet for havsmiljon. Dessutom utreds och framjas séker forvaring och
transport av uppsamlade amnen innan slutbehandling.

3. Utveckla bekampningsutrustningens kapacitet att dven samla upp nya typer av oljeprodukter. Testa och
utveckla bekdmpningskapaciteten sa att skadliga @mnen for havsmiljon kan avlagsnas fran havet maximalt
effektivt vid en olycka.

4. Starka kapaciteten att bekdmpa kemikalieolyckor genom utredning av transport-, last-, lagrings-
och anvdndningsomraden for kemikalier och sékerstalla insatsmyndigheternas atkomst till hamn- och
amnesspecifika data (hamnar och kemikalietransporter).

5. Arbetet sker som samarbete mellan olika aktdrer. Utvecklingsarbetet beaktar nya forskningsresultat
betréffande transport av kemikalier, miljopaverkan av kemikalier i Ostersjoforhallanden och alternativa metoder
for att bekdmpa kemiska skador.

Ansvarig: MM och IM

Deltagare: SYKE, Gransbevakningsvasendet, raddningsverken, Tukes, RFV och kustens NTM-centraler, Traficom
2022-2027, engdngsatgdrd (tester/analyser), kontinuerlig (6vriga delar)

Finlands hela havsomrdde, alla kustomrdden, hamnar

AMNE4, Férmagan att bekampa olje- och kemikalieolyckor har sikerstillts

Biologisk Frammande Kommersiell Nadringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3 ]
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning  Energioch
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 matfisk D11 [
D9 [
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Effektivare bekdampning av olje- och kemikalieolyckor pa dppna havet, vid kusten och i strandomraden

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Bekampningen pa dppna havet sammanlankas med oljebekdmpning pa kusten och stranderna genom
utveckling av myndigheters och andra aktérers samverkan, fortsatta samévningar och okat samutnyttjande av
data samt forstarkt bekampningskapacitet vid kusten och i strandomraden.

Oljebekdmpningsansvariga Gransbevakningsvasendets och raddningsverkens samarbete med Finlands
miljocentral, NTM-centralerna, Forststyrelsen och andra aktorer samt kommunala miljévardsmyndigheter
tydliggors. Dartill tydliggdrs dessas roller och tillganglighet som miljosakkunniga for stod till bekampningen av
maritima olje- och kemikalieskador.

Pa riksniva infors en gemensam verksamhetsmodell for utbildning och anvéndning av frivilliga for
oljebekampning, och frivilligverksamheten integreras i bekampningen genom materiel, resurssattning och
gemensam utbildnings- och dvningsverksamhet.

Myndigheternas forutsattningar att svara for vard av oljeskadade djur vid olje- och fartygskemikalieolyckor
tydliggdrs och forbattras. Frivilligorganisationernas forutsattningar for uppgiften att varda oljeskadade djur
sakerstalls. Den av SYKE utarbetade vardplanen for oljeskadade djur (inkl. en Iangsiktig utvecklingsplan) antas,
uppdateras och ges officiell status.

Ansvarig: IM och MM

Deltagare: Granshevakningsvasendet, raddningsverken, SYKE, Forststyrelsen och kustens NTM-centraler,
frivilligorganisationer

2022-2027, engangsatgard (pilotprojekt, planering), kontinuerlig (6vriga delar)
Finlands hela havsomrdde, alla kustomrdden

AMNE4, Férmagan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor har sakerstillts

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 U] D3 [J
Hydrografiska ~ Frimmande  Frimmande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 matfisk D11 [
D9
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Uppdatering av avfallslagen med avseende pa avfallshehandling vid olje- och kemikalieolyckor

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Stora oljeskador leder till osedvanligt mycket avfall och kapaciteten for att behandla avfallet racker inte.
Kapacitetsbristen leder till behov att mellanlagra oljigt avfall fore slutbehandling, dven ldngre tider.
Avfallslagens bestammelser ér tillampliga pa normala situationer och for narvarande har lagen inte ndgra
bestammelser om avfallshantering vid storningar. Lagstiftningen uppdateras sa att man vid eventuella olje-
eller kemikalieolyckor kan mellanlagra och slutbehandla uppsamlat avfall fran havet och stranderna effektivt
och snabbt med hénsyn till miljon och havets tillstdnd.

Ansvarig: MM

Deltagare: IM, SYKE, NTM-centralerna, Tukes, Gransbevakningsvdsendet, raddningsverken
2022-2023, engangsinsats

Finlands hela kust

AMNE4, Formé&gan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor har sakerstallts

Biologisk Frammande Kommersiell Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 [ D6 [
D10 D2 UJ D3 UJ
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrdpning  Energioch
forandringar amnen amneni D10 LJ undervattensbuller
b7 UJ D8 matfisk I

D9 [
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Fornyelse av proceduren for bekdampning av fartygskemikalieolyckor till en HELCOM-kompatibel verksamhetsmodell

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Det nationella utbildningssystemet for bekampning av fartygskemikalieskador ska fornyas liksom samarbets-
och verksamhetsmodellen for kemikalieolyckor.

HELCOMs kemikaliebekdmpningsanvisning revideras fore utgangen av 2020 vilket betyder att de marina
bekdmpningsmodellerna liksom utbildningen ska gdras HELCOM-kompatibla i ett gemensamt utvecklingsprojekt
for Ostersjolanderna. Vid fornyelsen av den nationella utbildningen ska man ven utnyttja det utbildningspaket
som Europeiska sjosakerhetshyran och medlemsstaternas experter utvecklat tillsammans.

Utvecklingen av nationella utbildningsaktiviteter maste beakta samarbetsméjligheterna mellan

olika myndigheter. Dessa hor fokusera pa ett sammanhéngande tillvagagangssatt i handelse av en
fartygskemikalieolycka och harmonisering av utbildning, samt fler Gvningar mellan de organisationer som ar
involverade i bekampningen.

Ansvarig: IM

Deltagare: Granshevakningsvasendet, raddningsverken, Tukes, Raddningsinstitutet, SYKE, NTM-centralerna, MM
2022-2027

Finlands havsomrade

AMNE4, Formé&gan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor har sakerstallts

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [] D5 ] D6 [
D10 D2 [ D3 UJ
Hydrografiska Frimmande  Frimmande Nedskrapning Energi och
fordndringar amnen dmneni D10 [ undervattensbuller
D7 [ D8 matfisk D11 [

D9 [
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Statusbedomning och sanering av problematiska vrak

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Atgérden minskar risker forenade med vrak som innehaller skadliga amnen. Den méjliggér prioritering av vraken
sd att farliga dmnen kan avldgsnas fran ett riskvrak innan skadliga amnen lacker ut.

En nationellt ansvarig forsedd med tillrackliga resurser bor utses for ldngsiktig dvervakning av vraken och
sakerstallande av behdvlig oljesanering. Regelbunden bedémning av tillstandet for vrak med hjalp av sensorer
kommer attingd i den arliga dvervakningen av havets tillstand, som ocksa bor innehalla en bedémning av
riskerna med nedsénkta vapen och ammunition infor eventuella atgdrder. Sensordata och provtagning kommer
att anvandas for att avgora ndr en sanering pd plats ar nddvandig med tanke pa havsmiljons tillstand. | Finska
viken bor dvervakningen av vrak genomfdras som ett trepartssamarbete (Finland, Ryssland, Estland), da de
korta avstanden kan leda till att grannlandernas problem mycket snabbt strécker sig till Finlands havsomrade.

Ansvarig: MM
Deltagare: SYKE, Gransbevakningsvasendet, Forsvarsmakten, raddningsinstitutet
20222027

Finlands hela havsomrade (utredningar, prioritering) varefter saneringsoperationerna riktas mot vissa
havsomraden

AMNE4, Formagan att bekampa olje- och kemikalieolyckor har sakerstillts

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6
D1 D2 [J D3 U]
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning  Energioch
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 matfisk D1 [
D9
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Fornyelse av dvervakningsflygplan som anvands for att upptacka fartygsutslapp

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

De nuvarande dvervakningsflygplanen for upptdckt av utslépp i vattnet fran fartyg ndr sin tekniska livslangd
2025. For att sakerstalla en minst lika god kapacitet som nu i 6vervakningen av utslapp som hotar havsmiljéns
tillstand, ska de nya dvervakningsflygplanen utrustas med sensorer138 genom vilka man kan upptécka
fartygsutslapp i vattnet eller luften150.

Med sikte pa det nya dvervakningsplanet inréttas ett sarskilt sektorsovergripande forsknings- och
utvecklingsprojekt for utrustning av planet med lamplig méatutrustning for svaveldvervakning sa att
svavelutslapp dven fran andra fartyg an de som passerar nuvarande fasta matstationer kan dvervakas. Detta
galler exempelvis svavelutslapp fran fartyg som korsar Finlands territorialvatten eller ekonomiska zon utan att
anldpa en finldndsk hamn.

Vid anskaffningen av dvervakningsplan bor man ocksa utreda mojligheterna att utrusta planen med kameror
eller mdtutrustning genom vilka man kan upptécka andra an olje-, kemikalie- eller svavelutslapp. Vad galler
utsldpp till luft handlar det t.ex. om kvéveoxidutslapp och vad galler utslapp i vatten om toalettavfall och
skrubbvatten fran svavelskrubbrar.

Ansvarig: Gransbevakningsvdsendet

Deltagare: SYKE

2022-2027

Finlands havsomréde

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.
NAR3, Luftburen kvivebelastning frén sjofarten och sjdtrafiken minskar.

AMNET, Belastningen med kvicksilver, kadmium och nickel via vattendragen samt punktbelastningen p& havet
minskar;

AMNE4, Formé&gan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor har sakerstallts

Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 [ D5 D6 [
D1 D2 [ D3 [
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning  Energioch
forandringar amnen dmneni D10 [ undervattensbuller
07 [ D8 matfisk D11 [

D9
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Naturbaserade losningar per avrinningsomrade for att minska konsekvenserna av versvamningar

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Oversvimningar orsakar betydande negativa konsekvenser for hélsan, sakerheten, miljon, samhallsinfrastruktu-
ren, den ekonomiska aktiviteten och kulturarvet. Finland har 22 viktiga dversvamningsriskomraden, som utsetts
grundat pa NTM-centralernas bedomningar. Riskhanteringsplaner har upprattats for dversvamningsriskomrade-
na. Oversvamningar medfor oldgenheter for havsvarden dven utanfér de sarskilt utsedda riskomradena.

For att minska 6versvamningsskadorna dr det viktigt att fokusera pa vattenhantering pa avrinningsniva, som fo-
kuserar pa att balansera floden och vattenvolymer i olika sektorer, med hénsyn till avrinningsomradets egenska-
per. Konsekvenser minskas genom naturbaserade Iosningar sasom vatmarker, grn och bla struktur, t.ex. regn-
parker, féror i olika plan, sankor, grona tak, drénering av akrar samt dterstadllning av dikade och andra lampliga
omrdden samt vattenfordrdjning.

Atgarden ska bilda en expertgrupp inom vattenhantering per avrinningsomrade. Dess uppgift ar att frimja dver-
gripande naturbaserade atgarder i oversvamningsutsatta omrdden. Dartill framjas informationsutbyte om dver-
svamningar och deras konsekvenser. Foljande dr exempel pa atgarder som har att géra med Gversvamningarnas
konsekvenser:

1. Lampliga dtgarder inom jordbruket &r anldggning av vdtmarker, faror i olika plan samt omhéndertagande av
markens struktur och andra metoder for férdrojning och retention av vatten.

2. Med okat vaxttacke och lattare jordbearbetning minskar urlakningen av jordmaterial inom jord- och skogs-
bruket, varvid farorna varken fylls med eller transporterar dmnen som ndr kustvattnen.

3. Vad galler byggd miljo kan tatorter framja fordrdjning av dagvatten genom kvarhallande strukturer (t.ex.
regnparker, sankor, okad areal av dranerande mark och grona tak) och fordrojning av vatten frén dversvam-
ningskansliga huvudleder.

4. Eventuella dversvamningskdnsliga omraden i tatorterna kan ocksad utgdra forvaringsplatser for skadliga am-
nen sdsom omraden for vinterforvaring och underhall av batar. Aven dar kan versvamningarnas miljorisker be-
aktas pa det satt som ndmns i punkt 3 samt genom konstruktioner som forhindrar det 6versvammade vattnet
att nd platserna dér skadliga amnen forvaras. Sakerna som namns i punkt 4 kan beaktas i samband med tillstand
for verksamheten och nyttjandet av omradet.

Ansvarig: JSM och MM

Deltagare: NRI, SYKE, kustens NTM-centraler, kommuner och stader, jordbrukets forhandlings-, intresse- och
planeringsorganisationer, sésom Tapio, Skogscentralen, gron- och bldbyggarna samt MTK och SLC

2022-2027, lopande
avrinningsomradet/kustvattnen

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

NART1, Belastningen frén néringsimnen samt organiska och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar

AMNET, Belastningen med kvicksilver, kadmium och nickel via vattendragen samt punktbelastningen p& havet
minskar;

Biologisk Frammande Kommersiell fisk ~ Naringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter D3 ] D4 D5 D6

D1 D2 [

Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrapning Energi och

forandringar amnen dmnenimatfisk D10 [J undervattensbuller

D7 UJ D8 D9 D11 [
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5.10.3 Sammandrag av dtgardsprogrammets nuvarande och nya
atgarder for battre hantering av riskerna for havets tillstand

Riskerna for havsmiljons tillstdand kommer att minskas genom nuvarande atgarder och

havsvdrdens nya atgarder. De nuvarande atgdrderna tas upp ovan i avsnitt 5.10.1. De nya

atgarderna presenteras i avsnitt 5.10.2. De nuvarande och nya atgarderna sammanfattas i
tabell 27.

Tabell 27. Atgérdsprogrammets nuvarande och nya &tgarder for béttre hantering av riskerna for havets
tillstand.

Nuvarande atgarder

Statsradets forordning om ikrafttradande av 1978 ars protokoll till 1973 drs internationella konvention
om forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983)

Sjolagen (674/1994)

Lagen om tillsyn dver fartygssakerheten (370/1995)

Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Statsradets forordning om miljoskydd for sjofarten (76/2010)

Lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010)

Raddningslagen (379/2011)

Kemikalielagen (599/2013)

Nationellt program gallande farliga kemikalier, Halvtidsutvérdering och dversyn (2017)

Lagen om sdttande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i den
internationella konventionen om avlagsnande av vrak (FordrS 13/2017) och statsradets forordning om
sdttande i kraft av den internationella konventionen om avldgsnande av vrak och om ikrafttradande av
lagen om sattande i kraft av de bestammelser i konventionen som hor till omrédet for lagstiftningen
(FordrS 14/2017)

Programmet for effektiverat vattenskydd 2019-2023
Nationell strategi for bekdmpning av miljéskador fram till 2025 (statsradets principbeslut 13.6.2018)

Monitoring and assessment of environmental impacts of chemical spills in the Baltic Sea (EKOMON-
anvisning)

Riktlinjer for Finlands havspolitik (statsradets principbeslut 24.1.2019)

Minskning av risken for oljeolyckor genom striktare reglering av STS-funktionerna i samband med
omlastning mellan oljefartyg pa finskt vattenomrade, samt genom fortsatt skapande av en harmoniserad
praxis for STS-funktionerna inom ramen for HELCOM i Ostersjoomrédet (SJOFART1)

Forbattring av fartygstrafikens siakerhet med hjalp av konceptet for intelligent farled Alyvéyla enligt
strategin for eNavigation (SJOFART 2)

Planer for hantering av dversvamningsrisker 2022-2027
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Nya dtgarder
Forstarkning av beredskapen inom olje- och kemikaliebekampning (AP2022-RISK1)

Ekologisk vagledning och anvandning av miljdinformation vid olje- och kemikalieolyckor samt beaktande
av riskobjekt for planering av bekampningsatgarder (AP2022-RISK2)

Sdkerstallande av insamlingskapaciteten for nya typer av olja och ldgesmedvetenhet om transporterade
kemikalier (AP2022-RISK3)

Effektivare bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor pa Gppna havet, vid kusten och pa strander
(AP2022-RISK4)

Uppdatering av avfallslagen med avseende pa avfallshehandling vid olje- och kemikalieolyckor (AP2022-
RISK5)

Férnyelse av proceduren for bekdmpning av fartygskemikalieolyckor till en HELCOM-kompatibel
verksamhetsmodell (AP2022-RISK6)

Statusbedomning och sanering av problematiska vrak (AP2022-RISK7)
Fornyelse av dvervakningsflygplan som anvénds for att uppticka fartygsutslapp (AP2022-RISKS)

Naturbaserade losningar per avrinningsomrade for att minska konsekvenserna av versvamningar
(AP2022-RISK9)

5.11 Kommunikation om havsvard

Det finns inga regelrdtta mal for kommunikationen om planeringen av havsvarden, dven
om bl.a. miljoministeriet, SYKE och NTM-centralerna kommunicerar om den. Ocksa andra
organisationer och atskilliga miljdorganisationer kommunicerar aktivt om fragor som ar
viktiga for havets tillstdnd. Webbsidorna http://www.ymparisto.fi/sv-FI/Hav (ymparisto.fi/
Hav) har blivit en viktig informationskanal. Pa sidorna har en stor mangd information om
havet, havsskyddet och havsvarden samt om havsforskningen samlats. Information om
laget i genomférandet av atgarderna i havsvardens atgardsprogram 2016-2021 finns dven
pa webbplatsen seuranta.vaikutavesiin.fi/sv. Medborgarna tillhandahalls finlandsk
havskunskap om Ostersjén p& webbplatsen Ostersjon.fi som ingdr i den mer omfattande
havsinformationsportalen.

Atgardsprogrammet har en bred kommunikationsatgard som ersitter den atgard som
fanns i atgardsprogrammet 2016-2021. Syftet ar att 6ka den allmanna medvetenheten om
havsvardens mal bland medborgarna, verksamhetsutévarna, myndigheterna m.fl.
Kommunikationsatgarden stéder andra teman bl.a. genom att kommunicera om hur
konsumenterna sjalva kan paverka havets tillstand och naturens mangfald. Val planerad
och genomford kommunikation dr en av grundférutsattningarna for att framja genomfor-
andet av atgardsprogrammet och forbattra havsmiljons tillstand.
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Forstarkt kommunikation om havsvardens mal

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

| Finland &r havsvarden kind genom malet att forbattra tillstindet i Ostersjon. och havets tillstand har stort
publicitetsvdrde. Fa medborgare, verksamhetsutdvare eller tillstdndsmyndigheter vet dock vad havsvérd dr, vilka
dess dvergripande miljomal &r eller att den berér olika delomraden av havsmiljon i bred omfattning.

Tillforlitlig och valgrundad information paverkar attityderna, forfaringssatten och motivationen. Av detta skal ar
det centralt for maluppndendet att satsa pd kommunikation om vikten av skydd for havsmiljon, havsvardens mal
och hur alla kan paverka havets tillstand.

Denna dtgdrd ska for det forsta effektivisera kommunikationen om havsvardens status- och miljomal samt
atgarderna pa foljande satt: 1) presentera dessa vid intressentmdten under hela programperioden, 2) anordna
utbildning for miljétillstindsovervakare, miljtillstandskontrollanter och konsulter 3) lyfta fram dessa pa olika
webbplatser som presenterar Ostersjon (bl.a. https:/seuranta.vaikutavesiin.fi/, http://rahatpintaan.fi/, www.
ymparisto.fi/meri, www.itameri.fi), och 4) ta fram synliga indikatorer for uppndendet av miljomalen.

For det andra dr malet att 6ka olika branschers och vanliga manniskors miljomedvetenhet och motivation
samt kommunikationen om hur var och en via miljovanliga val kan forbattra havets och den vriga miljons
tillstand. Sddan kommunikation ingdr i flera temaspecifika dtgdrder. Denna atgdrd koordinerar dessa atgarders
kommunikation.

Atgérden &r projektbaserad och utforarna kan dven vara organisationer eller regionala aktdrer sasom
kommuner, dd kommunikationen riktar sig till invdnarna. En brett sammansatt grupp kan fungera som stdd for
genomforandet. Kommunikationen har framfor allt fljande teman:

- hur kan du minska naringsbelastningen genom din kost och andra val,
- hur kan du ta hansyn till naturen i bat-, stug- eller friluftslivet dverlag,
- hur kan vi alla minska nedskrapningen i havet.

Kommunikationskampanjerna anvander traditionella kanaler och sociala medier. Det viktiga ar replikerbarhet
for att kunna nd stora grupper.

Ansvarig: MM

Deltagare: SYKE, kustens NTM-centraler, NRI, Forststyrelsen, Ostersjoutmaningens kommuner, Hall Skargérden
Ren rf, intressenter

2022-2027
Finlands havsomrdde

NATUR2, Marina skyddsomréden blir effektiva omraden for skydd av havsnaturen

Biologisk Frammande Kommersiell fisk ~ Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
méngfald arter D3 D4 D5 D6

D1 D2

Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning  Energi och

forandringar ~ dmnen amnenimatfisk D10 undervattensbuller

D7 D8 D9 D1

289


https://seuranta.vaikutavesiin.fi/
http://rahatpintaan.fi/
http://www.ymparisto.fi/meri
http://www.ymparisto.fi/meri
http://www.itameri.fi/

6 Genomforande av atgardsprogrammet

Uppgifterna om genomférandet av atgardsprogrammet har delvis sammanstallts fran
inforutorna om de nya dtgdrderna i kapitel 5. Tabell 28 visar for varje ny dtgard dess tidta-
bell, eventuella finansieringskallor, ansvariga och deltagare. Listan pa deltagare &r inte
uttdmmande och kommer att specificeras nar atgarden kommer i gang.

| detta atgardsprogram fastslas de centrala atgarder som forvaltningsomradena férbinder
sig att genomfdra inom sitt ansvarsomrade i den man resurserna medger. Atgarder som
kraver finansiering behandlas och besluts separat i processerna for budgeten och planen
for de offentliga finanserna. Den extra finansiering som genomférandet av programmets
atgarder kraver skaffas dartill mangsidigt fran olika finansieringskallor inklusive EU-finan-
siering. Aven andra parter, sésom kommuner, stiftelser och organisationer, vintas delta i
genomfdrandet av havsplanen och framfor allt dess atgarder.

En del atgarder som galler jordbruket kan vara sddana att de ska anmalas till EU-kommis-
sionen innan genomférandet paborjas.
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Enligt 28 § i lagen om vattenvdrds- och havsvardsforvaltningen ska statliga och kommu-
nala myndigheter samt andra organ som skoter myndighetsuppgifter beakta havsfoérvalt-
ningsplanen i tilldmpliga delar i sin verksamhet. Bestimmelser om beaktande av havsfor-
valtningsplanen finns dessutom i bl.a. miljéskyddslagen, vattenlagen och
havsskyddslagen.

I manga atgarder ska man aven beakta undervattenskulturarv i samband med genomféran-
det. Museiverkets kulturmiljoportal www.kyppi.fi har offentlig information om kulturarven.
Museiverket har ocksa tagit fram en anvisning om hur kulturarv beaktas i projekt som galler
strommande vatten, vatmarker och strandomraden.'*® Den syftar till att tydliggora och
utveckla kulturarvshansynen vid olika vattenrelaterade projekt. God status i den marina
miljon framjar aven upplevelsen av undervattenskulturarvets och overlag hela det marina
kulturarvets turism- och rekreationsvarden samt utforskning och bevarande av platserna.
Kulturmiljévardena kommer till sin ratt allra bast i en ren, skrapfri och bullerfri miljo.

Tabell 28. Genomforande av havsvardens atgardsprogram sammanfattat i dtgardsqrupper.

Atgard Tidsplan Ansvariga och deltagare Eventuell
finansieringskalla

£P2022-EUTROF1 2022-2027, JSMoch MM Projektfinansiering
Minskning av Iopande Deltagare: SYKE, NRI, MTK, THL och
matproduktionens och konsumenterna
-konsumtionens belastande
vattenmiljopaverkan
£P2022-EUTROF2 2022-2027 JSM Projektfinansiering,
Hallbart fiske och 6kad Deltagare: MM, John privat finansiering
anvandning av inhemsk fisk Nurminens Stiftelse, regionala

fiskeaktionsgrupper och

fiskerihushallningscentraler,

fiskare, foretag verksamma i

produktionskedjor och -utveckling,

NTM-centralerna och andra

intressenter.

Utredningar: NRI, SYKE
AP2022-EUTROF3 2022-2027, JSM CAP, MAKERA,
Atervinning av Iopande Deltagare: MM, ANM, ann.arll(tﬁ .
ndringsamnen i godsel vid forskningsinstitut, MTK; projexthnansiering
biogasproduktion industrin, lantbrukshandeln,

lantbruksforetagare, rddgivare, NTM-
centralerna, RFV, konsument- m fl.
organisationer
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Atgard

£P2022-EUTROF4

Hallbar anvdandning av
avloppsslamprodukter i
gronbyggande

AP2022-EUTROF5

Minskning av diffus
belastning fran specialvaxt-
och palsdjursproduktion

i skdrgarden och
kustomradena

£P2022-EUTROF6

Havtorn for att minska
naringsutflodet fran
avrinningsomradet,
pilotprojekt och
konsekvensstudie

£P2022-EUTROF7

Utredning av mangden
toalettavfall som
uppkommer pa fartyg och
orsakad ndringsbelastning i
Ostersjon

AP2022-EUTROFS

Utredning av méngden
gravatten som uppkommer
pa fartyg och orsakad
naringsbelastning i Ostersjon

AP2022-EUTROF9

Utredning av mangden
matavfall som uppkommer
pa fartyg och orsakad
naringsbelastning i Ostersjon
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Tidsplan

2022-2025

2022-2027

2022-2025

2022-2027

2022-2027

2022-2027

Ansvariga och deltagare

MM

Deltagare: John Nurminens Stiftelse,
NTM-centralerna, forskningsinstitut

JSM och MM

Deltagare: kustens NTM-
centraler, lantbruksforetagare,
radgivningsorganisationer,

leverantorer av jordforbattringsmedel,

forskningsinstitut

Abo universitets enhet
for livsmedelskemi och
livsmedelsutveckling

Deltagare: Abo universitet, Abo

yrkeshdgskola, Ammattiopisto Livia,
lantbruksforetagare, nyttjare av
havtorn, VARELY, Egentliga Finlands
forbund, MTK-Egentliga Finland,

Centrum Balticum
KM
Deltagare: Traficom och MM

KM
Deltagare: Traficom och MM

KM
Deltagare: Traficom och MM
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Eventuell
finansieringskalla

Projektfinansiering,
privat finansiering,
tjanstearbete,
kommuner

Projektfinansiering,
privat finansiering,
CAP

Projektfinansiering,
privat finansiering

Projektfinansiering,
tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering

Projektfinansiering,
tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering

Projektfinansiering,
tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering
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Atgard Tidsplan Ansvariga och deltagare
AP2022-EUTROF10 2022-2027 MM och KM

Minskning av Deltagare: Traficom, MM, John
naringsamnesutslappen fran Nurminens Stiftelse, Rederierna i
godseltransporter i hamnar Finland rf, Finlands Skeppsmaklare

rf, hamnoperatdrer, hamnar och
hamnbolag, hamndgande stader,
godseltillverkare, RFV, NTM-centraler
som Gvervakar hamnars miljotillstand

AP2022-EUTROF11 2022-2027 SYKE

Atgarder for att minska Deltagare: NTM-centraler,

naringsforraden i havet forskningsinstitut, universitet,

och havsbotten och oka stiftelser, kommuner

naringsupptagningen

AP2022-EUTROF12 2022-2027 SYKE

Uttag av dod alg- och Deltagare: kustens NTM-centraler,

vaxtbiomassa ur havet aktiva privatpersoner, HSR rf,
vattenskyddsféreningar

£P2022-EUTROF13 2022-2025 SYKE

Forbattrad Deltagare: VARELY och dvriga NTM-

konsekvensbedémning av centraler

havsbelastande verksamhet i

vattendrag

£P2022-SKADLIGA1 2022-2027 Tukes och kommunerna

Reglering och hantering av Deltagare: SYKE, kustens NTM-

giftig batbottenfarg centraler

£P2022-SKADLIGA2 2022-2027 KM

Undersokning av effekterna Deltagare: Traficom, MM,

av vattenutslappen Gransbevakningsvdsendet,

fran svavelskrubbar och Meteorologiska institutet, SYKE,

utveckling av internationell kustens NTM-centraler

reglering av utslapp

AP2022-FISKAR1 2022-2027 JSM

Bestdamning av god status Deltagare: NRI och NTM-centralernas

och héllbart fisketryck for fiskerimyndigheter

kustfiskarter
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Eventuell
finansieringskalla

Projektfinansiering,
privat finansiering

Projektfinansiering,
privat finansiering,
kommuner

Projektfinansiering,
privat finansiering

Projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete

Projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete

Projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete

Projektfinansiering,
tjdnstearbete



Atgard

AP2022-FISKAR2 Skydd av
havsharren

£P2022-FISKAR3

Framjande av fiskerimdssiga
aterstallningsatgarder for
kustfiskarter

£P2022-FISKAR4

Ktgarder for albestandets
aterhamtning

AP2022-SKRAP1

Utveckling av de omradesvisa
insamlingsplatserna for
avfall och minskning av
illegala avstjalpningsplatser

£P2022-SKRAP2

Snabbare avfallshantering av
overgivna glasfiberbatar

£P2022-SKRAP3

Minskning av
nedskrapningen pa
strandomraden som vanligen
anvands for rekreation
genom upplysning och
lampliga avfallskarl

£P2022-SKRAP4

Utveckling av avfalls- och
avloppsvattenhanteringen i
bathamnar och inom batlivet
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Tidsplan

2022-2027

2022-2027

2022-2027,
[opande

2022-2023

2022-2023

2022-2027,
[opande

2022-2027

Ansvariga och deltagare

JSM

Deltagare: NRI, Forststyrelsen, NTM-
centralernas fiskerimyndigheter,
relevanta fiskeriomrdden med tanke
pa havsharrens forekomstomraden

JSM

Deltagare: NRI, Forststyrelsen, NTM-
centralerna, fiskeriomrddena, lokala
aktorer och vattenomradenas dgare

JSM

Deltagare: MM, ANM, NRI, NTM-
centralernas fiskerimyndigheter,
fiskeriomraden, andra intressenter och
aktorer

MM
Deltagare: producenter, kommuner

NTM-centralen i Birkaland
overvakar producenternas
informationsskyldighet.

MM

Deltagare: kommuner, batagare
och -innehavare, HSR rf, Traficom
(batteknik, trafikregistret)

MM

Deltagare: kommuner, skolor, daghem,
friluftsomradesféreningar, HSR rf,
andra foreningar, KM

MM och KM

Deltagare: NTM-centralerna, Traficom,
Helsingfors stad, Kommunférbundet,
HSR rf, Segling och Batsport i Finland
rf
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Eventuell
finansieringskalla

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering,
privat finansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
kommuner

Projektfinansiering,
kommuner

Projektfinansiering,
kommuner

Projektfinansiering,
privat finansiering,
kommuner



Atgard

AP2022-SKRAP5

Minskning av

mikroplastbelastningen fran

konstgrasytor

AP2022-SKRAP6

Minskning av

mikroplastbelastningen fran

vagtrafiken

£P2022-SKRAP7

Minskning av plastbelastning
som jordbruket orsakar

AP2022-SKRAPS

Minskning av nedskrapning
som sjofarten orsakar

£P2022-SKRAP9

Minskning av belastningen
fran skadliga amnen,
naringsamnen, skrap och
mikroskrap i dag- och

avloppsvatten

£P2022-SKRAP10

Plastpelletutsldppen i
Ostersjon: mangd och kallor

AP2022-SKRAP11

Dumpning av sno i havet
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Tidsplan

2022-2027,
[opande

2022-2027

2022-2023

2022-2027

2022-2027,
[opande

2022-2023

2022-2027

Ansvariga och deltagare

MM

Deltagare: SYKE, Bollforbundet,
Helsingfors klubbfotbollsplaner,
Helsingfors stad, fotbollsklubbar,
kommuner, varuleverantorer,
byggare och entreprenorer,
Ostersjoutmaningen

KM

Deltagare: MM, SYKE, Traficom, NTM-
centralerna, RFV, Trafikledsverket,
Kommunférbundet

JSM och MM

Deltagare: MTK och andra
organisationer i branschen

KM och MM

Deltagare: Traficom, NTM-centralerna,
RFV, Grdnsbevakningsvdsendet,
Livsmedelsverket, SYKE, Finlands
Hamnforbund rf, Rederierna i

Finland rf, Finlands Skeppsmaklare

rf, avfallsforetag, tillverkare av
avfallshehandlingsanordningar for
fartyg

MM

Deltagare: SYKE, HSR rf, kommuner,
NTM-centraler

SYKE

Deltagare: Borealis, pellettfraktande
hamnar, transportforetag, HSR rf,
WWF

MM

Deltagare: SYKE, NTM-centraler,
kommuner
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Eventuell
finansieringskalla

Kommuner,
idrottsklubbar,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
privat finansiering,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering

Privat finansiering,
projektfinansiering

Projektfinansiering,
kommuner,
tjdnstearbete



Atgard

£P2022-BULLER1

Regional och/eller
tidsmassig begransning av
undervattensbuller

£P2022-BULLER2

Minskning av
undervattensbuller fran
havsbyggnad och annan
verksamhet

£P2022-BULLER3

Minskning av
undervattensbuller som
handelssjofarten orsakar
(internationell)

£P2022-BULLER4

Minskning av
undervattensbuller
som batlivet orsakar
(informationskampanj)

£P2022-BOTTEN1

Aterinforing av bandtang och

kransalger
AP2022-BOTTEN2

Uttag av vass for att oka
mangfalden

£P2022-BOTTEN3

Minskning av storningar som
bétlivet orsakar havsbottnen

AP2022-BOTTEN4

Planméssighet och

effektivare styrning kontroll

av smamuddringar
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Tidsplan

Kansliga omraden
faststalls senast
2024

Begrénsningar
infrs senast
2026

2022-2023

2022-2027,
[opande

2022-2027,
[opande

2022-2027

2022-2027

2022-2027

2022-2027

Ansvariga och deltagare

MM och KM

Deltagare: Traficom, Forststyrelsen,
SYKE, Trafikledsverket

MM

Deltagare: SYKE, NTM-centralerna,
RFV, Trafikledsverket, lokala aktorer

KM

Deltagare: Traficom, varv,
motortillverkare, rederier, MM, SYKE

SYKE

Deltagare: Traficom, MM, KM, Segling
och Batsport i Finland rf, HSR rf

Forststyrelsen

Deltagare: Abo Akademi, SYKE,
kustens NTM-centraler

Forststyrelsen

Deltagare: SYKE, kustens NTM-
centraler

MM och KM

Deltagare: Trafikledsverket, Traficom
och kustens NTM-centraler

Kustens NTM-centraler
Deltagare: Trafikledsverket, SYKE
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Eventuell
finansieringskalla

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
privat finansiering,
projektfinansiering

Privat finansiering,
projektfinansiering

Projektfinansiering,
tjanstearbete

Projektfinansiering

Projektfinansiering

Projektfinansiering,
tjanstearbete

Projektfinansiering,
tjanstearbete



Atgard

£P2022-BOTTEN5

Basta miljoteknik i grav- och
sugmetoder for muddring

och upptag av sand

£P2022-BOTTEN6

Siltgardiner runt muddringar

och deponeringar

£P2022-BOTTEN7

Minskning av fysisk storning
som handelssjofarten

orsakar
£P2022-NATUR1

Utvidgat natverk av

skyddsomraden for att
trygga havsnaturens

mangfald

£P2022-NATUR2

Battre effektivitet i skyddet
pa marina skyddsomraden

AP2022-NATUR3

Utredning av

havsmiljolagstiftningens

funktionalitet och

effektivitet i skyddet av

havsnaturen
£P2022-NATUR4

Aterstéllnings- och

restaureringsatgarder

for havsnaturen i
skyddsomrdden

AP2022-NATUR5

Atgardsprogram for hotade
marina arter och naturtyper
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Tidsplan

2022-2027

2022-2027

2022-2027

2022-2027

2022-2027
kontinuerlig

2022-2024

2022-2027

2022-2027

Ansvariga och deltagare

Trafikledsverket, kustens NTM-
centraler

Deltagare: SYKE

Trafikledsverket och kustens NTM-
centraler

Deltagare: SYKE
MM och KM

Deltagare: Traficom, Trafikledsverket,
SYKE, kustens NTM-centraler

MM

Deltagare: Forststyrelsen, kustens
NTM-centraler, SYKE

Forststyrelsen

Deltagare: kustens NTM-centraler,
MM, SYKE

MM

Deltagare: Forststyrelsen, SYKE,
kustens NTM-centraler

Forststyrelsen

Deltagare: kustens NTM-centraler,
MM, SYKE

MM och JSM

Deltagare: SYKE, kustens NTM-
centraler, NRI, Forststyrelsen
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Eventuell
finansieringskalla

Projektfinansiering

Projektfinansiering

Projektfinansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
privat finansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
privat finansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
privat finansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering,
statsforvaltningens
budgetfinansiering,
privat finansiering



Atgard

AP2022-NATUR6

Forvaltningsatgarder for
att skydda ostersjovikarens
sydliga populationer

£P2022-NATUR7

Fagelinventering vid
utsjogrunden

£P2022-NATURS

Utveckling av
fagelovervakningen i inner-
och mellanskargarden

£P2022-NATUR9

Systematisk jakt pa
frammande rovdjuri
kustomradena

£P2022-NATUR10

Utredning av reviderings-
och informationshehov
avseende havsplanerna

AP2022-NATURT

Program for bedomning
och uppfoljning av
havsplanernas effekter

£P2022-NATUR12

Fornyelse av kuststrategin

AP2022-RISK1

Forstarkning av
beredskapen inom olje- och
kemikaliebekampning
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Tidsplan

2022-2027

2022-2027

2022-2027

2022-2027,
[opande

2022-2027

2022-2027

2022

2022-2027

Ansvariga och deltagare

WWF och JSM

Deltagare: MM, SLL, NRI, Finlands
viltcentral, Forststyrelsen, Our Saimaa
Seal LIFE-projektet

SYKE
Deltagare: Forststyrelsen, NRI

MM

Deltagare: NRI, Forststyrelsen, SYKE,
Naturhistoriska riksmuseet och
fagelskadare

Forststyrelsen

Deltagare: JSM, MM,

Finlands viltcentral, jakt- och
naturskyddsforeningar, stiftelser,
viktiga markdgare i Finlands
kustomraden och kustkommuner

Egentliga Finlands forbund

Deltagare: MM, dvriga
kustlandskapsforbund

Egentliga Finlands forbund

Deltagare: MM, dvriga
kustlandskapsforbund

MM

Deltagare: landskapsforbunden, JSM/
Skdrgdrdsdelegationen

M

Deltagare: Granshevakningsvasendet,
raddningsverken, Marinen, SYKE,
NTM-centralerna

298

Eventuell
finansieringskalla

Tjanstearbete,
projektfinansiering

Tjanstearbete,
projektfinansiering

Tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Tjanstearbete,

statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Statsforvaltningens

budgetfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering
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Atgard Tidsplan

AP2022-RISk2 2022-2027

Ekologisk vagledning

och anvandning av
miljoinformation vid olje-
och kemikalieolyckor
samt beaktande av
riskobjekt for planering av
bekdmpningsatgarder

AP2022-RISK3

Sakerstallande av
insamlingskapaciteten
for nya typer av olja och
lagesmedvetenhet om
transporterade kemikalier

AP2022-RISK4

Effektivare bekampning av
olje- och kemikalieolyckor pa
oppna havet, vid kusten och
pa strander

AP2022-RISK5

Uppdatering av avfallslagen
med avseende pa
avfallsbehandling vid olje-
och kemikalieolyckor

£P2022-RISK6

Fornyelse av modellen

for bekampning av
fartygskemikalieolyckor
till en HELCOM-kompatibel
verksamhetsmodell

AP2022-RISK7

Statusbedomning och
sanering av problematiska
vrak

2022-2027,
[opande

2022-2027,

[opande

2022-2023

2022-2027

2022-2027

Ansvariga och deltagare

MM

Deltagare: SYKE, NTM-
centralerna, Tukes, Traficom,
RFV, Gransbevakningsvasendet,
raddningsverken

MM och IM

Deltagare: SYKE,
Gransbevakningsvdsendet,
raddningsverken, Tukes, RFV och
kustens NTM-centraler, Traficom

IM och MM

Deltagare: Granshevakningsvasendet,
raddningsverken, SYKE,
Forststyrelsen, kustens NTM-centraler,
frivilligorganisationer

MM

Deltagare: IM, KM, SYKE,
NTM-centralerna, Tukes,
Gransbevakningsvdsendet,
raddningsverken

M

Deltagare: Granshevakningsvasendet,
raddningsverken, Tukes,
Raddningsinstitutet, SYKE, NTM-
centralerna, MM

MM

Deltagare: SYKE,
Granshevakningsvdsendet,
Forsvarsmakten, raddningsinstitutet
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Eventuell
finansieringskalla

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
projektfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete



Atgard

£P2022-RISK8

Fornyelse av
overvakningsflygplan som
anvands for att upptacka
fartygsutslapp

£P2022-RISK9

Naturbaserade losningar per
avrinningsomrade for att
minska konsekvenserna av
oversvamningar

AP2022-KOMMUNIKATION1

Forstarkt kommunikation om
havsvardens mal
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Tidsplan

2022-2027

2022-2027,
[opande

2022-2027

Ansvariga och deltagare

Gransbevakningsvasendet
Deltagare: SYKE

JSM och MM

Deltagare: NRI, SYKE, kustens NTM-
centraler, kommuner och stader,
jordbrukets forhandlings-, intresse-
och planeringsorganisationer sasom
Tapio, Skogscentralen, gron- och
blabyggare samt MTK och SLC

MM

Deltagare: SYKE, kustens NTM-
centraler, NRI, Forststyrelsen,
Ostersjoutmaningens kommuner, HSR
rf, intressenter

300

Eventuell
finansieringskalla

Statsforvaltningens
budgetfinansiering

CAP,
projektfinansiering

Statsforvaltningens
budgetfinansiering,
tjanstearbete,

projektfinansiering



7 Bedomning av maluppndendet och
behovet av undantag fran att uppna
malen

i detta kapitel bedéms atgardsprogrammets effekter och undantagen specificeras. Konse-
kvensbedémningarna galler havsmiljons tillstdnd och uppnaendet av god status samt
mojligheterna att uppnd miljomalen. Utifrdn konsekvensbedémningarna anges undantag
fran uppndende av god status och om méjligt tidpunkten for uppnaende av god status i
framtiden.

7.1 Bedomning av uppndendet av god status i den marina
miljon

Atgardernas tillrdcklighet behdvde bedémas i tva steg. Den forsta beddémningen gjordes i

syfte att bedoma de nuvarande atgardernas tillracklighet och den andra for att utreda de

nuvarande och nya dtgardernas samlade verkan. Forsta steget syftade till att utreda om
nya atgarder 6verhuvudtaget behdvs och det andra till att bedoma om de nuvarande och
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nya atgarderna sammantaget racker till en sddan forbattring att god status i den marina
miljon uppnas senast 2027.Vid bedémningen tilldimpades en SOM-analys vars resultat
anpassades till Finlands havsomraden och dtgardsprogrammets tidsram. Da utnyttjades
ocksd andra tillgangliga data och studier samt expertbedémningar.

Beddmning av dtgdrdernas tillricklighet genom SOM-analysmetoden

Atgardernas tillracklighet for att uppna eller uppréatthalla god status i den marina miljon
beddmdes med hjalp aven HELCOM SOM-analys (sufficiency of measures)'*°, som SYKE
och dess projektpartner utvecklat. SOM analyserar dtgardernas effekter pa de statuspaver-
kande trycken och sannolikheten for statusforbattringar till foljd av minskat tryck.

| analysen tittar man pa atgardernas effekter och tillrdcklighet genom kedjan
atgard-mansklig verksamhet-tryck-status (bild 22) med hjélp av en sannolikhetsmodell
som i stor utstrackning bygger pa foérutvarande sannolikhetsbaserade modeller for analys
av havsvérdsatgarders effekter och tillracklighet'' *2. Sannolikheten for statusforbatt-
ringar beddomdes huvudsakligen per delkomponent i deskriptorerna av god status.
Analysdata bygger i huvudsak pa expertbeddomningar och samlades in som en del av
HELCOM ACTION-projektet 2019-2020.

ACTION-projektet gjorde en analys for hela Ostersjon. Vissa data i den analysen &r séledes
framtagna for Ostersjon i sin helhet och inte nédvéndigtvis s representativa fér Finlands

havsmiljé. Dartill beddmde den ursprungliga SOM-analysen atgdrdernas effekter och till-
racklighet till 2030 medan det nationella atgardsprogrammet slutar 2027. Likasa behévde
paverkansbedémningarna preciseras med avseende pa 2027.

De ménskliga tryck pa havets tillstdnd som faststéalldes i analysen foljde forteckningen
Over antropogena belastningar i ramdirektivet om en marin strategi. Likasa bedémdes
atgardernas tillracklighet for uppnadende av god status enligt kriteriekomponenterna i
kommissionens beslut om specifikationerna av god status? och deras underkomponenter.

SOM-analysen tar hansyn till prognoser dver branschernas utveckling fram till 2030. Prog-
noserna togs fram i HELCOM ACTION-projektet med stod av litteraturen' (se avsnitt 4.4).
Den framtagna prognosen 6ver utvecklingen i respektive bransch ar foljande: jordbruk —
variation inom branschen eller oférandrad, skogsbruk — 12 % tillvaxt, fiske — majlig tillvaxt,
vattenbruk — majlig tillvaxt (osaker), sjéfart och hamnar - 20 % tillvéxt, turism och rekrea-
tion — 30 % tillvaxt, vindkraft- 290 % tillvéxt och avloppsvattenrening — osaker
(oféréndrad).
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Bild 22. Struktur for SOM-analysen vid beddmningen av dtgdrdernas tillracklighet (processfaserna
numrerade). Atgérderna kopplas till tryck via méansklig verksamhet (1a-b) eller direkt (2a) och forbattrar
ddrigenom statusen (1c, 2b) eller forbattrar statusen direkt (3). Eftersom de ménskliga verksamheterna
fordndras under dtgdrdsperioden tar analysen hansyn till eventuella fordndringar i trycken till foljd av detta
(4). Atgérderna ger en statusforbattring, som kan jamforas med gapet mellan aktuell status och god status
(5). Om statusforbattringen fyller gapet, ar dtgarderna tillrdckliga fér uppndende av god status.

SOM-modell for tillracklighetsanalys

Branschernas
utveckling 2030 o
Mansklig Slflaytfl::'
@ verksamhet @ 0 ———————
Nuvarande eller Ménsklig °
och nya bransch belastning
atgarder Del-
e @ faktorns .
status Jamforelse> Behov av
° 2018 statusklyfta nya dtgarder
SOM-analys

SOM-analysen utférdes forst pa de nuvarande dtgdrderna och sedan pa dessa och de nya
programatgarderna 2022-2027. Fér bedémning av atgardsprogrammets tillracklighet
kompletterades data infér den andra analysen med expertbedémningar av hur program-
atgarderna 2022-2027 paverkar trycken och statusen. Dartill utfordes en expertbeddm-
ning av kostnaderna for de nationella dtgarderna.

SOM-analys ar ett verktyg for att bedéma tillrdckligheten, men da dess resultat anvands
som underlag for en tillrdcklighetsanalys kravs insikt om analysens begransningar samt
tolkningar av experter med kunskap om de berdrda deskriptorerna. SOM-analysen och
insamlade data for den kan dartill anvdandas som stod for uppstallning av miljomal och
planering av atgarder samt underlag for analyser av atgardsprogrammets kostnadseffekti-
vitet och -nytta. SOM-analysen och dess resultat beskrivs narmare i ett bakgrundsdoku-
ment (Analyysit merenhoidon toimenpiteiden riittavyydesta ja kustannushyodyista) och i
de HELCOM-rapporter som anges dar'#.
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| det har kapitlet beskrivs analysresultaten bara 6versiktligt. Dartill aterges kustens eutro-
fieringsscenarier i korthet utifran andra data som har publicerats. De ndrmare resultaten
av SOM-analysen presenteras i bakgrundsdokumentet. Dar finns ocksa en narmare
genomgang av eutrofieringens framtidsscenarier utifran annan forskning.

Resultat om dtgdrdsprogrammets effekt

Eutrofieringen &r den enskilt viktigaste orsaken till det svaga tillstandet i Finlands havsom-
raden. Eutrofieringsrelaterade atgarder spelar en sarskilt viktig roll i havsvardens atgards-
program. Enligt experterna paverkar eutrofieringen néstan alla bedémda ekosystemdelar.
Havsbotten och vattenpelarens livsmiljoer paverkas i betydande grad genom 6kad
slamavsattning samt forandringar av vegetation och artsammansattning. Fiskar paverkas i
medelstor grad da lekomraden eller fangstarter férandras (bl.a. stromming, torsk,
havsoring, abborre, skarpsill) liksom havsfaglar vars fodosoksomraden férandras. | viss
grad paverkar eutrofieringen dven havsdaggdjur som ar beroende av férandringar i fang-
starter. Eutrofieringens inverkan pa livsmiljoer och arter &r inte entydig eftersom en matt-
lig produktivitetsokning 6kar manga arters abundans samt ekosystemets mangfald. | nula-
get ar det fa arter som gynnas av évergédningen i Finlands havsomraden.

Fisketrycket har naturligtvis en stor inverkan pa fiskbestdanden, men via férandringar i
naringsvaven paverkas indirekt dven havsdaggdjur, andra fiskar och eventuellt fiskatande
havsfaglar. Fisket kan orsaka betydande bifangstdédlighet hos havsfaglar och havsdéagg-
djur mitt pa Ostersjoniva.

Fysisk storning och forlust av havsbotten utgor en betydande del av det sammanlagda
trycket pd bentiska livsmiljoer, karpfiskar och kustens rovfiskar. Fysisk stérning kan 6ka
frisattningen av tributyltenn i vattnet och dess ansamling i organismer i omraden dar
amnet har ackumulerats i bottensedimenten. Manniskoframkallad stérning (inkl. konstruk-
tioner) kan utgora ett betydande tryck pa vissa havsfagelarter. Vandringshinder i dlvar ar
naturligtvis ett betydande hinder for vandringsfiskar. Undervattensbuller paverkar havs-
daggdjur i betydande grad och dykander och fiskar i viss grad.

Uppgifter om atgardernas effekter och tillracklighet vad galler naringsbelastning och
eutrofiering sammanstalldes ocksa fran tidigare utredningar. Dessa tas upp narmare i
bakgrundsdokumentet.'

Med atgardsprogrammets nya atgarder mot naringsbelastningen och eutrofieringen kan
man paverka saval belastningen pa land (jordbruk, avloppsvatten fran bebyggelse,
dagvatten och gronbyggande) som belastningskallor till havs (vattenbruk, avloppsvatten
fran fartygs- och battrafik och utslapp frdn godseltransporter). Dartill bedoms atgarderna
paverka de interna naringsdepaerna. Har kan man dra slutsatsen att de faststallda
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belastningstaken gar att na med vattenvardsatgarder da kanda utslappskallor beaktas.
Dessa effekter galler dock bara de inre kustvattnens status. Havsvardsatgarderna mot
eutrofiering kan 6ka sannolikheten for att ndringsbelastningstaken underskrids, minska
belastningen och de interna ndringsdepaerna till havs samt klarldgga vilken betydelse
daligt kdnda naringsbelastningskallor har fér den totala belastningen. Vad galler eutrofie-
ringen sker forbattringen av havets tillstand med férdréjning och god status kommer
sannolikt inte att uppnas under dtgardsperioden, inte ens om belastningsmalen uppfylls. |
ovriga deskriptorer utgar SOM-analysen fran att det inte sker nagra betydande férand-
ringar av eutrofieringen under dtgardsprogrammet 2022-2027. Enligt analysen &r eutro-
fieringen dock ett av de storsta trycken som paverkar statusen fér komponenterna i havets
tillstand.

Atgdrdernas tillrcklighet for uppndende av god status senast 2027

Nuvarande och planerade atgarders tillracklighet for uppnaende av god status i havsvar-
dens kvalitativa deskriptorer och deras komponenter senast 2027 visas i tabell 29. Tillrack-
ligheten har beddmts utifran resultaten av SOM-analysen samt andra tillgdngliga bedom-
ningar och experters uppfattningar.

God status uppnas inte helt och hallet till 2027 i deskriptorerna 1 (biologisk mangfald), 3
(kommersiell fisk), 5 (eutrofiering) och 6 (havsbottnens integritet). Utsldppskallor som dkar
koncentrationen av frammande @mnen (deskriptor 8) bedéms inte langre forekomma,
men koncentrationerna nar inte nédvandigtvis god status 2027. Vad galler deskriptorerna
2 (frammande arter), 4 (ndringsvavar), 7 (hydrografiska férandringar) och 9 (frammande
amnen i matfisk) ar statusen god redan nu och for deskriptorerna 10 (nedskrapning) och
11 (energi och undervattensbuller) kan god status inte definieras.
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7.3 Behov av undantag fran god status

Eftersom god status i den marina miljon och havsvardens miljomal inte uppnaddes fore
utgangen av 2020 och inte heller beddéms vara uppnadda till alla delar fore utgangen av
2027 specificeras i detta kapitel behoven att helt eller delvis avvika fran god status och
motiveringarna till undantagen. Undantagen inklusive motiveringar rapporteras till Euro-
peiska kommissionen som en del av atgardsprogrammet utifran de uppgifter som laggs
fram har och i avsnitt 7.1. Undantagen ses Over var sjatte ar i samband med uppdateringen
av atgardsprogrammet.

Artikel 14 i ramdirektivet om en marin strategi ger medlemsstaterna majlighet till undan-
tag fran god miljostatus eller miljdmal om dessa av ndgot av de skdl som anges i leden
a-eiartikel 14.1 inte kan uppnas. Artikel 14 i direktivet har inforlivats nationellt genom
26 e § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004). Enligt 26 e § 1
mom. i lagen ar det mojligt att avvika fran miljdmalen i havsforvaltningsplanen eller fran
att i alla avseenden uppna en god miljostatus i den marina miljon i ett specificerat fall,
om orsaken &r

en atgard eller brist pa atgarder som inte beror pa nationella atgarder,
ett forhallande som orsakas av naturen,
ett forhallande som orsakas av force majeure,

e

forandringar eller modifieringar av havsvattnens fysiska forhallanden som
beror pa atgarder till foljd av ett tvingande allmanintresse som uppvager den
negativa miljopaverkan, inbegripet all gransoverskridande inverkan; i dessa
fall ska det emellertid sakerstéllas att forandringarna eller modifieringarna av
havsvattnens fysiska forhdllanden inte varaktigt omojliggor eller dventyrar
uppnaendet av en god miljéstatus i den marina miljon pa Finlands eller andra
Ostersjélanders havsvatten.

Dessutom ar det enligt 26 e § 2 mom. magjligt att i enskilda fall att avvika fran den tidtabell
som satts upp for uppndendet av miljomalen eller en god miljostatus i den marina miljon,
om naturférhallandena inte tilldter en férbattring av havsvattnens tillstand inom denna
tidtabell.

| dtgardsprogrammet ska undantagen specificeras och konsekvenserna fér andra Oster-
sjolander beaktas. Oberoende av undantagen ska behovliga atgarder vidtas i syfte att fort-
satta stravan efter att uppna miljdmalen i havsforvaltningsplanen och férhindra att till-
standet for den marina miljon férsamras ytterligare. (26 e § 3 och 4 mom. i lagen om
vatten- och havsvardsférvaltningen).
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| dtgdrdsprogrammet for dren 2016-2021 angav Finland undantag med avseende pa
foljande miljomal och deskriptorer:

® minskning av ndringsbelastningen och eutrofieringen: miljomal 1 (Eutrofie-
ringen skadar inte Ostersjomiljén) och deskriptor 5 (eutrofiering)

® minskning av belastningen fran farliga och skadliga &mnen: miljémal 2 (Skad-
liga amnen har inga negativa effekter pa det marina ekosystemets funktion
eller pa anvandningen av fisk och vilt som livsmedel) och deskriptor 9 (Fram-
mande dmnen i matfisk)

e hallbar anvandning och férvaltning av marina naturresurser: miljomal 5
(Anvandningen av marina naturresurser ar hallbar)

Alla undantag i den férsta havsférvaltningsplanen motiverades med att naturférhallan-
dena inte tillater en forbattring av havsvattnens tillstdnd inom den tidtabell som satts upp
(26 e § 2 mom. i lagen om havs- och vattenvardsférvaltningen). | fraga om deskriptor 9
motiverades undantaget dven med en atgard eller brist pa atgarder som inte beror pa
nationella dtgarder (26 e § 1 mom. 1 punkten i lagen om havs- och
vattenvardsforvaltningen).

Baserat pa WG POMESA-riktlinjer och aterkoppling fran EU-kommissionen avser undan-
tagen i detta atgardsprogram deskriptorer for god status och inte miljomal, aven om deras
betydelse for utformningen av atgarderna erkdnns.

| havsvardens uppdaterade atgardsprogram som omfattar aren 2022-2027 har undantag
inforts i foljande deskriptorer for god status i den marina miljén: 1 (biologisk mangfald)
avseende alfagel, roskarl, svarta, ejder, havsoring och tumlare, 3 (kommersiell fisk) avse-
ende al, torsk, alvsik i Bottenviken och goés i Skdrgardshavet, 5 (eutrofiering) avseende
eutrofieringen pa 6ppna havet och 8 (koncentrationer och effekter av fraimmande dmnen)
avseende bromerade flamskyddsmedel, dvs. PBDE-féreningar (tabell 31). Undantagen
beddms inte ha gransdverskridande konsekvenser.

| frdga om svdrta, ejder, tumlare, havsoring, alvsik i Bottenviken, gos i Skargardshavet,
eutrofiering pa 6ppna havet och PBDE-féreningar pa 6ppna havet motiveras avvikelsen
fran statusmalet med att naturférhallandena inte tillater en forbattring av havsvattnens
tillstand inom den utsatta tidtabellen (26 e § 2 mom. i lagen om havs- och vattenvardsfor-
valtningen). De naturliga renings- och dterhamtningsprocesserna i Ostersjon ar lang-
samma och effekterna av dtgdrderna syns i manga fall med fordrdéjning. | frdga om tumlare
och eutrofiering pa 6ppna havet motiveras avvikelsen fran statusalet dartill med en atgard
eller brist pa atgarder som inte beror pa nationella dtgarder (26 e § 1 mom. 1 punkten i
lagen om havs- och vattenvardsférvaltningen). Eftersom tumlarpopulationens forekomst-
omrade i huvudsak ligger utanfor Finlands havsomrade kraver en positiv utveckling
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dtgarder av framfor allt andra kuststater i Ostersjon. For att paverka eutrofieringen pé
dppna havet kravs i sin tur att alla stater i Ostersjéns avrinningsomrade vidtar atgérder for
att minska naringsbelastningen. Avvikelser for eutrofiering och PBDE-féreningar som
paverkar kustvattnens status anges i vattenforvaltningsplanerna.

| frdaga om alfagel, roskarl, 3l och torsk motiveras avvikelsen fran statusmalet med en
atgard eller brist pa atgarder som inte beror pa nationella dtgarder (26 e § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om havs- och vattenvardsférvaltningen). Eftersom dessa arters forekomstom-
rade i huvudsak ligger utanfor Finlands havsomrade kraver en positiv utveckling av
bestdnden &tgarder av alla visteuropeiska kuststater (8l), kuststater i Ostersjén (torsk) eller
annu bredare (férekomstomraden for roskarl och alfagel).

| deskriptor 6 (Havsbottnens integritet) kan uppnaendet av god status fér delkomponen-
terna bevaxta hardbottnar, djupare mjukbottnar (infauna), djupare grovbottnar (infauna)
och djupare hardbottnar (epifauna) komma senare an 2027 i Finska viken, Skargardshavet
och Norra Ostersjon eftersom det ackumulerats naringsférrad i havet som uppratthaller
eutrofieringen, aterhdmtningen fran eutrofieringen gar langsamt och det finns en stor
utsatthet for syrebrist och darav féljande frisdttning av naringsamnen fran bottensedi-
menten. Nagot undantag for deskriptor 6 infors dock inte eftersom bedémningen ar
osdker och atgardsprogrammet har ett undantag for eutrofiering, som ar den framsta situ-
ationspdverkande faktorn for havsbottnens integritet. Kustvattnens aterhamtning fran
eutrofiering och undantagen for kustvattnens ekologiska och kemiska status behandlas i
vattenforvaltningsplanerna. Dessutom ar det sannolikt uppnaendet av god status for
havsharren i Bottniska viken (deskriptor 1) drojer till efter 2027 pa grund av eutrofieringen
och eventuellt dven till foljd av klimatférandringen. Av delkomponenterna i deskriptor 1
har klimatférandringen dven konstaterats paverka den krympande populationen av dster-
sjovikare i Finska viken och Skargardshavet. Eftersom statusen bedoms pa en storre
geografisk skala och klimatférandringen inte ar ett skal till undantag, gors dock inget
specifikt undantag for vikaren. | definitionerna av god status for arter som lider av klimat-
fordndringen kan daremot anpassningar till forandrade klimatforhallanden 6vervagas
2024 nér definitionerna av god status foljande gang uppdateras.
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8 Beraknade kostnader och ekonomisk
nytta av programmet samt miljorapport

8.1 Ekonomiska berdakningar

Den ekonomiska berdkningen av nya atgarder beaktar atgardens tillrdcklighet liksom den
ekonomiska nyttan av att havets tillstand forbattras eller att god status uppnds samt atgar-
dens kostnader. Bedomningen av statusférbattringar och uppnaende av god status
bygger pa bedémningarna av atgardernas tillrdcklighet och SOM-analysen. Berdkningen
av atgardsprogrammets nya kostnader bygger pa experters uppfattningar. Nyttoanalysen
utgar fran tidigare studier av nyttan med att uppna god status for den marina miljon och
dess komponenter. Atgardsprogrammets kostnadsnyttoanalys beskrivs narmare i ett
bakgrundsdokument om de ekonomiska analyserna™.
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8.1.1 Ekonomiska nyttor av programmet

Finlandarna vardesatter Ostersjon och vill se havet i ett gott tillstdnd. Den ekonomiska
nyttan av att uppna god status fér den marina miljon i Finland har studerats med betal-
ningsviljemetoden i en studie dar alla deskriptorer for havets tillstand beaktades (Niemi-
nen et al. 2019).™¢ Enligt studien var medborgarna i snitt villiga att betala 105-123 euro
per person och ar (2017) for att uppna god status i den marina miljon, vilket innebar
432-509 miljoner euro i arlig kostnadsnytta. Studien samlade ett representativt enkatun-
derlag for den vuxna befolkningen i Finland. En fraga handlade om hur viktigt det ar for
medborgarna att detta hypotetiska skatteintag baserat pa betalningsvilja anvands till
statusforbattringar i de olika deskriptorerna. Det har materialet anvandes da betalningsvil-
jan allokerades till olika deskriptorer infor kostnadsnyttonalysen av atgardsprogrammet
2022-2027. Betalningsviljan per deskriptor bedomdes enligt samma regressionsmodeller
som i originalstudien. Har maste det dock konstateras att manniskors asikter om vikten av
att forbattra en viss deskriptor inte direkt utvisar hur stor andel av den egna skatten de
skulle anvanda till att forbattra den berdrda deskriptorns status. | enkdtunderlaget ser
manga svarande det som viktigt att fordela skatteinkomsterna pa nastan alla deskriptorer,
vilket gor att skillnaderna i betalningsvilja (nytta) mellan deskriptorerna blir sma. Darfor
ska nyttoanalysen per deskriptor betraktas som ungefarlig och ger ett ldgre varde av total
nytta an i den ursprungliga varderingsstudien, dar nyttorna av att uppna god status inte
allokerades per deskriptor. | bakgrundsdokumentet'* jamférs den genom allokeringsme-
toden estimerade nyttan per deskriptor med motsvarande varden i andra varderingsstu-
dier som rér Ostersjon. Eftersom originalstudien om nyttorna med att uppna god status
for den marina miljon i Finland (Nieminen et al. 2019)' och dess enkatunderlag anvander
2040 som aret da god status uppnas berdknas nuvardet av nyttorna ar 2022 genom
diskontering av de arliga nyttorna fran atgardsprogrammets startar 2022 till dess slutar
2027 samt till 2040 (tabell 32). Den forsta berakningen (Nuvarde 2027) kan ses som en
nedre grans for nyttorna av att uppna god status i den marina miljon. Dar beaktas endast
de nyttor som realiseras under atgardsprogrammet medan den senare berdkningen
(Nuvédrde 2040) aven beaktar de nyttor av uppnaddd god status som kommer efter
programmet. Som rénta anvands 3 % och nyttorna ar 2017 har uppdaterats med den
senaste kunskapen, dvs. enligt 2020 ars priser och den vuxna befolkningens storlek.
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Tabell 32. Genomsnittlig arlig betalningsvilja per medborgare for uppndende av god status i den marina
miljon som beskrivning av nyttan och nuvdrdet av den totala nyttan.

Eutro- Mang- Frammande Fisk- Frammande Fysisk Ursprunglig Deskriptor-
fiering fald arter bestind amnen paverkan varderings- erna
studie totalt
Betalnings- 14,2 13,0 11,5 12,9 14,7 11,3 13,9 775
vilja (€)
Nuvdrde 897 824 728 813 927 714 7206 4904
2040
(milj. €)
Nuvérde 339 312 275 308 351 270 2725 1855
2027
(milj. €)

Utifran tillracklighetsanalysen uppnas god status 2027 inte helt och hallet fér deskripto-
rerna 1 (biologisk mangfald), 3 (kommersiell fisk), 5 (eutrofiering) och 6 (havsbottnens
integritet). Utslappskallor som dkar koncentrationen av fraimmande @mnen (deskriptor 8)
beddms inte langre férekomma, men koncentrationerna ndr inte ndédvandigtvis god status
2027.Vad galler deskriptorerna 2 (fraimmande arter), 4 (ndringsvavar), 7 (hydrografiska
forandringar) och 9 (fraimmande d@mnen i matfisk) ar statusen god redan nu och for
deskriptorerna 10 (nedskrapning) och 11 (energi och undervattensbuller) kan god status
inte definieras. Darmed kommer nyttorna av atgardsprogrammet 2022-2027 framst fran
statusforbattringar i deskriptorerna 1, 3, 5 och 6. | tabell 32 bedéms nyttorna av statusfor-
battringar i deskriptor 6 (havsbottnens integritet) omfatta nyttor avseende fysisk paver-
kan. Statusforbattringarna och tillhérande nyttor paverkas dven av befintliga atgarder och
framfor allt i frdga om eutrofieringen dven av atgarder i vattenvardsprogrammen. Darmed
kommer nyttorna av statusforbattringarna inte enbart fran atgardsprogrammet 2022-
2027. Enligt den mest konservativa miniminyttoberdakningen, som endast beaktar de
SOM-analyserade deskriptorerna (1, 3 och 6) och deras komponenter, blir nyttan av de nya
atgarderna 71 miljoner euro i nuvdrde 2027 och 193 miljoner euro i nuvdrde 2040. Dessa
siffror beaktar inte nyttorna av minskad eutrofiering. Dar god eller aktuell status inte har
kunnat faststallas for en delkomponent antas statusen férbattras med hogst 10 % fran
nuldget i forhallande till god status. Vid bedomningen att god status uppnas senast 2040
for deskriptorerna 1, 3 och 6 men inte for deskriptor 5 berdknas den totala nyttan uppga
till 890 miljoner euro (nuvdrde 2027) och 2 351 miljoner euro (nuvdrde 2040), men dessa
nyttor paverkas dven av befintliga atgarder. Berdkningsunderlaget fér nyttoanalyserna
beskrivs narmare i bakgrundsdokumentet',
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8.1.2 Programkostnader

Underlaget till berdkningen av atgardsprogrammets kostnader togs fram av SYKE genom
att experterna fick svara pa enkatfrdgor om merarbete som atgarderna kraver, offentliga
och privata investeringskostnader och 6vriga direkta kostnader under atgardsperioden.
Expertenkaten gick till medlemmarna i de arbetsgrupper som beredde atgardsprogram-
met, och svaren kategoriserades som sannolikheter for olika slags merarbete och kostna-
der. Merarbetskostnaderna berdknades utifran den genomsnittliga manadslonen for tjans-
teman (40 euro/timme). Kostnadsdata och -berakningar beskrivs narmare i ett
bakgrundsdokument',

Atgardsprogrammets beriknade kostnader ar ca 299 miljoner euro (standardavvikelse)

61 miljoner euro) for hela programperioden 2022-2027 eller ca 50 miljoner euro/ar. Bild 23
visar atgardskostnaderna per tema. Enligt berdkningarna uppstar den storsta kostnaden i
tgarder som galler eutrofiering och riskhantering (bild 23). Atgéarderna for kontroll Gver
naringsbelastningen berdknas ha de klart hogsta kostnaderna, dar framfor allt atervin-
ningen av godsel och kontrollen 6ver interna naringsdepaer pa havsbotten bedémdes
som dyra insatser. Riskhanteringsatgarderna har jamforelsevis hogre kostnader eftersom
det handlar om stora investeringar i t.ex. oljebekdampningsmateriel och évervakning.
Atgarderna for att minska undervattensbuller fran handelssjofart, batliv och havsbyggnad
beddmdes ocksa ha hdga investerings- och andra direkta kostnader, men de verkliga kost-
naderna beror pa implementeringen av dessa atgarder. Avsaknaden av expertbedéom-
ningar gjorde att kostnaderna for sex riskhanteringsatgarder inte kunde berdknas, och
atgarder som galler riskhantering har inga direkta forbattringseffekter pa havsmiljons till-
stand. Om endast riskhanteringsatgarderna utelamnas (80 miljoner euro) beraknas total-
kostnaderna saledes uppga till 219 miljoner euro.

Bild 23. Berdknade dtgdrdskostnader per tema
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Storre delen av kostnaderna dr investeringar (77 %, 231 mn euro). Direkta kostnader (20 %,
59 mn euro) och myndighetsarbete (3 %, 9 mn euro) utgdr en mindre del. De beraknade
investeringskostnaderna utgor den storsta delen, framfor allt av kostnaderna i de dyraste
atgarderna, men i mindre kostsamma dtgdrder ar myndighetsarbete och andra direkta kost-
nader mer betydande kostnadstyper relativt sett. Kostnadsberdkningarna av enskilda atgar-
der inbegriper stor osdkerhet.

8.1.3 Kostnadsnyttoanalys av programmet

Programmets kostnadsnyttor berdknades genom att atgardernas berdknade kostnader
jamfordes med deras beriknade nyttor. Atgardsprogrammets nyttor éverstiger sannolikt
dess kostnader. Endast da kostnaderna stalls mot den mest konservativa miniminyttobe-
rakningen blir nyttorna mindre an kostnaderna. Den har berakningen inkluderar dock inte
nyttorna av minskad eutrofiering och inte heller effekterna pa deskriptorernas komponen-
ter t.ex. genom eventuell minskning av nedskrdapningen. | samband med kosnadsnyt-
toanalysen granskades dven enskilda atgarders effekter pa olika tryck i forhallande till
deras kostnader. Slutsatsen ar att framfor allt dtgarder for naturskydd och restaurering
samt for havsvardens kunskapsunderlag och havsplanering kan paverka flera olika tryck,
och deras kostnader har bedémts som laga. A andra sidan kunde alternativkostnaderna
inte berdknas heltickande. Dessa kan vara betydande for t.ex. skyddsomradena. Atgarder
avseende vissa tryck kan a sin sida effektivt minska dessa tryck, men i fraga om vissa atgar-
der bedémdes deras kostnader vara hoga. Narmare resultat om atgardernas kostnader
och effekter finns i i ett bakgrundsdokument (Analyysit merenhoidon toimenpiteiden
riittdvyydesta ja kustannushyoddyistd). Eftersom kostnadsanalysen byggde pa experternas
uppskattningar kan man inte dra detaljerade slutsatser utifran dessa. Fér framtiden skulle
det darfor vara viktigt att kunna utnyttja féregaende atgardsperioders realiserade kostna-
der och uppfoljda effekter pa ett battre satt i kostnadsnyttoanalyserna. Den optimala
gruppen av atgdrder kunde inte bestdmmas inom ramen fér denna analys pa grund av
kunskapsluckorna och SOM-analysens komplicerade struktur.

8.2 Miljorapport: Bedomning av miljokonsekvenserna

Lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen och lagen om bedémning av milj6-
konsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, SMB-lagen) forutsatter
att man i beredningen av dtgardsprogrammet bedomer de betydande miljokonsekvenser
som genomférandet av programmet och de undersokta alternativen kan antas ha samt
utarbetar en miljérapport innan programmet godkanns. | detta kapitel presenteras
miljérapporten for atgardsprogrammet. Den innehaller uppgifter om de granskade alter-
nativen och en bedémning av deras miljokonsekvenser.
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Enligt den vida definitionen av miljokonsekvenser i SMB-lagen omfattas bade direkta och
indirekta, positiva och negativa konsekvenser fér manniskors halsa, levnadsférhallanden
och trivsel, marken, vattnet, luften, klimatet, vaxtligheten, organismer och naturens mang-
fald, samhallsstrukturenc, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden, kulturarvet och
utnyttjande av naturresurserna samt vaxelverkan mellan ovannamnda faktorer. | miljérap-
porten granskas hur genomférandet av programmet paverkar myndigheternas
verksamhet,

ndringarna och sysselsattningen. Miljérapporten ska ange den information som behdvs
med hansyn till programmets innehall, syfte och detaljeringsgrad.

Genomfirande av bedomningen och behandlade alternativ

| denna miljérapport granskas atgardsprogrammets forutsattningar att skapa positiva
miljoeffekter, och osdkerhetskallor i dess genomslag identifieras. Eventuella 6nskade och
odnskade bieffekter av programmet specificeras. Bedémningen utgar fran en jamforelse
av tva alternativa atgardsprogram:

e Alternativ 0: Enbart de nuvarande atgarderna genomfors (utan de nya atgar-
derna i det uppdaterade atgardsprogrammet) (ALO)

e Alternativ 1: De nuvarande atgarderna genomférs kompletterat med de nya
atgarderna i programmet (AL1).

De miljomal som ligger till grund for bedémningen beskrivs i avsnitt 2.3 och de nuvarande
och nya atgarderna i kapitel 5. Miljokonsekvenserna bedéomdes av Finlands miljocentrals
experter pa konsekvensbeddmning tillsammans med de experter som beredde atgar-
derna och de forskare som bedémde atgardsprogrammets kostnadseffekter. Miljokonse-
kvensbedémningen genomfordes som ett led i beredningen av atgardsprogrammet.
Bedomningen bygger pa dtgardernas kedjeeffekter och antaganden om dessa samt iden-
tifiering av indirekta konsekvenser och osdkerheter. Bedémarna deltog vid moten i arbets-
gruppen for havsvardens atgardsprogram och kunde i realtid folja utarbetandet av
programmet, vilket underldttande visualisering av processen och helheten. Skriftliga infor-
mationskallor'¥” utnyttjades vid bedémningen liksom en workshop om konsekvensbe-
doémning for experter som beredde atgardsprogrammet. 27 medlemmar fran

¢ Med samhallsstruktur avses var befolkning, bostader, arbetsplatser, naringar, tjanster
och fritidsomraden samt trafikleder och tekniska underhallsnat finns och deras inb6rdes
forhdllande i bebyggda omraden.
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atgardsprogrammets underarbetsgrupper deltog i workshoppend, som behandlade atgar-
dernas eventuella konsekvenser, konsekvensernas betydelsefullhet och bedémningens
osdkerheter. Utkastet till miljérapport var framlagt i det offentliga samradet och remissfor-
farandet gdllande atgardsprogrammet.

Osdikerheter och utmaningar i bedémningen

Det finns skillnader i atgardsforslagens noggrannhet, men 6verlag beskrivs atgarderna
framst pa intentionsniva. Da konkreta atgardsbeskrivningar saknas ar det bara mojligt att
beddma konsekvenserna pa 6vergripande niva, vilket leder till osdkerhet i identifieringen
av betydande konsekvenser. | vissa fall férsvarar osékerheten en bedémning av om forsla-
get verkligen &r en ny dtgard eller ett element i en befintlig process. Vaga dtgardsbeskriv-
ningar gor det ofta omojligt att séga i vilkken man atgarden dvertréffar kraven i EU-lagstift-
ningen eller i internationella 6verenskommelser.

Olika konsekvensfaktorer skiljer sig i hur noggrant konsekvenserna kan bedémas. | ett
program som bereds av myndighetsaktorer kan konsekvenserna for myndigheternas verk-
samhet bedomas ganska direkt medan indirekta konsekvenser for t.ex. mangfalden och
klimatet uppstar via mycket langa kedjor. De langa konsekvenskedjorna 6kar osakerheten
i beddmningen, vilket dven observerades i workshoppen. Vissa typer av dtgdrder, sdsom
utredningar, paverkan i internationella processer och kunskapsstyrning, har typiskt langa
och alternativa kedjeeffekter. Da t.ex. en utredning ligger till grund for atgarden paverkar
dess resultat i sig hur de 6vergripande malen for atgarden formuleras. Dessa atgarders
eventuella konsekvenser och deras betydelse beror alltsa pa utredningsresultaten och kan
inte bedémas exakt. Atgarder som bygger pa forsok och pilotprojekt med konsekvenser i
liten skala kan genom en mojlig bredare anvandning av metoderna ha bade positiva och
negativa effekter, aven betydande.

| enlighet med SMB-lagen ska bedomningen dven beakta vaxelverkan mellan olika konse-
kvensfaktorer. Detta upplevdes som en utmaning eftersom denna konsekvenstyp inte ar
tydligt definierad och det fanns inte heller tydliga riktlinjer for bedémningen'&. Eftersom
atgardsprogrammet i sig forsdker skapa positiva miljoeffekter smalter onskade effekter
samman med andra miljoeffekter, bade positiva och negativa, sa att interaktiva konse-
kvenskedjor bildas. Vaxelverkan ses i denna bedémning framst representera en konse-
kvenskedja dar forandring i en enskild faktor (t.ex. minskade utslapp av naringsamnen)
leder till positiva foérdndringar i flera andra effektkategorier (syreldget pa havsbotten,

d I workshoppen deltog féretradare fran NTM-centralerna, MTK, SYKE, Livsmedelsverket,
MM, Finlands Viltcentral, Forststyrelsen, SLL, WWF, Meteorologiska institutet, Traficom, Trafik-
ledsverket, JSM och Centralforbundet for Fiskerihushallning
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halsoeffekter, arternas livsvillkor, livsmiljéernas aterhamtning etc.) som i sin tur har en
positiv kedjeeffekt pa havets naringsbalans. Eftersom atgardsprogrammets effekter just
uppstar via sddana langa interaktiva kedjor ingar denna diskussion i nedanstdende avsnitt
i stallet for att ha ett eget.

Atgardsprogrammet har beretts i tio underarbetsgrupper som motsvarar diskuterade
miljébelastningar eller teman i programmet. Naringsbelastning och eutrofiering,
nedskrapning, farliga och skadliga @mnen, undervattensbuller och fraimmande arten kan
anses som egentliga belastningar. Gruppen hydrografiska forandringar, marina naturresur-
ser och bentiska habitat kan daremot uppfattas som objekt for olika belastningar. Skydd
av naturen och miljon samt hantering av risker for havsmiljon representerar i sin tur ett
urval av metoder mot belastningar. Dessa olika nivaer i behandlingen har méjligen
atminstone delvis bidragit till en viss 6verlappning i de féreslagna nya atgarderna.

Konsekvensbedémningen utgar fran antagandet att de féreslagna atgarderna genomférs
fullt ut. Med tanke pa dtgardsprogrammets effekter ar det séledes grundldaggande hur de
nu pa intentionsniva beskrivna atgarderna preciseras och i vilken man de genomfors
under programperioden.

8.2.1 Nollalternativet: Havsmiljons tillstand om enbart de nuvarande
atgarderna genomfors, inklusive vattenforvaltningsplanernas
(2016-2021) atgarder

| rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018 bedéms tillstdndet genom 11 kvalitativa
deskriptorer for god status. Enligt rapporten visar nagra deskriptorer god status men
manga visar dalig status, vilket innebdr att en god status i marin miljé annu inte har
uppnatts. For att uppna en god miljostatus maste ett flertal manskliga belastningar som
forsamrar statusen reduceras. Dit hor bl.a. belastning fran naringséamnen och skadliga
amnen, verksamheter som forsamrar statusen for livsmiljder och arter, sdésom muddring
och deponering av muddermassor, vattenbyggnad, fiske, bifangst, nedskrapning och
eventuellt undervattensbuller samt jakt i frdga om vissa arter. Eftersom de nuvarande
atgarderna inte har varit tillrdckliga gar det inte att uppna god status utan nya atgarder.

| ovanstaende avsnitt har atgardsprogrammet beskrivit havets tillstand samt de nuva-
rande atgardernas tillrdcklighet med tanke pa malet att uppna god status. Denna beskriv-
ning utgor nollaget i miljokonsekvensbedémningen och sammanfattas nedan
belastningsvis.
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Eutrofiering. | nollalternativet forefaller det osannolikt att ndringsbelastningen minskar
enligt malen och att god status uppnas for eutrofieringen. Aven om niringsbelastningen
fran t.ex. kommunalt avloppsvatten har minskat betydligt, 6verskrids den maximala
belastningsmdngden i Finlands samtliga havsomraden. Utan nya atgarder kommer eutro-
fieringen, orsakad av jordbruk, glesbebyggelse, skogsbruk och punktkallor, att forbli det
storsta problemet nar det galler forsamringen av havsmiljons tillstand i Finland. Klimatfor-
andringen 6kar utmaningarna i stravan att minska naringsbelastningen pa havet. Vatten-
vardens atgarder, lagstiftningen, nationella och internationella dverenskommelser och
atskilliga andra program, strategier och rekommendationer utgor en central del av de
nuvarande atgarderna for att minska naringsbelastningen.

Farliga och skadliga @mnen. Har har statusen inte férandrats vasentligt jamfort med den
foregaende programperioden. Havets tillstand ar fortfarande daligt eftersom troskelvar-
dena for PBDE-féreningar 6verskrids i Finlands samtliga havsomraden. Halterna fér manga
andra foreningar overskrider inte troskelvardet men ar forhojda lokalt. Om nollalternativet
realiseras uppnas sannolikt inte god status pa grund PBDE. Skadliga och farliga amnen
hamnar i havsmiljon pa flera satt, sasom fran hushall, industrier, sjéfart och genom luftbu-
ret nedfall. En betydande del skadliga @mnen kommer ut i havet via vattendragen och
darfor ar merparten av atgarderna sadana som foreslas i vattenvardens atgardsprogram.
Halterna av begransade &mnen har minskat 6ver en lang tid. Problemet dr dock att manga
amnen ar langlivade i ekosystemet och att begransade @mnen ersatts med nya skadliga
amnen. Bland nuvarande atgarder ar lagstiftning samt nationella genomférandeplaner for
internationella 6verenskommelser de viktigaste.

Hallbar anvandning och forvaltning av fornybara marina naturresurser. De nuva-
rande styratgarderna bestar av lagstiftning, nationella strategier, internationella éverens-
kommelser samt artspecifika férvaltningsplaner. Statusen for fisk- och viltstammar paver-
kas av ett manskligt tryck pd kommersiellt och fritidsbaserat nyttjande samt bl.a. av eutro-
fiering, skadliga amnen, frammande arter, vattenbyggnad och bifangst. Aven klimatfér-
andringen kan ha avsevard effekt i framtiden. For flera arter ar statusen ar dalig. Dit rdknas
t.ex. fiskarter som havsoring, torsk, lax, dlvsik, harr och al, ddggdjur som tumlare, vissa
populationer av ostersjovikare och fagelarter som alfagel, sma- och storskrake, ejder och
tobisgrissla. Trots positiv utveckling i vissa delpopulationer, t.ex. for vandringslaxen i
Tornedlven, racker de nuvarande atgarderna sannolikt inte for att uppna god status for
bestanden om nollalternativet realiseras. Atgarderna for vandringsfisk i strommande
vatten genomfors inom vattenvardens atgardsprogram. Vissa temporara jaktbegrans-
ningar i férordningar om fageljakt kommer att upphdéra under den nya programperioden,
vilket mojligen okar jakttrycket pa de arter som berors.
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Bekampning av invasiva arter. Vad galler fraimmande arter bedéms statusen i marin
miljé huvudsakligen vara god, och de nuvarande dtgéarderna anses vara tillrdckliga for att
framja skadebekdampningen. De nuvarande atgarderna bestar i regel av lagstiftning samt
specifika program och planer. Sammantaget ar laget anda inte bra, om man betraktar
utvecklingen i bestanden av etablerade fraimmande arter och hur arter som forekommer i
andra delar av Ostersjon sprider sig hit. Vissa frammande arter som redan spridit sig till
Finlands havsomrade kan till och med orsaka foérandringar pa ekosystemniva'. Nagon ny
atgard har inte foreslagits eftersom statusen bedéms enligt antalet nya frammande arter.

Atgarder mot nedskrépning. Det viktigaste styrmedlet bland nuvarande atgarder &r
lagstiftning. Da indikatorer for god status annu inte har faststallts for nedskrdapning kan
delomrddet bara granskas ur tillrdcklighetssynpunkt: racker de nuvarande atgarderna for
att minska belastningen? | nollalternativet kan man lagstiftningsvagen paverka belast-
ningen fran makroskrap pa flera nya satt. Deras effekt bedoémdes vara betydande, men nar
det géller mikroskrap ar problemet sd nytt att det saknas exakt kunskap om belastnings-
kallorna. Dar bedoms vagtrafiken, gummigranulat fran konstgrasplaner och pelletar som
ravara i plasttillverkning vara enskilt betydande utslappskallor. Mot dessa ar de befintliga
styrmedlen inte tillrackliga.

Undervattensbuller har negativ inverkan pa havsdaggdjur, havsfaglar och fiskar genom
Okad stress och i vdrsta fall fysiska skador, till och med dodlighet. Indikatorer for god status
saknas dven har, men malsattningen ar att mdngden och effekten av méanniskoframkallat
undervattensbuller ska vara kand sa att man utifran detta kan begransa mangden buller
till samma niva som naturliga ljudkallor. Bedomningen av nollalternativet ar att malen for
undervattensbuller inte uppnas med nuvarande atgarder. De ar frivilliga och det finns bris-
ter i genomforandet, vilket forsamrar atgardernas effekt.

Havsbottnens integritet och forbattring av livsmiljoernas tillstand. Eutrofieringens
negativa konsekvenser samt manga bygg- och muddringsrelaterade atgarder forsamrar
havsbottnens status. Bottenskicket varierar stort mellan omradena. Statusen &r god i Bott-
niska viken men délig i Finska viken och pa dppna havsomraden i Norra Ostersjon. Fysisk
forlust av havsbotten har betydande inverkan framfor allt ndra kuster med stor betydelse
for mangfalden och ekosystemtjansterna. Storst effekt bland nuvarande atgarder har
lagstiftningsbaserade styrmedel, men atgarderna inkluderar ocksa olika anvisningar,
planer och handlingsprogram, sdsom anvisningar om muddring, byggande och fiskodling.
Bedomningen av nollalternativet ar att god status for havsbotten inte kommer att uppnas
i alla naturtyper. Detta beror till viss del pa att finsk lagstiftning inte sarskiljer bentiska
habitat tillrackligt noggrant, vilket paverkar regleringen av hur dessa omraden kan
anvandas.
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Storningar orsakade av hydrografiska fordandringar. Mansklig verksamhet i Finlands
havsomréde har endast bedémts ha lokala konsekvenser for Ostersjéns hydrografi.
Darmed anses statusen vara god i denna deskriptor. Lagstiftningsbaserade atgarder ar
viktigast av de nuvarande, framfor allt tillstdndsforfaranden for byggande och muddring.
De nuvarande atgarderna beddms vara tillrackliga, och ddarmed uppnas god status i hydro-
grafiska forandringar med nollalternativet.

Omradesbaserat natur- och miljoskydd, aterstéllning och havsplanering. Nuvarande
skyddsatgdrder inkluderar en stor mangd internationella och nationella styrmedel, sdésom
Finlands kuststrategi, havsplaner, lagstiftning samt arbetet i HELCOM-VASAB-arbetsgrup-
pen fér havsplanering. Enligt bedémningen av nuldaget kommer god status inte att uppnas
med nollalternativet. Eutrofieringen ar en viktig faktor, men daven annan mansklig verk-
samhet férandrar havsnaturen sa att den blir olamplig, sarskilt for kansliga arter. Skyddet
omfattar 11 % av Finlands havsomrade. Storleksmalen for natverket av skyddsomraden
kommer dock att hojas pa EU-niva. Det har dven konstaterats att de marina skyddsomra-
dena inte har basta méjliga allokering med tanke pa undervattensnaturen'?. Enligt en
granskning 2019 var 39 % av Finlands skdrgardsfaglar hotade. For att god status ska
uppnds maste belastningarna minska och/eller skyddsatgarderna bli mycket effektivare.

Hantering av riskerna for havsmiljon kommer inte omedelbart att minska belastningen
eller forbattra havets tillstdnd, men man far en beredskap for eventuella belastningar och
konsekvenser och forebygger dessa. Har finns ingen egentlig indikator for god status, men
beddmningen &r att riskhanteringen i regel befinner sig pa en tillracklig niva. A andra
sidan kan havets tillstand férsamras betydligt dven efter enskilda olyckor, sa det ar viktigt
att utveckla riskhanteringen med tanke pa god status i marin miljé. De nuvarande atgar-
derna bygger pa lagstiftning samt olika program och planer. Ingen oljeskyddsavgift tas ut
efter 2020¢, vilket kan férsamra maojligheterna att finansiera oljebekdampningsberedskapen
de kommande aren.

e 8§ Llagen om oljeskyddsfonden. Uttagandet av oljeskyddsavgiften upphdr nér kapitalet
har stigit till 10 miljoner euro. Uttagandet pabdrjas pa nytt nar kapitalet har sjunkit under 5
miljoner euro.
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8.2.2 Alternativ 1: Sannolika miljokonsekvenser om de nuvarande
atgarderna genomfors kompletterat med de nya dtgarderna i
detta program

Atgardsprogrammet syftar till att dstadkomma positiva effekter for havsmiljons tillstand.
Genomforandet av nya atgarder kan ocksa ha andra miljoeffekter, bade positiva och nega-
tiva. | detta avsnitt beskrivs atgardsprogrammets miljokonsekvenser (nedan "effekter” eller
"konsekvenser”) kategoriserade som i foregaende avsnitt och med beaktande av bade
efterstravade och andra effekter samt sarskilt fokus pa betydande konsekvenser.

Rent generellt kan man sdga att ingen av de foreslagna atgarderna har betydande effekter
som enskild atgard. Storre effekter uppstar av atgardernas samlade verkan under férut-
sattning att de genomfors fullt ut. En annan forutséttning ar att genomforandet av de
nuvarande atgarderna fortsatter och att omvarlden inte férdndras avsevart t.ex. i frdga om
lagstiftning (se avsnitt 4.2), havsbyggnad (se avsnitt 4.3), branschernas utveckling (se
avsnitt 4.4), miljoforhallanden (t.ex. klimatférandringen) eller manniskors beteende. Man
ska dven beakta att atgardsprogrammet kommit till framst genom myndighetssamarbete
och i stor utstrackning innehaller atgarder som uteslutande vidtas av tjansteman. Utanfor
programmet hamnar sdledes en stor mangd olika insatser for Ostersjon av féretag, forsk-
ningsinstitut, stiftelser, organisationer och medborgare.

Effekter pd mdnniskors hilsa, levnadsforhdllanden och trivsel

Genomforandet av atgardsprogrammet har i regel en positiv, indirekt effekt pa manniskors
hélsa, levnadsforhallanden och trivsel. Ingen av de féreslagna atgarderna ses ha bety-
dande effekter som enskild atgard, men storre effekter uppstar av atgardernas samlade
verkan. Atgarder med sikte pa att minska eutrofieringen och nedskrépningen har en posi-
tiv effekt pa trivseln och manniskors halsa bl.a. genom farre giftiga algblomningar och
prydligare strander ndr mojligheterna att utnyttja havsmiljon for rekreation forbattras.
Atgirder som genomférs i inlandet skapar en positiv effekt dven dar. Atgarder i syfte att
minska utsldppen av skadliga @mnen i havet eller risken for olje- och kemikalieolyckor har
en positiv effekt pd manniskors hdlsa. D& mangden skadliga amnen minskar mojliggors
dven storre anvandning av 6stersjofisk som méanniskoféda, vilket ger indirekta halsonyttor.
Atgarder i syfte att 6ka konsumtionen av 6stersjofisk kan skapa indirekta halsonyttor
genom att man ater mer fisk, forutsatt att halterna av skadliga dmnen i fisk gar ned ifall de
fortfarande ligger Over sitt gransvarde och att halterna av andra dmnen inte stiger over sitt
gransvarde. Minskad nedskrapning kan likasa anses ha en positiv effekt pa halsan da
mangden mikroplast minskar i ndringsvaven. Havets forbattrade tillstand har generellt sett
en positiv effekt pa trivseln och levnadsforhallandena, vilket ger indirekta positiva
halsoeffekter.
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Inférande av vissa skyddsatgarder samt fartbegransningar for batar kan begransa anvand-
ningen av havet for rekreation tidsmassigt och lokalt, vilket kan ha en negativ inverkan pa
trivseln. A andra sidan kan begransningarna ses som en trivselfraimjande faktor, bl.a.
genom minskat buller och vagsvall. Inrattandet av skyddsomraden kan framija likstallig-
hetsprincipen, om man pa sa satt kan garantera alla medborgare lika ratt till anvdandning
av omradena for rekreation. Da fartbegransningarna for batar iakttas kan det framja
sjosakerheten.

Effekterna pd mark/havsbotten

Atgardsprogrammets effekter pa mark och havsbotten &r i regel en indirekt samlad verkan.
Effekterna uppstar framfor allt av atgarder i syfte att minska utslappen av skadliga amnen i
havsmiljon, sasom striktare reglering av giftig batbottenfarg samt hantering av risken for
olje- och kemikalieolyckor. Olika restaureringsatgarder kan ha lokala konsekvenser, dven
stora, men pa grund av dtgarderna pilotkaraktar kan konsekvenserna inte anses bety-
dande. Sadana uppstar dock om forsék genomfors i storre skala. Atgarder som minskar till-
forseln av naringsdmnen i havet har effekt pa lang sikt och indirekt effekt pa bottenskicket
da syrelaget forbattras. Med dtgarder som minskar nedskrapningen minskar ocksa méang-
den skrap pa havsbotten, vilket forbattrar bottenskicket. De féreslagna atgarderna
beddms inte ha betydande negativa konsekvenser for marken eller havsbottnen, men
beroende pa vald teknik kan restaureringsforsok (t.ex. eventuell nedmatning av alumi-
nium till botten) lokalt dven ha negativa konsekvenser.

Effekter pd vattnen

Framfor allt dtgarder som begrdnsar eutrofieringen bedéms ha en positiv samlad effekt pa
havsvattnet samt pa inlandsvattnen till den del atgérderna genomfors i inlandet. Effek-
terna ar i regel positiva men férhallandevis smaskaliga. Betydande positiva effekter pa
vattnen kan uppstd genom atgarder som minskar utsldppen av ndringsamnen fran jord-
bruket, framfor allt i samband med vidareféradling av godsel med premissen att bl.a.
lagstiftnings- och logistikutmaningar kan 16sas*'. Nar mangden mikroplast i dagvatten
minskar kan det ha en positiv vattenkvalitetseffekt i strommande vatten och kustvatten.
Temporara negativa konsekvenser kan uppsta av grumling vid vissa restaureringsatgarder.
A andra sidan kan atgarder med fartbegransningar for batar minska grumlingen och
darmed forbéttra vattnets status. Atgarder i syfte att minska risken for olje- och kemikalie-
olyckor har en positiv och betydande samlad effekt pa vattnen, men dessa atgarder mins-
kar som sagt inte de nuvarande oldgenheterna utan férebygger mojliga olyckor. Ndgra
atgarder syftar till att forbattra vattnens status pa lang sikt. Har ingar utredningsprojekt
om handelssjofartens avloppsvatten, dar resultaten ska bidra till att utsldppsrestriktio-
nerna kan paverkas via internationella processer, och stravan att genom information och
utvecklad avfallshantering minska fritidsbatars témning av toalettavfall i havet.
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Atgarderna for basta tillgangliga teknik vid tillstandspliktiga gravprojekt p& havsbotten
forbattrar ocksa vattenkvaliteten pa lang sikt. Att vallodlingen eventuellt omvandlas till
odling av ettariga vaxter i och med potentiellt minskad husdjursproduktion kan medféra
Okad naringsbelastning i vissa fall. Darfor behover konsekvenserna granskas och foljas
upp som en helhet.

Effekter pa vixtlighet, djur och mangfald

| dtgdrdsprogrammet foreslas en rad dtgarder med syftet att astadkomma en positiv inver-
kan pa véxtlighet, djur och mangfald. Nastan alla atgarder i programmet kan anses ha
indirekta positiva effekter. Konsekvenskedjorna ar langa, t.ex. fran minskad naringsbelast-
ning till battre artstatus, men @nda viktiga for arterna.

Till betydelsefulla atgarder for artskyddet och mangfalden kan man bl.a. rdkna atgarderna
som utvidgar natverket av skyddsomraden, hojer skyddsnivan och forsoker utdka skyddet
till fler viktiga livsmiljoer. Direkta statusforbattrande dtgarder ar oftast lokala och smaska-
liga restaureringsprojekt och kan saledes inte anses betydande om Finlands hela havsom-
réde beaktas. A andra sidan kan lokal eliminering av frimmande arter (mink och méard-
hund) ha en betydande positiv effekt pa vissa havsfagelpopulationer, om den sker pa
viktiga forokningsholmar vid en tidpunkt da jakten i sig inte medfoér negativa konsekven-
ser. Vart att notera i restaureringsatgarderna ar att deras effekt pa olika arter kan vara
motsatt och dven medféra oénskade bieffekter (t.ex. om blésténg, en av Ostersjéns nyckel-
arter, av misstag tas bort da fintradiga alger avlagsnas). Vad galler frammande arter anses
statusen i Finlands havsomrade vara god, och darmed féreslas inga nya atgarder for att
minska riskerna forknippade med dem. Frammande arter som redan finns i Finlands havs-
omrade kan dock fortfarande orsaka odnskade férandringar i ekosystemen. Dessutom kan
frammande arter eventuellt spridas till hamnomraden, om giftiga batbottenfarger ersatts
med bottentvatt.

Atgirder med sikte pa att 6ka konsumtionen av fisk kan ha effekter som gar i motsatt rikt-
ning; da kosten forandras kan det pa lang sikt minska boskapsuppfdédningen, vilket kan ha
bade positiva och negativa effekter pd landsbygdsnaturens mangfald beroende pa hur
omradena kommer att anvandas. Jimnare fangst av inhemsk vild fisk sa att mindre utnytt-
jade arter uppviktas skulle ha en positiv effekt pa havsnaturens mangfald.

De nya atgdrderna siktar pa att stirka bestanden av vissa arter. Specifika atgarder finns for
tva extremt hotade fiskarter, dl och havsharr. | badda fallen konstateras att de nuvarande
atgadrderna inte har rackt till for en aterhdmtning. | frdga om havsharr innehaller det nya
atgardsprogrammet framst utredningar for enbart en bedémning av huruvida regionala
fiskebegransningar behovs. Atgarden for dlbestandet handlar om uppdatering av den
nationella férvaltningsplanen, dar eliminering av vandringshinder &r en viktig del.
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Effekter pa luft och klimat

Genomforandet av atgarderna kan ha smaskaliga klimateffekter, men bedémningen inbe-
griper osdkerhet. Mer fiskbetonad och vegetarisk kost i stdllet for kott minskar vaxthusgas-
utsldappen under férutsattning att kdttexporten inte samtidigt 6kar. Framfér allt da olika
tekniska ldsningar framjas bor de eventuella klimateffekterna beaktas. Ett exempel &r att
biogas fran gddsel delvis kan ersatta fossila energikallor, vilket skapar positiva
klimateffekter.

Effekter pd samhidllsstrukturen, den byggda miljon, landskapet, stadsbilden och
kulturarvet

Atgardsprogrammet har knappt nagra effekter pa inlandets samhallsstruktur. Mycket
smaskaliga effekter kan uppsta av restaureringsatgarder vid kusten som foréndrar det
lokala landskapet. Foreslagna hamnl&sningar, sasom batbottentvatt och effektivare
godsellastning, kan krava utbyggnad i hamnomraden, vilket méjligen forandrar t.ex.
kulturmiljoer och landskap i strandomradet. A andra sidan bidrar dtgarderna sannolikt till
att hamnomraden snyggas upp. Atgardsprogrammet har inte nagra betydande effekter pa
havsbyggnad. Begransningar i omrddesanvandningen kan lokalt forhindra havsbyggnad,
daribland muddring av farleder. Kartlaggningen av vrak samt utredningarna om havsfag-
lar och bésta tillgangliga teknik kan a sin sida gynna planeringen av havsbyggnadsprojekt.

Effekter pd utnyttjande av naturresurser

Flera atgarder ses indirekt bidra till utnyttjandet av naturresurser. Exempel pa detta ar
olika restaureringsatgarder och eliminering av frammande rovdjur, vilket kan ge lokala
forbattringar pa forékningsomraden for utnyttjade fisk- och fagelarter och bidra till en
positiv utveckling av bestanden. Tidsmassiga och lokala skyddsbegransningar kan ha till-
falliga negativa konsekvenser, men atgarderna bidrar & andra sidan till en positiv utveck-
ling av bestanden och till framtida utnyttjande av arterna. Atgarden dir man framjar
konsumtionen av havslevande fisk stoder en utveckling av fiske- och produktionskedjan
dven for arter som traditionellt utnyttjats mindre. Har maste man ténka pa att det forra
atgardsprogrammet fraimjade produktion av Ostersjéfoder och att det darfér finns skal att
balansera de tva atgarderna sa att fisketrycket blir hallbart. Hantering av risken for olje-
och kemikalieolyckor har en betydande samlad effekt pa utnyttjandet av naturresurser
eftersom anvandbara resurser kan bevaras tack vare effektivare riskhantering om en
olycka intraffar. Da anvdndningen av ndringsamnen i godsel och godsellastningen effekti-
viseras kan det minska behovet av jungfruliga ravaror.
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Effekter pd myndigheternas verksamhet

Beredningen av atgardsprogrammet har i regel skett som myndighetssamarbete. Likasa ar
genomforandet till stor del beroende av myndighetsarbete, vilket innebar merarbete for
myndigheterna nir &tgarderna genomférs. A andra sidan &r det inte alltid uppenbart i
vilken man atgarderna ar en fortsattning pa befintliga processer. Detta galler sarskilt atgar-
derna for att hantera risken for olje- och kemikalieolyckor. Merparten av atgarderna
bygger pa befintligt tidnstemannaansvar och -kunnande. Nya ansvarsuppgifter ingar i tva
atgarder genom forslaget om en ny ansvarig myndighet for vard av oljeskadade djur och
forslaget om att bilda expertgrupper for vattenfoérvaltningen per avrinningsomrade.
Atgarder som kan anses leda till merarbete for myndigheterna dr sddana dar man foreslar
nya begransningar, tar fram anvisningar eller 6vervdger lagstiftningsandringar. Detta kan
innebéra extra myndighetsuppgifter av engangskaraktar, t.ex. utméarkning av begréns-
ningsomraden, eller under langre tid, t.ex. i planldaggnings- och tillstandsprocesser samt
tillsyn och monitorering. Férslagen om nya planer och tillhdrande uppféljning innebar
merarbete for myndigheterna, t.ex. informationsproduktion. A andra sidan far myndighe-
terna stod i sitt arbete nar kunskapsbasen utokas t.ex. med geografisk information om
vrak och vérdefulla bentiska habitat. Mer omfattande myndighetsuppgifter kan eventuellt
folja av atgarder pd systemniva och tillhdrande tillstands- och tillsynsuppgifter, framfor allt
da vidareforadlingen av gédsel och utnyttjandet av vildfangad fisk utvecklas.

Effekter pd ndringarna och sysselsdttningen

Atgardsprogrammet har bade positiva och eventuellt negativa effekter pa naringarna och
sysselsattningen. Begransningar av fisket kan ha tillfalliga negativa konsekvenser, men pa
sikt underlattar restriktionerna framtida utnyttjande av arterna genom att bestanden
starks. Fartbegransningar i sjofarten kan ha negativa konsekvenser lokalt, om de dven
galler linjetrafiken eller &r sa patagliga att fartygstrafik forsvinner fran Finlands territorial-
vatten. Atgarden tar inte stallning till den internationella trafiken eftersom berérda fartyg i
regel fardas langs befintliga farleder. Avsikten ar saledes att undvika negativa konsekven-
ser atminstone for den reguljéra trafiken eller annan handelssjofart. Begréansningar i omra-
desanvandningen kan férhindra muddring av nya farleder eller strandomraden eller mark-
takt, och muddringsanvisningarna kan forutsatta tillaggsinvesteringar av entreprenérerna.
Lokala restaureringsatgarder kan a sin sida ha en tillfallig positiv effekt pa sysselsatt-
ningen. Utvidgning och effektivisering av naturskyddsomraden kan lokalt ge bade posi-
tiva och negativa konsekvenser for naringarna, sysselsattningen och regionalekonomin.
Effekterna beror pa hur strikt skyddet blir och hur det begransar idkandet av nuvarande
ndringar och d andra sidan hurdan ny affarsverksamhet som skapas utanfér skyddsomra-
dena. Eftersom regionala allokeringar annu inte har gjorts ar det omdjligt att bedéoma
effekternas storlek och allokering. De ekonomiska konsekvenserna for foretagen kommer
dock att variera, vissa gynnas och andra missgynnas. Da anvandningen av underutnytt-
jade fiskarter utvecklas kan det ha en positiv, dven betydande effekt pa livsmedelskedjan,
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om fiskforadlingsgraden hojs och efterfrdgan pa produkter avinhemsk havslevande fisk
darigenom okar. A andra sidan kan det ha negativa konsekvenser for boskapsskétseln och
mojligen for inlandsfisket samt deras livsmedelskedjor, vilket bor beaktas. Atgarder med
fokus pa olika tekniska I6sningar, sdsom minskad tillférsel av mikroplast i havet, batbot-
tentvatt och utveckling av gédsellastningen och bioféradlingen av godsel, kan 6ppna
naringsmojligheter for innovativa I6sningar. Alla atgarder som forbattrar havets tillstand
kan indirekt aven ha en positiv effekt pa naringarna eftersom en ren havsmiljé kan anses
stodja besoksnaringen.

Jiamforelse av alternativen

God status i den marina miljon har inte uppnatts under programperioden 2016-2021.
Under atgardsprogramperioden 2022-2027 kommer en stor mdngd olika atgarder att
genomforas med sikte pa att uppna god status. Utifran bedémningsresultaten kommer ett
genomforande av alternativ 1 att bidra till uppnaendet av malet om god status i den
marina miljon och 6ka kunskapen om hur vissa belastningar kan paverkas i framtiden.
Sammantaget kan det beddmas att alternativ 1 har fler positiva miljoeffekter an nollalter-
nativet. Atgarderna for att utvidga natverket av skyddsomraden samt olika tidsmassiga
och lokala begransningar kommer att gynna de marina arterna samt féra Finland narmare
malen i EU:s nya strategi for biologisk mangfald. Atgarderna kan fa mycket stor effekt
under forutsattning att viktiga livsmiljoer kommer att omfattas av skyddet och att fisket i
skyddsomraden begransas. | atgardsprogrammet féreslas dven nagra riktade atgarder for
att starka hotade eller sarbara bestand och gora skyddet effektivare. De senaste aren har
populationerna gatt ned for alla marina andfaglar, och flera arter har fatt en samre beva-
randestatus'®. Det ar oklart vilka effekter de foreslagna atgarderna har pa dessa arter och
pa bestandens utveckling. Fard pa vattnen har identifierats som en avsevard stérning tids-
massigt och lokalt, bl.a. under faglars hdackningstid. Alternativ 1 innehaller nagra atgarder
som syftar till att minska sjofartens och batlivets negativa konsekvenser. Atgérderna
bygger pa begransningar som mdjliggors av sjotrafiklagen samt delvis pa anvisningar och
paverkan genom information, men man tanker t.ex. inte utreda eventuella fordelar med
tillstand i batlivet for att minska stérningarna. Det ar oklart om detta racker till for att
minska trycket.

God status har inte uppnatts vad galler skadliga @mnen eftersom halterna av bromerade
flamskyddsmedel (PBDE) 6verskrids i alla havsomraden. Om alternativ 1 genomfors
kommer laget sannolikt att vara oférdndrat eftersom @mnena ar langlivade i naturen och
ingen ny atgard for att fa bort dem foreslas. Striktare reglering av giftig batbottenfarg
kommer att begransa halterna av koppar och zink.

Eutrofieringen ar den viktigaste faktorn bakom férsamringen av havets tillstand i Finlands
havsomraden och ddrmed kan alla atgarder mot den anses framja uppnaendet av malet
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om god status. Positiva effekter har framfor allt dtgarder som minskar naringsbelastningen
fran jordbruket, t.ex. vidareforadlingen av gddsel och indirekt 6kningen av fisket och
anvandningen av inhemsk vildfangad fisk om konsumtionen styrs 6ver fran kott till inhem-
ska fiskprodukter. Har ska dock eventuella bieffekter beaktas. Pa Iangre sikt kan man ocksa
fa betydande positiva effekter genom att paverka internationella processer. Om alternativ
1 genomfors fullt ut kommer detta att minska bade urlakningen av naringsémnen och
ndringsdepderna i havet, men effekterna bedéms inte leda till en férandring av det 6ver-
gripande eutrofieringslaget i och med att det tar decennier for havet att aterhamta sig.

For uppnaendet av malet om god status i marin miljo ar det saledes ocksa avgorande hur
befintliga beslut och ataganden utanfor havsvardslagstiftningenf genomférs och hur olika
typer av styrmedel vidareutvecklas. Framfor allt ar det vasentligt att genomfora vattenfor-
valtningsplanernas atgarder mot eutrofieringen och belastningen fran skadliga @mnen.
Néringsbelastningen fran avrinningsomradet &r en av de viktigaste belastningarna pa
Finlands havsomrade, men atgarderna mot den planeras och genomférs mestadels inom
vattenvarden. Med avrinningen kommer ocksa en avsevéard del av alla skadliga @mnen
som tillfors havet. Atgardsprogrammen for havs- och vattenvarden bor saledes granskas
som en helhet.

Forslag till planens innehdll samt genomfdrande och uppfiljning

Atgardsprogrammet bygger pa principen att nya atgérder inte behdvs om statusen for en
viss deskriptor dr god, m.a.o. har atgarderna i programmet planerats utifran havets nuva-
rande tillstand. Havet utsatts dock for ett flertal tryck som kan forandra det nuvarande till-
standet. Det viktigaste torde vara klimatférandringen och darigenom bl.a. minskande
istacke och salthalt, férsurning, 6kad avrinning och dessas inverkan pa arterna och deras
utbredning samt ett behov att 6ka produktionen av fornybar energi, sasom havsbaserad
vindkraft. | fortsdttningen ska malen fér tryggande av naturens mangfald och klimatan-
passning spela en annu centralare roll nar atgarder planeras, genomfors och utvarderas.
Kapitel 4 i atgardsprogrammet beskriver framtida forandringar, men de &r inte tydligt
inkluderade i utformningen eller motiveringen av nya atgarder. Eftersom god status i
marin miljé annu inte har uppnatts finns det dven skal att dvervdga dtgarder som framjar
hallbarhetsomstallningen som helhet. Det handlar om mer omfattande I6sningar pa
systemniva och atgarder som beaktar framtida utmaningar. Trots atgardsprogrammets
omfattande beskrivning av havets tillstand och belastningarna och att de utvalda atgar-
derna galler identifierade belastningar ar det inte alltid tydligt varfor man valt just de
atgarderna. En mer ingaende motivering skulle 6ka forstaelsen av de utvalda atgardernas
betydelse for helheten. Atgardsprogrammet ar resultatet av ett omfattande och

f Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)
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langsiktigt tjdnstemanna- och intressentsamarbete som forenar flera olika aktorers
kompetens. Programmet ar mangfasetterat och har ett brett spektrum av atgarder fér de
olika belastningarna. Samarbetet kan dock férdjupas genom mer aktiv interaktion mellan
parterna, varvid 6verlappande atgarder kan beaktas pa basta satt och maojliga synergier
utnyttjas i utformningen av atgarder som stéder hallbarhetsomstallningen. Miljorappor-
ten lagger t.ex. inte fram andra forslag till uppfoljning av dtgardsprogrammet eftersom ett
Overvakningsprogram ingdr i havsplaneringshelheten (se avsnitt 1.3).

8.2.3 Sammanfattning

| enlighet med SMB-lagen beskriver rapporten eventuella miljokonsekvenser av att det
nya atgardsprogrammet genomfors. Dartill jamfors alternativen “endast nuvarande atgar-
der genomfors” och "nuvarande atgarder samt foreslagna nya atgarder genomfors”. Det
nya programmet har ett brett spektrum av atgarder for de olika belastningarna. Om
programmet genomfors fullt ut har det positiva effekter pa havets ekologiska tillstand
samt pa trivseln, utnyttjandet av naturresurser och ndringarna. Genomférandet av
programmet kommer att bidra till uppnaendet av malet om god status i marin miljé och
oka kunskapen om hur vissa belastningar kan paverkas i framtiden. | fraga om flera belast-
ningar blir dock effekterna pa havets tillstdnd forhallandevis sma eller smaskaliga, och
darfor finns skal att granska atgardsprogrammet tillsammans med andra program och
initiativ som péverkar havets tillstdnd. Atgardsprogrammet anses inte ha betydande nega-
tiva konsekvenser, aven om det finns skal att uppmarksamma majliga negativa konse-
kvenser av genomforandet i vissa atgarder. Programmet kommer ocksa att innebara
merarbete for myndigheterna. De beddmda konsekvenserna inbegriper osdkerhet, och de
faktiska effekterna beror pa atgardernas slutliga utformning och i vilken grad de genom-
fors. Programmets atgarder har planerats utifran havets nuvarande tillstand. | fortsatt-
ningen bor man vid beredningen mer ingdende begrunda hur atgardsprogrammet kan
beakta framtida utmaningar och darigenom stédja hallbarhetsomstallningen.

8.3 Gransoverskridande konsekvenser av nya atgarder

Ostersjén paverkas av alla dtgarder som vidtas i avrinningsomradena och i sjélva havsom-
radet. Konsekvenserna varierar emellertid fran nastan omarkbara och mycket lokala till
vittgdende och langvariga effekter. Alla atgarder kan alltsa potentiellt ha effekter utanfor
atgardsomradet. Hur betydande effekterna ar hanger ndra samman med deras spridnings-
mekanism och varaktighet. Effekterna ar vittgdende om de sprids med vattenstrémmarna
eller via luften. Bekdampningen av vittgaende effekter, sasom effekterna av naringsdmnen
och frimmande dmnen, baserar sig pé internationella méal fér hela Ostersjén och dess
avrinningsomrade (t.ex. BSAP), men malen har satts per Ostersjébassang och -land.
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HELCOMs BSAP &r en av de viktigaste gemensamt avtalade malen. Den bygger pa senaste
forskningsdata och inbegriper dtgarder med sikte pd att férbattra tillstdndet i hela Oster-
sjén. BSAP:s mal &r att Ostersjon befrias fran eutrofieringsproblemet, har god status i
biologisk mangfald och ett ostort ekosystem i fraga om skadliga @mnen samt en miljomas-
sigt bra sjotrafik. Finlands nya atgarder kan sattas inom bl.a. denna ram. De &r ocksa
riktade mot nya miljéproblem som uppkommit pa senare ar, sdésom undervattensbuller
och nedskrdpning. Bedomningen &r att de nya atgarderna har positiva effekter som &r
vittgdende.

Bilden 24 visar de genomsnittliga strommarna i Ostersjon. Enbart utifrdn dessa kan man
beddma att material som sprids i ytskiktet foljer egna rutter. Schemat &r dock bara genom-
snittligt och utredning av det faktiska influensomradet for dtgarderna inom ett visst
omrade kraver alltid mer exakt modellering.

Bild 24. Ostersjons genomsnittliga stromningsflt. De grona pilarna visar ytstrommar och de roda pilarna
strommar av tung, salthaltig vattenmassa langs siankorna i Ostersjon.™
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Ostersjon dr en mycket dppen miljé med undantag fér Rigabukten och Skirgardshavet.
Atgérder p& andra hall kan ha en betydlig inverkan pa statusen i Finlands havsomraden,
men & andra sidan paverkar adtgarder som genomférs i Finland till och med hela Ostersjéns
tillstand. Havslevande organismer tar sig fram sjalv eller med strommarna.

De nya dtgédrderna mot naringsbelastningen pa Ostersjén stéder Ostersjdlandernas
anstrangningar for att minska eutrofieringen i Ostersjon. Atgarderna har storst effekt i
kustvattnen. Ute pa 6ppna havet kommer det, forutom luftburet kvavenedfall och fartygs-
utslapp av avloppsvatten, inga andra direkta utslapp av naringsamnen, och darfor kan
man genom atgarder i avrinningsomradet paverka eutrofieringen effektivt dven i dessa
omraden. Finland gynnas pa liknande satt av atgdrder i andra lander. De nya dtgarderna
beddms ha en positiv samlad effekt pa havsomradets tillstand men i ratt liten skala. Atgar-
derna for att minska utsldappen av ndringsamnen fran jordbruket ar dock potentiellt effek-
tiva och erfarenheterna av dem vardefulla som internationellt exempel. | de nya dtgar-
derna utreds kallorna till utslapp av ndringsamnen fran jordbruket, vilket fyller ett behov i
ett lage dar alla insatser mot eutrofieringen behdvs med tanke pa maluppndendet. Insat-
serna spelar dven en roll i utarbetandet av internationella rekommendationer. Sarskilt i
fréga om eutrofieringen dr det uppenbart att problem som géller hela Ostersjon inte kan
I6sas med enskilda atgarder utan alla praktiskt genomférbara alternativ maste utredas.

Bland de nya eutrofieringsadtgdrderna finns det bara tvd som i storlek eller influensomrade
har potential att 6vertraffa den lokala nivan. Forslaget om behandling av havsbotten for
att minska den interna fosforbelastningen avser framst smaskaliga forsok, men nar det
galler att 6ka anvandningen av inhemsk fisk féreslas jamte 6kad konsumtion av strém-
ming ocksa intensivare fiske av bl.a. nors. Da nya fiskarter ska utsattas for avsevart fiske-
tryck kravs dock forskningsbaserad kunskap om artens biologi samt bestandens hallbar-
het och inverkan pa Ostersjéns naringsvav. Detta géller dven nors, dd bestdnden minskat
kraftigt i Finska viken, bestandsuppskattningarna ar bristfalliga och fisket oreglerat. Arten
ar viktig for fisket i 6stra Finska viken. Darfor foregas detta led i atgarden av utrednings-
och forskningsverksamhet i likhet med alla praktiska atgarder som beror ett helt
ekosystem.

Det nya atgardsprogrammet siktar framfor allt pa att skydda den biologiska mangfalden i
Ostersjéon genom skyddet av enskilda arter samt planeringen och genomférandet av
skyddsomraden. Bdda dr viktiga for att begransa utarmningen och aterstalla den biolo-
giska méngfalden i hela Ostersjon. Finlands &tgarder for att skydda vandringsfisk, fagelbe-
stand och sélar har betydelse pa Ostersjéniva eftersom nyckelarter ar viktiga i Ostersjons
artfattiga ekosystem. Att hotade arter bevaras ar en férutsattning for Ostersjons férméga
att aterhdmta sig till tidigare populationsnivaer. Genom planeringen och etableringen av
skyddsomraden ingar vi i ett natverk av skyddsomraden éver hela Ostersjéon med avgo-
rande betydelse fér Ostersjons dterhdmtningsférmaga och sunda ekosystem. De nya
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atgarderna speglar ocksa vikten av havsplanering som ett verktyg for att koppla ihop
skydd och anvandning av havet.

Atgarder mot belastning fran skadliga och farliga &mnen kan oftast paverka ett stort vatte-
nomrade beroende pa hur lange dmnet finns kvar och hur effektivt det ansamlas i organis-
merna. All belastning pé Ostersjon i form av skadliga och farliga amnen &r framkallad av
manniskan och kan motverkas med effektiva dtgdrder. Det har inte foreslagits nagon ny
atgard for att fa bort bromerade flamskyddsmedel (PBDE), men en striktare reglering av
giftiga batbottenfarger kommer att begrdnsa halterna av koppar och zink. Bland de nya
atgarderna finns en médngd férebyggande atgarder mot oljeskador. Dessa ar synnerligen
valkomna eftersom olja sprids latt och Finlands atgarder paverkar oljeskaderisken i hela
naromradet.

Det finns flera nya dtgarder for att minska sjotrafikens miljokonsekvenser och hantera
risker. Sjotrafiken hor till de mest uppenbara gréansoverskridande belastningarna. Alla
atgarder mot dem har darmed en positiv effekt p& Ostersjoniva.

HELCOM BSAP innehaller allmdnna mal for skyddet av Ostersjén, men prioriteringarna
inom programmet dndras utifran ny forskningsbaserad kunskap. Darfér betonas nyupp-
tackta miljoproblem dven i de nationella dtgarderna. Nedskrapningen som Ostersjépro-
blem uppstar framst i avrinningsomradet. Darfoér ingar manga planerade atgarder mot
nedskrdpning i de nya atgarderna. Det handlar om riktade atgarder for avfallshantering,
minskning av den allmanna nedskrapningen och begransning av mikroplastkallorna.
Samtliga atgarder minskar nedskrapningen i Ostersjén och fungerar som test infér utarbe-
tandet av internationella rekommendationer. Det har kommit mer forskning om effekterna
av undervattensbuller. Flera atgarder for att begransa bullret finns ocksa med bland de
nya atgarderna. Okad anviandning av havet orsakar ett bullertryck som kan avspeglas i
beteendet hos t.ex. fiskar och havsdaggdjur. Nationella atgarder paverkar populationer
som ror sig fritt Over granserna. Att ta hansyn till undervattensbullret dr séledes forenligt
med forsiktighetsprincipen.

Nar de fysiska storningarna och forlusten av livsmiljoer pa havsbotten minskar har det
bade lokala och kumulativa effekter. | de nya atgarderna ingar styrning, basta tillgangliga
teknik och begransning av influensomradet, som kommer att paverka spridningen av
skadliga @mnen och forbattra artskyddet i Finlands hela havsomrade nédr de genomfors.

Atgardsprogrammets nya atgarder forbittrar skyddet av Ostersjon pd manga sitt. De
ingar i planeringen av internationella atgarder, testar de mest effektiva teknikerna och ska
komplettera det nuvarande urvalet av atgarder. De gransoverskridande effekterna av
Finlands nya atgarder bygger ocksa pa den kunskap de ger for planeringen av dtgdrder pa
Ostersjoniva.
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Forkortningar

ACCOBAMS

ANM
ASCOBANS

BAT

BREF

BSAP

CAP
CBD

CLRTAP

CcMS

EHFF
ERUF
FICOS

FoM
FordrS
GFP
HBCD

HELCOM

HNS

The Agreement on the Conservation of Cetaceans of the Black Sea,
Mediterranean Sea and contiguous Atlantic area, avtalet om skydd av
valar i Svarta havet, Medelhavet och den angrdnsande delen av Atlanten

Arbets- och ndringsministeriet

Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, North
East Atlantic, Irish and North Seas, avtal till skydd fér smavalar i
Ostersjon, Nordostatlanten, Irlindska sjén och Nordsjén

Best Available Technology, basta tillgangliga teknik

BAT Reference Document, BAT-referensdokument som beskriver BAT-
teknikerna branschvis och de utslapps- och férbrukningsnivaer som kan
uppnas med teknikerna

HELCOM Baltic Sea Action Plan, dtgardsplan fér skydd av Ostersjon med
malet att uppna god miljéstatus i Ostersjén senast 2021

Common Agricultural Policy, EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Convention on Biological Diversity, internationell konvention om
biologisk mangfald (Riokonventionen) fran 1992

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution, konvention om
langvdga gransoverskridande luftféroreningar utarbetad av FN:s
ekonomiska kommission for Europa (UNECE)

Convention on the Conservation of MigratorySpecies of Wild, Animals
Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen)

Europeiska havs- och fiskerifonden
Europeiska regionala utvecklingsfonden

Finnish Coastal Nutrient Load Model, system for modellering av
naringsbelastning och vattenkvalitet

Férsvarsministeriet
Finlands forfattningssamlings fordragsserie
EU:s gemensamma fiskeripolitik

Hexabromcyklododekan, anvands som flamskyddsmedel i
plastprodukter, textiler, mdbler och elektronik

Helsinki Commission, kommissionen fér skydd av Ostersjéns marina
miljo (Helsingforskonventionen)

Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection
with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea,
internationell konvention med bestimmelser om ansvar och ersattning
for skada i samband med sjotransport av farliga och skadliga @mnen
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ICES

IED

IMDG

IMO

IUCN

Iwc

JSM

KM
LIFE+

LNG

MAKERA

MARPOL

MEPC

MKB

MM
MPA
MSY

MTK
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Hall Skargarden Ren rf

International Council for the Exploration of the Sea, Internationella
havsforskningsradet

Industrial Emissions Direktive, industriutslappsdirektivet
Inrikesministeriet

International Maritime Dangerous Goods Code, internationellt regelverk
for sjotransport av farligt gods (IMDG-koden)

International Maritime Organization, internationella
sjofartsorganisationen International Union for Conservation of Nature

International Union for Conservation of Nature, Internationella
naturvardsunionen

International Whaling Comission, Internationella
valfangstkommissionen med ansvar for valskyddsfragor och reglering av
valfangst

Jord- och skogsbruksministeriet
Kommunikationsministeriet

EU:s miljéfinansieringsprogram med syftet att utveckla unionens
miljopolitik och lagstiftning genom stdd till naturskydds- och
miljoprojekt

Liquefied natural gas, flytande naturgas
Gardsbrukets utvecklingsfond

The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships,
MARPOL 73/78, bestammelserna syftar till att minska farliga eller
skadliga utslapp i vattnet och atmosfaren frdn normal fartygsdrift

Marine Environment Protection Committee, IMO:s kommitté for skydd
av den marina miljon

Forfarande for miljokonsekvensbeddmning dar ett projekts positiva och
negativa konsekvenser for miljon bedéms i samband med planeringen
innan beslut om projektet fattas, resultaten beaktas vid
tillstdndsprévningen

Miljoministeriet
Marine Protected Areas, marina skyddsomraden

Maximum sustainable yield, maximal hallbar avkastning, dvs. den
optimala fangst som kan tas fran ett fiskbestand utan att dventyra dess
fornyelse

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter, fack- och
intresseorganisation for jordbrukare, skogsdgare och
landsbygdsforetagare
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NECA

NP

NPE
NRI

NTM-central
OSPAR

PBDE

PRF

PFAS

PFOA

POP-féreningar

REACH

RFV

SLC
SLL
SMB
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Nitrogen Emission Control Area, havsomrade som i enlighet med bilaga
VI till MARPOL-konventionen utsetts till kontrollomrade for fartygens
kvaveutslapp

Nonylfenol, en grupp ytaktiva dmnen som anvands for ytbehandling
bl.a. i tvdttmedel, vattenbaserade malarfarger och textiler

Nonylfenoletoxilater, se NP

Naturresursinstitutet (Luke) bildades genom en sammanslagning av
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT),
Skogsforskningsinstitutet (Metla) och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(RKTL) samt statistikdelen av jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral (Tike) fr.o.m. 2015

Narings-, trafik- och miljocentral

Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten, malet
ar att forebygga férorening av havet och fa bort féroreningar och
darmed skydda norddstra Atlanten mot de negativa konsekvenserna av
mansklig verksamhet.

Polybromerade difenyletrar, anvands som flamskyddsmedel i
plastprodukter, textiler, mdbler och elektronik

EU-direktiv om avlamning av fartygsavfall till mottagningsanordningar i
hamn

Perfluorerade alkylféreningar (kallades tidigare dven PFC-foreningar),
anvands i manga konsumentprodukter (bl.a. nonstick- och
smutsavvisande beldggningar), flamskyddsmedel och elektronik. Viktiga
foreningar ar perfluoroktansulfonat (PFOS) och perfluoroktansyra
(PFOA), som slutade tillverkas i borjan av 2000-talet.

Perfluoroktansyra, anvands bl.a. vid tillverkning av fluorpolymerer

Persistent organic pollutants, skadliga organiska foreningar som bryts
ned langsamt i naturen, fardas langa vagar och ansamlas i organismerna
(bl.a. DDT, PCP-foreningar, dioxiner och furaner)

Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals,
Europeiska unionens férordning med syfte att battre skydda méanniskors
halsa och miljon mot kemikalierisker samt forbattra konkurrenskraften
hos EU:s kemikalieindustri

Regionforvaltningsverket har i ett eller flera landskap hand om
verkstéllande, styrnings- och tillsynsuppgifter enligt finsk lagstiftning.

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund r.f.
Finlands naturskyddsférbund

Miljokonsekvensbedémning av planer och program dar en myndighet
ska utreda och beddéma projektets konsekvenser for bl.a. manniskan,
naturen och den byggda miljon
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Stralsdkerhetscentralen, myndighet inom social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade som 6vervakar stral- och
karnsakerheten i Finland

EU-direktiv for att minska vissa plastprodukters miljopaverkan, s.k.
engangsplastdirektivet Det nya direktivet ska framja cirkuldra strategier
samt gynna dteranvandbara produkter och dteranvandningssystem. Ett
centralt mal ar att minska mangden plastavfall och miljokonsekvenserna
av engangsplast.

Finlands miljocentral
Total Allowable Catch, storsta tillatna fangst
Institutet for halsa och valfard

Transport- och kommunikationsverket, utvecklar sakerheten i
transportsystemet, framjar en miljévanlig trafik och ansvarar for
myndighetsuppgifter i anslutning till detta

Sakerhets- och kemikalieverket, framjar sakerheten och tillforlitligheten
hos produkter, tjdnster och industriell verksamhet

The International Union for Conservation of Nature, Internationella
naturvardsunionen

Undervisnings- och kulturministeriet

United Nations Economic Commission for Europe, FN:s ekonomiska
kommission fér Europa

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland
Statens revisionsverk
Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon

Systemet for modellering och analys av vattenkvalitet och
naringsbelastning. Modellen dr en operativ ndringsbelastningsmodell
som tacker hela Finland. Den simulerar ndringsprocesser, urlakning och
transport av naringsamnen pa land samt i sjdar och vattendrag.
Modellen simulerar tillférseln av ndringsamnen i Finlands sjoar och
vattendrag, retentionen och det som darifran tillférs Ostersjon.

Working group Programme of Measures, Economic and Social Analysis
World Wide Fund for Nature, Varldsnaturfonden

Abo universitet
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Matt pa vattnets formaga att tala tillskott av en syra utan att
pH sanks, mattenhet mmol/I

Fisk som lever storre delen av sitt liv i saltvatten men
lekvandrar till sotvatten

Andra effekter av dtgardsprogrammet eller en enskild atgard
an de efterstravade. Bieffekterna kan vara positiva eller
negativa.

Mangfald i den levande naturen

Gemensam bendamning pa manga kemikalier (sdasom PCB-
foreningar) som uppkommer i alla kloreringsprocesser och
som ett resultat av ofullstandig forbranning; mycket
bestandiga bade mot kemisk och mikrobiologisk nedbrytning
och darmed mycket langlivade i miljon, ansamlas i
naringskedjan, POP-férening

Effekt av atgardsprogrammet eller en enskild atgard for att
uppna god status i marin miljo

Ytvattnen har klassificerats utifran biologiska faktorer
(vattenorganismer) och vattenkvalitet i fem olika klasser, som
beskriver hur mycket méansklig verksamhet har férandrat
status av ett vattendrag jamfoért med det naturliga tillstandet

Funktionell helhet som bildas av alla levande organismer och
den icke-levande miljon pa en viss plats

Brackvattenbassdang som avsnorts fran havet till féljd av
landhdjningen och star i forbindelse med havet t.ex. via en
smal fara. Flador ar vanliga pa den laglénta
landhdjningskusten vid Kvarken.

Vattenbassdang som avsnorts fran havet till foljd av
landhdjningen men som inte langre star i forbindelse med
havet. Kan tidvis 6versvdmmas av havsvatten, t.ex. vid kraftiga
stormar. Med tiden kan gloet isoleras helt fran havet och kallas
da glos;jo.

Handelse dar en grupp personer samlas faciliterat under en
avtalad tid for att utveckla I6sningar pa givna utmaningar.
Gemensamt for dessa handelser adr deltagarnas attityd,
férmaga att hoppa in och goéra nagot nytt och spannande

Sprangskikt mellan vattenmassor dar salthalten férandras
kraftigt i lodrit riktning. | Ostersjon har ytvattnet lagre salthalt
an bottenndra vatten. Ytvattnets salthalt spads ut av s6tt
vatten fran dar och dlvar. Tyngre vatten med hogre salthalt
driver tidvis in som “saltpulser” fran de danska sunden till
djupen i Ostersjon.
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Andra vapen an kemiska, biologiska eller karnvapen, sdsom
bomber, ammunition och sjéminor.

Kostnaderna for en enskild dtgard divideras med den
astadkomna effekten, t.ex. vad blir kostnaden for uttag av ett
kilo ndringsamnen

Val av en grupp atgdrder genom vilken de satta (miljo)malen
uppnas med minsta mojliga kostnad eller val av en grupp
atgarder som ger storst effekt med en viss bestamd kostnad

Atgirdens (eller programmets) kostnader jamférs med den
ekonomiska nytta man far ut

Amnen eller grupper av dmnen som har bedémts vara sarskilt
skadliga for vattenmiljon och upptagits i en bilaga till
vattendirektivet

eller torrdestillation ar en kemisk reaktion dar organiska
suspenderade amnen bryts ned genom upphettning utan att
syre kan paverka processen. Industriellt torrdestilleras bl.a. tr,
sten- och brunkol, torv och harts. Torrdestillation av tra
innefattar bl.a. kolmilor och tjarbranning.

Satt pa vilket en dtgard styr naringsutdvandet eller det privata
beteendet. Termen anvands i miljérapporten vid beddmning
av vilka styrmedel dtgardsprogrammet stéder sig pa.

Internationellt betydande, séllsynt eller unik vatmark/
sankmark som en stat som undertecknat Ramsarkonventionen
forbinder sig att skydda

Materia som sedimenterat pa havsbottnen kommer tillbaka till
vattenpelaren t.ex. till f6ljd av vattenstrémmar orsakade av
vindar

Nar ett organismsamhalle genomgar artférandringar t.ex.
inom ett geografiskt avgransat omrade

Sprangskikt dar temperaturen férandras starkt i lodrat riktning
pa ett kort avsnitt. P4 sommaren &r vattnet under termoklinen
i allmanhet kallare an ytvattnet ovanfor den.

Vid uppvallning strommar vatten i ytskiktet bort med vinden
och i stéllet valler det upp kallare och vanligen naringsrikare
vatten fran djupare skikt. Skillnaden mellan vattenmassornas
temperaturer kan vara upp till 10 grader. Uppvallningen
observeras darfor tydligast som en snabb nedkylning av
ytvattnet. Naringsamnesdkningen i havets ytskikt kan bl.a. 6ka
mangden cyanobakterier.

Foder tillverkat av fisk fran Ostersjon och véxtravaror odlade i
Ostersjomradet.
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Bilaga: Nuvarande atgarder som framjar
havsvarden

Miljén i Ostersjon, kvaliteten pa vattnen och naturens mangfald samt den belastning som
dessa utsatts for omfattas redan i dag av en bred reglering. | den har bilagan ges en over-
sikt 6ver de for havsvarden vasentliga, befintliga atgarderna som genomfors med stod av
ndgon annan lagstiftning an lagstiftningen om havsvarden. Atgarderna inom vattenvar-
den 2022-2027 genomfors parallellt med det har programmet.

| och med ramdirektivet om en marin strategi har perspektivet utvidgats och prioritering-
arna férandrats. Dar tyngdpunkten tidigare lag pa forbattrad vattenkvalitet och férhin-
drande av fororening betraktas nu mangfalden i havsnaturen, och de kommersiella fiskar-
terna ingdr ocksa. Nedskrapning och undervattensbuller &r nya teman.

Som nuvarande befintliga atgdrder behandlas férutom de internationella konventionerna
och den nationella lagstiftningen dven nationella och internationella strategier, program
och férbindelser samt regleringen av de fér Ostersjéns tillstand viktiga branscherna. Dess-
utom behandlas planerade dtgéarder i vattenvarden 2022-2027 som befintliga atgarder.
Dessa ar viktiga med tanke pa malet att uppa god status.

Har behandlas i huvudsak lagstiftningsmassiga, administrativa, ekonomiska och politiska
styrmedel. Atgardstyper inom vattenvarden som har betydelse fér den marina miljén
presenteras ocksa.

Internationella konventioner om havsskydd och havsvird

Konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé, Helsingforskonventionen,
undertecknades 1974. Samtidigt bildades Kommissionen fér skydd av Ostersjéns marina
miljo (Helsinki Commission, HELCOM), vars sekretariat finns i Helsingfors. Helsingforskon-
ventionen ar den forsta miljokonventionen som tacker ett helt havsomrade. Konventionen
uppdaterades 1992 sa att den dven omfattar belastning fran avrinningsomradet, skydd av
naturens mangfald och hallbar anvéandning av miljon.

Internationella sjofartsorganisationens (International Maritime Organization, IMO)
MARPOL-konvention (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships)
frdn 1973 reglerar fartygens utslapp. Ar 2005 beviljade IMO hela Ostersjon med undantag
av Rysslands territorialvatten status som ett sarskilt kdnsligt havsomrade.
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Tabellen nedan visar internationella konventioner som framjar skyddet av den marina
miljon och som Finland har férbundit sig till samt vissa tillaggsprotokoll, program, rekom-
mendationer och beslut som godkdnts med stdd av dessa konventioner (tabell A).

Tabell A
Are Internationella konventioner som galler eller framjar havsskyddet och som Finland har forbundit sig

till samt vissa tillaggsprotokoll, program, rekommendationer och beslut som godkéants med stod av
konventionerna

1964 Konventionen om internationella havsforskningsradet (ICES) (FordrS 9/1968).

1971 Konventionen om internationellt betydelsefulla kérr- och strandmarker som ar tillhall for vattenfaglar (FordrS 3/1976,

Ramsarkonventionen)

1972 (Oslo- Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten (FordrS 51/1998, OSPAR). Konventionerna

konventionen) omarbetades till Osparkonventionen 1992.

och 1974 (Paris- Osparkommittéer:

konventionen)

« HASEC (Hazardous Substances and Eutrophication Committee)
« 0IC (Offshore Industry Committee)

« RSC(Radioactive Substances Committee)

- BDC (Biodiversity Committee)

« EIHA (Environmental Impact of Human Activities Committee)
Ospars beslut, rekommendationer och andra dverenskommelser:

http://www.ospar.org/convention/agreements
1972 Konventionen om forhindrande av havsfdroreningar till foljd av dumpning av avfall och andra @mnen (FordrS 33--
34/1979, Londonkonventionen)

1996 ars protokoll till 1972 drs konvention om forhindrandet av havsféroreningar till foljd av dumpning av avfall och
annat material (dumpningsprotokollet, FordrS 87--88/2017)
1973, 1973 ars internationella konvention om forhindrande av fororening fran fartyg och 1978 ars protokoll till konventionen
1978 (FordrS 51/1983, MARPOL)

Bilaga I, oljeutsldpp

Bilaga II, tankfartygskemikalier
Bilaga lll, farliga férpackade @mnen
Bilaga IV, toalettavfall

Bilaga V, fast avfall

Bilaga VI, luftfororeningar

g |frdga om konventionerna anges aret for deras undertecknande.
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https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1968/19680009
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1976/19760003
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1998/19980051
http://www.ospar.org/convention/agreements
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1979/19790034/19790034_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1979/19790034/19790034_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1979/19790034/19790034_2
https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2017/20170087
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1983/19830051/19830051_3

1974

1979

1979

1979
1982
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1992 &rs konvention om skydd av Ostersjéomréadets marina miljo (FordrS 2/2000).
HELCOM dr det verkstallande organet.

HELCOM har gett tiotals rekommendationer om évervakningen av Ostersjon, bedémningar av tillstdndet och
minskning av belastningen pa havet. HELCOM antog 2007 ett handlingsprogram for skydd av Ostersjon (Baltic Sea
Action Plan, BSAP). Uppdaterad 2021. HELCOM antog 2015 ett handlingsprogram mot nedskrapningen i Ostersjén,
Marine Litter Action Plan.

HELCOMs permanenta arbetsgrupper:
« GEAR (Group on the Implementation of the Ecosystem Approach)
Gruppen har en styr- och samordningsuppgift gentemot dvriga HELCOM-grupper och ansvarar for samarbetet och
samordningen mellan EU-medlemsstaterna i Ostersjdomradet vid genomférandet av ramdirektivet om en marin
strategi.

« MARITIME (Maritime Working Group)
Utarbetar rekommendationer om forhindrande av fororeningar orsakade av sjotrafiken.

« PRESSURE (Working Group on Reduction of Pressures from the Baltic Sea Catchment Area)
Samordnar avtalsparternas dvervakning och bedomningar av belastningen och utarbetar rekommendationer om
hantering och begrénsning av belastningen (bl.a. Municipal wastewater treatment, HELCOM recommendation
28E/5); Regional action plan on underwater noise, HELCOM recommendation 42—43/1).

« RESPONSE (Response Working Group)
Utvecklar samarbetet mellan avtalsparterna i bekampningen av miljoskador till havs och bereder HELCOMs
rekommendationer om havsfororeningar (bl.a. Co-operation in response to spillages of oil and other harmful
substances on the shore, HELCOM recommendation 33/2).

- STATE & CONSERVATION (Working Group on the State of the Environment and Nature Conservation)
Samordnar avtalsparternas overvakning av statusen i den marina miljon. Uppratthaller ett gemensamt
dvervakningssystem for Ostersjon samt indikatorer. Gor dversikter éver miljostatusen och framjar skyddet av
havsomrddena. Sammanstaller rekommendationer om ovanndmnda teman samt om naturskyddet (bl.a. System
of coastal and marine Baltic Sea protected areas, HELCOM recommendation 35/1; Development of harmonised
principles for quantifying diffuse losses throughout the Baltic Sea catchment area HELCOM recommendation
28E/14).

Grupper som tillsatts for viss tid:

« Group on Sustainable Agricultural Practices

« Group on Ecosystem-based Sustainable Fisheries

« Joint HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group

HELCOM har dessutom atskilliga expertgrupper och natverk samt genomfor olika typer av projekt.

HELCOM haller ministermdten med ndgra drs mellanrum. P4 ministermdten antas deklarationer. Sarskilt betydelsefulla

ar deklarationer som kompletterat och preciserat BSAP 2010, 2013 och 2018.

Konventionen om langvdga gransoverskridande luftfororeningar (FordrS 15/1983, CLRTAP)

« Protokollet till 1979 ars konvention om ldngvdga gransoverskridande luftfororeningar angdende minskning av
forsurning, dvergddning och markndra ozon (FordrS 40/2005, Goteborgsprotokollet) och dndring av protokollet
(FordrS 71/2019)

« Protokollet till 1979 ars konvention om ldngvéga gréansoverskridande luftfororeningar om langlivade organiska
foreningar (FordrS 68/2003, CLRTAP-POP-protokollet)

« Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter samt deras naturliga miljo (FordrS 29/1986,
Bernkonventionen)

« Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (FordrS 62/1988, Bonnkonventionen)

Forenta nationernas havsrattskonvention (FordrS 49--50/1996, UNCLOS)
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http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/2000/20000002
http://helcom.fi/helcom-at-work/recommendations/valid-recommendations/
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/
https://helcom.fi/media/publications/Regional-Action-Plan-for-Marine-Litter.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/maritime
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-5.pdf
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2028E-5.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2021/08/Rec-42_43-1.pdf
http://www.helcom.fi/helcom-at-work/groups/response
http://www.helcom.fi/Recommendations/Rec%2033-2.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-35-1.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-35-1.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-35-1.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-35-1.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-28E-14.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-28E-14.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-28E-14.pdf
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-28E-14.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/HELCOM%20Moscow%20Ministerial%20Declaration%20FINAL.pdf
http://helcom.fi/Documents/Ministerial2013/Ministerial%20declaration/2013%20Copenhagen%20Ministerial%20Declaration%20w%20cover.pdf
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1983/19830015
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2005/20050040/20050040_2
https://eur03.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.finlex.fi%2Ffi%2Fsopimukset%2Fsopsteksti%2F2019%2F20190071&data=04|01||af7f9e409c65498cf87308d94779cb1b|d95951a6dfd34a749abbf2b2cb89d671|1|0|637619411601745803|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D|2000&sdata=wFWdpM3tpXgYMJ6jkO2pfrV9OJ8ikPiBUqP%2FgKa6Oj4%3D&reserved=0
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2003/20030068/20030068_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1986/19860029
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsviite/1988/19880062
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2
http://finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1996/19960050/19960050_2

1990

1992
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2001
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1990 drs internationella konvention om beredskap for, insatser vid och samarbete vid fororening genom olja (IMO/

OPRC) (FordrS 32/1995)

« Protokoll under konventionen: Protokollet & 2000 om beredskap for, insatser vid och samarbete vid olyckor
fororsakade av farliga och skadliga @mnen (IMO/OPRCG-HNS) (FordrS 64—65/2015)

Konventionen om biologisk mangfald (FordrS 78/1994, (BD)

Konventionen om skydd och anvéndning av grdnsoverskridande vattendrag och internationella sjoar (FordrS 71/1996)

Avtal till skydd for smavalar i Ostersjon, Nordostatlanten, Irlandska sjon och Nordsjon (FordrS 103/1999, ASCOBANS)

Utvidgning av avtalsomrddet och namndndring (FordrS 14/2008)

« 2009 uppdaterades ASCOBANS &terhdmtningsplan for Ostersjons tumlare (Jastarniaplanen) frén 2002.

Baselkonventionen om gransdverskridande transporter av farligt avfall (FordrS 44—45/1992)

Avtal om bevarande av afro-eurasiska flyttande vattenfaglar (FordrS 9/2000, AEWA)

Stockholmskonventionen om Ianglivade organiska féreningar (FordrS 34/2004, POP)

« Nationell genomférandeplan (NIP) for skyldigheterna enligt Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar

- Nationell dtgardsplan (NAP) for att minska utslapp av oavsiktligt bildade POP-foreningar

« 2001 drs internationella konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande system pé fartyg (FordrS 92-93/2010,
AFS)

« Internationella konventionen om kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (FordrS 38/2017,
barlastvattenkonventionen)

- Internationella konventionen om avlagsnande av vrak (FordrS 13--14/2017, Nairobikonventionen)

Europeiska unionens strategi for Ostersjoregionen, Verksamhetsplan. Verksamhetsplanen reviderades 2021.

2010 ars protokoll till 1996 rs internationella konvention om ansvar och ersattning for skada i samband med

sjotransport av farliga och skadliga amnen (HNS-konventionen) (antaget, men dverenskommelsen dr dnnu inte i kraft

internationellt)

Minamatakonventionen om kvicksilver (FordrS 64/2017)

Nationell lagstiftning, program och andra férbindelser om skydd av Ostersjén och om
vattenskydd

| Finland har mal for vattenskyddet satts upp i programmen om vattenskydd aren 1998
och 2006. Statsradet fattade 2002 ett principbeslut om ett program fér att skydda Oster-
sjon. Ett tgardsprogram fér skydd av Ostersjén och inlandsvattnen utarbetades fér
genomférande av Ostersjoprogrammet och godkindes 2005. Tabellen nedan visar
gillande lagstiftning som centralt berér och paverkar skyddet av Ostersjon, vattnen och
havs- och vattennaturen samt program och andra férbindelser som ar betydelsefulla for
skyddet (tabell B).
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Lagstiftning och inforlivade direktiv samt program och andra forbindelser som galler havs- och vattenskydd
och skydd av havs- och vattennaturen

Lagen om skydd av valar och arktiska sélar (1112/1982)

Riksomfattande strandskyddsprogrammet (statsradets principbeslut 20.12.1990)

Havsskyddslagen (1415/1994)

Naturvardslagen (1096/1996)

Lagen anvdndes for att inforliva radets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (92/43/
EEG, habitatdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG,
fageldirektivet).

Naturvardsforordningen (160/1997)

Férordningen anvandes for att inforliva radets direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter
(92/43/EEG) och Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande av vilda faglar (2009/147/EG).

Skydds- och nyttjandeplan for havsdringshestanden i Finska viken

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)

Lagen har anvénts for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv om en ram for gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade (2000/60/EG, vattendirektivet) och Europaparlamentets och rddets direktivom
upprattande av en ram for gemenskapens dtgarder pa havsmiljopolitikens omrade (2008/56/EG, ramdirektivet om
en marin strategi).

Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon (VELMU)
Lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004)
Statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006)

Férordningen anvandes for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv om en ram for gemenskapens
dtgarder pa vattenpolitikens omrade (2000/60/EG, vattendirektivet).

Statsradets forordning om &mnen som dr farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006)

Férordningen dndrades for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade (2008/105/EG, direktivet om miljokvalitetsnormer).

Ar 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad
gadller prioriterade dmnen pd vattenpolitikens omrade (2013/39/EU, direktivet om prioriterade damnen). Direktivet
inforlivades genom dndring (1308/2015) av statsradets forordning 1022/2006.

Hallbart pa kusten, Finlands kuststrategi

Genom strategin verkstalls Europaparlamentets och rddets rekommendation om genomférandet av en integrerad
forvaltning av kustomraden i Europa (2002/413/EG).

Forvaltningsplan for Ostersjons salstammar

h Ifrdga om lagar och férordningar anges aret for deras ikrafttradande.
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Rddets forordning (EG) nr 1100/20070m dtgdrder for dterhdmtning av bestandet av europeisk al
Ostersjons utmaningar och Ostersjopolitiken, Statsradets redogorelse
Miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009)

Genom dndringar i lagen inforlivades Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om
mottagningsanordningar i hamn for avldmning av avfall fran fartyg (reviderat fartygsavfallsdirektiv)

Statsradets forordning om miljoskydd for sjofarten (76/2010)
Statsminister Matti Vanhanens dtagande vid Baltic Sea Action Summit

Finlands regering forbinder sig till att effektivare dtgarder vidtas inom alla branscher for att god status ska uppnas
i Skdrgdrdshavet senast 2020.

Lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010)

Statsrddets forordning om hantering av dversvamningsrisker (659/2010)
Finlands nationella forvaltningsplan for alen

Handlingsplan for att forbattra hotade naturtypers tillstand

Statsradets forordning om havsvdrdsférvaltningen (980/2011)

Férordningen anvandes for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv om en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljdpolitikens omrade (2008/56/EG, ramdirektivet om en marin strategi).

Vattenlagen (587/2011)

Statsrddets forordning om vattenhushdllningsarenden (1560/2011)

Nationella strategin for frimmande arter (statsradets principbeslut 15.3.2012)
Nationella fiskvagsstrategin (statsradets principbeslut 8.3.2012)

For naturen — till nytta for méanniskan, Finlands handlingsplan for bevarande och hallbart utnyttjande av den
biologiska mangfalden 2013-2020

Nuldge och utvecklingsbehov inom skyddet av naturtyper — Lagstadgade skyddsmetoder
Arter i brddskande behov av skydd och forhandlingar om prioriteringen av arter dren 2012-2017
Miljoskyddslagen (527/2014)

Lagen anvandes for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv om industriutslapp (2010/75/EU,
industriutsldppsdirektivet). Genom dndringar i lagen inforlivades dven Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av vissa luftfororeningar (nytt takdirektiv).

Statsradets forordning om miljoskydd (713/2014)

Férordningen om miljoskydd anvandes for att inforliva Europaparlamentets och rédets direktiv om industriutslapp
(2010/75/EG).

Nationell lax- och havsdringsstrategi 2020 for Ostersjoomradet (statsrddets principbeslut 16.10.2014) (uppdateras
under 2021--2022)

Anvisning om muddring och deponering av sediment

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion och
spridning av invasiva frimmande arter
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Skydds- och restaureringsstrategi for smavatten 2015-2025

Lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter (1709/2015)

Genom lagen utférdades kompletterande bestammelser till Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/1139 om upprattande av en flerdrig plan for bestanden av
torsk, sill/stromming och skarpsill i Ostersjon

Tumlaren i Finland, uppdaterat forslag till atgarder for skydd av tumlaren i Finland

Green deal-avtalet mellan miljoministeriet och Finsk Handel om minskat bruk av barkassar i plast. Med avtalet
genomfdrs EU:s direktiv om forpackningsavfall vad galler reduktionsmaélen for konsumtion av plastkassar.

Finlands strategi for Ostersjomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017

Kommissionens handlingsplan for naturen, ekonomin och mdnniskorna (An Action Plan for nature, people and the
economy)

Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, MKB-lagen)

Genom lagen inférlivades Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU om dndring av direktiv 2011/92/EU
om beddmning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt

Statsrédets forordning om fdrfarandet vid miljokonsekvensheddmning (277/2017, MKB-fdrordningen)
Handlingsprogram for skydd av hotade arter
Ostersjoutmaningen, Helsingfors och Abo stéders gemensamma atgardsprogram for Ostersjon 2019-2023

Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja. (bevarandestatus for naturtyper i
Finland)

Aterhamtnings- och forvaltningsplaner for havsoring — vattendrag med ursprungliga havséringsbestand
Statsradets forordning om hantering av risker orsakade av friammande arter (704/2019)

Suomen lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019 (bevarandestatus for arter i Finland)

Riktlinjer for Finlands havspolitik (statsradets principbeslut 24.1.2019)

Programmet for effektiverat vattenskydd 2019-2023

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina
ekosystem genom tekniska atgarder

Nationell skarvstrategi och atgardsplan

Forsoksprogram inom dtervinning av ndringsamnen 2020-2022

En strategi for biologisk mangfald i EU fram till 2030

Livsmiljoprogrammet Helmi 2021-2030 (statsrddets principbeslut 27.5.2021)
Ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi (statsrddets principbeslut 8.4.2021)
Programmet for framjande av inhemsk fisk (statsradets principbeslut 8.7.2021)

Green deal-avtal om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161319
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161319
https://ym.fi/vedenvuoro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R1241
https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020
https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020
https://www.ely-keskus.fi/ravinteiden-kierratyksen-kokeiluohjelma-2020
https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm
https://ym.fi/helmi
https://ym.fi/helmi
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Sektorsspecifik lagstiftning som paverkar Ostersjons tillstdnd samt sektorsspecifika
program och strategier

Belastningen pa Ostersjén uppkommer inom flera sektorer av ekonomin. Tabellen nedan
visar sektorsspecifik reglering som inforts for att kontrollera miljébelastningen.

Tabell

Ari Sektorsspecifik lagstiftning samt sektorsspecifika program och strategier

1988 Kdrnenergilagen (990/1987)

1993 Jaktlagen (615/1993)

1994 Sjolagen (674/1994)

1996 Lagen om tillsyn dver fartygssakerheten (370/1995)

1997 Frivillig skogscertifiering (PEFC och FSC)

1997 Skogslagen (1093/1996)

2000 Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)

Lagen har bl.a. anvénts for att inforliva Europaparlamentets och radets direktiv (2014/89/EU) om uppréttandet av
en ram for havsplaneringen (havsplaneringsdirektivet)

2001 Lagen om vattentjanster (119/2001)

2002 Statsradets forordning om buller frén utrustning som dr avsedd att anvdndas utomhus (621/2001)

2005 Lagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, SMB-lagen)
Genom lagen inforlivades Europaparlamentets och radets direktiv om bedomning av vissa planers och programs
miljopaverkan (2001/42/EG, SEA-direktivet).

2006 Lagen om gddselfabrikat (539/2006)

2006 Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)

Genom forordningen inforlivades rddets direktiv om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse (91/271/EEG,
avloppsvattendirektivet).

2007 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med avseende

pa utslapp fran latta personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgéng till information om
reparation och underhall av fordon

Tillhdrande dndringsakter (EG) nr 692/2008, (EG) nr 595/2009, (EU) nr 566/2011 och (EU) nr 459/2012. 92/2008,
(EG) nr595/2009, (EU) nr 566/2011 och 459/2012.

i Ifrdga om lagar och férordningar anges aret fér deras ikrafttradande, i fraga om internationella konventioner aret
for deras undertecknande.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870990
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930615
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940674
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950370
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Maankäyttö-%20ja%20rakennuslaki
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014L0089
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010621
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050200
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809944008&uri=CELEX:32001L0042
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060539
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060888
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413810185739&uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32007R0715
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0459
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0459
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0459
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008R0692
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32009R0595
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32011R0566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0459

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

2008 Rddets forordning (EG) nr 1005/2008 om upprattande av ett gemenskapssystem for att forebygga, motverka och
undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

2009 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 om infdrande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstilla att
bestammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

2011 Jord- och skogsbruksministeriets forordning om gddselfabriikat (24/11)

2011 Rdddningslagen (379/2011)

2012 Jord- och skogsbruksministeriets férordning om utévande och tillsyn av verksamhet gallande gddselfabrikat
(11/12)

2012 Lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011)

Genom lagen inférlivades Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pd marknaden

2012 Dagvattenhandledning
2012 Avfallslagen (646/2011)

Genom andringar i lagen inforlivas Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/904 om att minska vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (SUP-direktivet)

2012 Statsradets forordning om avfall (179/2012)
2012 Planering av vindkraftsbyggande (2016)
2013 Kemikalielagen (599/2013)

EU-forordningar inom kemikalielagens tillimpningsomréde:

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och
begransning av kemikalier (REACH)

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och férpackning av
amnen och blandningar (CLP-forordningen)

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pa marknaden och anvéndning
av biocidprodukter

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 259/2012 om &ndring av forordning (EG) nr 648/2004 vad galler
anvandningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvattmedel och maskindiskmedel for konsumentbruk

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 om Idnglivade organiska fororeningar (POP-
forordningen)

2013 Statsradets forordning om avstjalpningsplatser (331/2013)

2013 Europaparlaments och rddets forordning (EU):nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken
2013 Miljostrategi for trafiken 2013-2020 (uppdateras)

2013 Statsradets forordning om separat insamling och dtervinning av kasserade dack (527/2013)

2013 Statsradets forordning om ett retursystem for dryckesforpackningar (526/2013)
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http://eur-lex.europa.eug/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957747504&uri=CELEX:32008R1005
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957815776&uri=CELEX:32009R1224
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/400001/37638
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/400001/39201
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20111563
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957892357&uri=CELEX:32009R1107
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=jätelaki
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019L0904
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120179?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=jäte
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2013/20130599?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Kemikaalilaki
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957687225&uri=CELEX:32006R1907
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1414739267174&uri=CELEX:32008R1272
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957986536&uri=CELEX:32012R0528
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957986536&uri=CELEX:32012R0528
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413957986536&uri=CELEX:32012R0528
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1632295275698&uri=CELEX%3A32012R0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1632295275698&uri=CELEX%3A32012R0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1632295275698&uri=CELEX%3A32012R0259
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0648
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1021
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130331
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413958043246&uri=CELEX:32013R1380
http://www.lvm.fi/julkaisu/4373390/liikenteen-ymparistostrategia-2013-2020
https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2013/20130527
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2013/20130526

2013
2013
2014
2014
2014
2014

2014
2014
2014
2014
2015
2015
2015
2015

2016
2016
2016

2016
2016
2017
2017
2017
2017
2018
2018
2018
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Statsradets forordning om separat insamling och materialatervinning av returpapper (528/2013)
TAPIO Rekommendationer om skogsvard, arbetshandledning for vattenskydd

Nationell plan for anpassning till klimatforandringen 2022 (statsrddets principbeslut 20.11.2014)
Finlands strategi for sjotrafiken 2014—2022

Programmet for utveckling av landshygden i Fastlandsfinland 20142020, fortsatter 2021--2022
Statsradets forordning om fdrpackningar och forpackningsavfall (518/2014)

Genom forordningen inforlivades Europaparlamentets och radets direktiv om forpackningar och férpackningsavfall
(94/62/EG, forpackningsdirektivet).

Statsrddets forordning om batterier och ackumulatorer (520/2014)

Statsradets forordning om avfall som utgdrs av eller innehaller elektriska eller elektroniska produkter (519/2014)
Nationell styrplan for vattenbrukslokalisering

Vattenbruksstrategi 2022 — en konkurrenskraftig, hallbar och véxande néring (statsradets principbeslut 4.2.2014)
Miljoskyddsanvisning for torvproduktion

Tempordr lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015, kemera-lagen), i kraft t.o.m. 31.12.2023.

Statsrédets forordning om skrotfordon och om begrénsning av anvéndningen av farliga amnen i fordon (123/2015)

Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och tradgdrdsodling (1250/2014,
nitratforordningen)

Genom nitratforordningen inforlivades rddets direktiv om skydd mot att vatten fororenas av nitrater fran
jordbruket (91/676/EEG, nitratdirektivet).

Lagen om fiske (379/2015)
Statsradets forordning om fiske (1360/2015)
Nationellt luftvardsprogram 2030 (statsradets beslut 7.3.2019)

Med programmet genomférs Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella
utsldpp av vissa luftfroreningar (nytt takdirektiv)

Lagen om det nationella genomfdrandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016)
Nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030

Riksomfattande mal for omrddesanvandningen (statsradets beslut 14.12.2017)

Statsradets forordning om begransningar av laxfisket (236/2017)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet (157/2017)
Nationellt program gallande farliga kemikalier. Halvtidsutvérdering och éversyn 2017

Forststyrelsen Skogshruk Ab:s miljchandledning

Fran atervinning till cirkuldr ekonomi, riksomfattande avfallsplan fram till 2023 (statsradets beslut 19.12.2017)

Nationell strategi for bekdmpning av miljoskador fram till 2025 (statsradets principbeslut 13.6.2018)
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https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2013/20130528
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2020/09/Metsanhoidon-suositukset-vesiensuojeluun-TAPIO-2019.pdf
https://tapio.fi/wp-content/uploads/2020/09/Metsanhoidon-suositukset-vesiensuojeluun-TAPIO-2019.pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/5120838/Kansallinen+ilmastonmuutokseen+sopeutumissuunnitelma+2022.pdf/1716aa76-8005-4626-bae0-b91f3b0c6396?t=1501159291000
http://www.lvm.fi/julkaisu/4391604/suomen-meriliikennestrategia-2014-2022
https://www.maaseutu.fi/fi/maaseutuohjelma/Sivut/default.aspx
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140518
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413894191310&uri=CELEX:31994L0062
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140520
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20140519
http://www.mmm.fi/attachments/elinkeinokalatalous/pcy2BcprR/Kansallinen_vesiviljelyn_sijainninohjaussuunnitelma_2014-06-16.pdf.pdf
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia
https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vesiveljelystrategia
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150034
https://finlex.fi/sv/laki/alkup/2015/20150123
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2014/20141250
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1413809238340&uri=CELEX:31991L0676
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151360
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32016L2284
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161048
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2017/20170236
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2017/20170157
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/79884
https://www.metsa.fi/luonto-ja-kulttuuriperinto/metsatalous-ja-ymparisto/ymparistoopas/
https://www.metsa.fi/luonto-ja-kulttuuriperinto/metsatalous-ja-ymparisto/ymparistoopas/
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160441
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160441

2018
2018
2018
2018-2021

2019
2018

2018

2018
2018-2019
2019
2019
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2021
2021
2021

2021

2021

2022
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Monitoring and assessment of environmental impacts of chemical spills in the Baltic Sea (EKOMON -anvisning)
Statsrédets forordning om dtervinning av vissa avfall i markbyggnad (843/2017)
Stralsakerhetslagen (859/2018)

Nationella hanteringsplaner (I, Il, lll, IV och separat publikation 23.8.2021) for bekdampning av invasiva frimmande
arter

Nationell skogsstrategi 2025 (statsradets pincipbeslut 12.2.2015)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om forbud mot jakt pa smaskrake under jaktdren 2018-2021
(713/2018)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om begréansning av jakt pa alfagel under jaktaren 2018—2021
(711/2018)

Riksomfattande avfallsplan fram till 2023 - fran dtervinning till cirkuldr ekonomi
Nationella hanteringsplaner (I, II, II, IV) foér bekdmpning av invasiva frimmande arter
Nationell skogsstrategi 2025 - uppdatering

TAPIO rekommendationer om skogsvard

Kontrollanvisning for torvproduktion

Forvaltningsplan for havsharr (Del 1. Bakgrund och Del 2. Mal och dtgarder)
Finlands fardplan for plast — Minska och undvik, atervinn och ersatt
Miljoskyddsanvisning for fiskodling

Riktlinjer for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket i en foranderlig miljé
Sjotrafiklagen (782/2019)

Ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi (statsradets principbeslut 8.4.2021)
Hallbar anvandning av havssand och mineraltillgdngar under havet (2021)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om jakt pa dstersjovikare som sker med stod av regionala kvoter under
jaktaret 2021-2022 (746/2021)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om begréansning av jakt pa alfagel under jaktaren 2021-2024
(592/2021)

Jord- och skogsbruksministeriets forordning om forbud mot jakt pa smaskrake under jaktdren 2021-2024
(595/2021)

Planer for hantering av dversvamningsrisker

377


http://hdl.handle.net/10138/243068
http://hdl.handle.net/10138/243068
http://hdl.handle.net/10138/243068
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170843
https://vieraslajit.fi/fi/node/26
https://mmm.fi/documents/1410837/2000444/Kansallinen_metsästrategia_2025_päivitys_(Valtioneuvoston_periaatepäätös_21_2_2019).pdf/b0585bb9-1d6c-cbd6-4da9-177dc4879503/Kansallinen_metsästrategia_2025_päivitys_(Valtioneuvoston_periaatepäätös_21_2_2019).pdf
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180713
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2018/20180711
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160441
https://vieraslajit.fi/fi/node/26
https://mmm.fi/documents/1410837/2000444/Kansallinen_metsästrategia_2025_päivitys_(Valtioneuvoston_periaatepäätös_21_2_2019).pdf/b0585bb9-1d6c-cbd6-4da9-177dc4879503/Kansallinen_metsästrategia_2025_päivitys_(Valtioneuvoston_periaatepäätös_21_2_2019).pdf
https://mmm.fi/documents/1410837/2000444/Kansallinen_metsästrategia_2025_päivitys_(Valtioneuvoston_periaatepäätös_21_2_2019).pdf/b0585bb9-1d6c-cbd6-4da9-177dc4879503/Kansallinen_metsästrategia_2025_päivitys_(Valtioneuvoston_periaatepäätös_21_2_2019).pdf
https://www.metsanhoitosuositukset.fi/rad-i-god-skogsvard/
https://www.metsanhoitosuositukset.fi/rad-i-god-skogsvard/
https://www.metsanhoitosuositukset.fi/rad-i-god-skogsvard/
https://www.eraluvat.fi/media/dokumentit/julkaisut/meriharjuksen-hoitosuunnitelma-osa-1-meriharjuskannan-hoidon-ja-suojelun-tausta.pdf
https://www.eraluvat.fi/media/dokumentit/julkaisut/meriharjuksen-hoitosuunnitelma-osa-1-meriharjuskannan-hoidon-ja-suojelun-tausta.pdf
https://www.eraluvat.fi/media/dokumentit/julkaisut/meriharjuksen-hoitosuunnitelma-osa-1-meriharjuskannan-hoidon-ja-suojelun-tausta.pdf
https://www.suomenkalakirjasto.fi/wp-content/uploads/2017/04/Meriharjuksen-hoitosuunnitelma-OSA-2.-TAVOITTEET-JA-TOIMENPITEET.pdf
https://www.suomenkalakirjasto.fi/wp-content/uploads/2017/04/Meriharjuksen-hoitosuunnitelma-OSA-2.-TAVOITTEET-JA-TOIMENPITEET.pdf
https://www.suomenkalakirjasto.fi/wp-content/uploads/2017/04/Meriharjuksen-hoitosuunnitelma-OSA-2.-TAVOITTEET-JA-TOIMENPITEET.pdf
https://muovitiekartta.fi/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162211/MMM_2020_6.pdf
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190782
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210746
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210592
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210595

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Atgarder i vattenforvaltningsplanerna

Kustvattnens status paverkas i hog grad av atgarder som genomfors i avrinningsomra-
dena. Atgarder for att minska tillférseln av ndringsimnen och skadliga &mnen hér i regel
till planeringen av vattenvarden.

Inom vattenvarden p&gar den tredje planeringsperioden 2016-2021. Atgarderna inom
vatten- respektive havsvarden kompletterar varandra. Vattenvardens atgarder for minskad
tillférsel av naringsamnen och skadliga amnen hor till de viktigaste atgarderna for att
minska denna belastning i havsomradena.

Tabellen nedan visar en sammanfattning av olika atgarder inom vattenvarden som har
betydelse nar det galler att férbattra havsmiljons tillstand (tabell D). Vattenférvaltningspla-
nerna med atgarder kan ldsas pa www.miljo.fi/paverkavattnen.

Tabell D

Ytvattenatgarder i vattenforvaltningsplanerna 2022-2027

Atgéarder inom jordbruket

Statsrddets forordning (1250/2014) om begrdnsning av vissa utslépp fran jordbruk och trédgardsodling
Rtqarder enligt miljotillstand for djurskydd och anmélningsbeslut
Rtgérder enligt vixtskyddslagstiftningen

Villkorlighetskraven

Statsrddets forordning som reglerar fosforgddsling
Villkorlighetskraven for areal som inte ger skord

Skyddszoner

Naturvardsakrar (vall) och mangfaldsvaxter

Naturenlig grundtorrlaggning

Vatmarker

Minskad anvandning av vaxtskyddsmedel och ekologiskt odlad dker
Véxttacke vintertid

Fanggrador

Atervinning av néringsimnen och organiskt material (inkl. godsel)

Processering av godsel
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Miljévénliga godselspridningsmetoder

Gardsspecifik rddgivning

Reglerad drdnering pa befintliga torvakrar

Vallar pa befintliga torvakrar

Nya vattenskyddsmetoder (gips, strukturkalk och fiber)
Styrmedel inom jordbruket

Forskning om och utveckling av metoder som minskar jordbrukets naringsutslapp finansieras och
ibruktagande av dem framjas.

Uppfdrande av vattenskyddskonstruktioner finansieras i samband med dgoreglering
CAPs projektstdd riktas till framjande av vattenskyddsatgdrder.

Framjande av finansieringsmdjligheter for nya vattenskyddsmetoder samt forskning om metodernas
ldngtidseffekter

Verktyg som stoder vaxelbruk introduceras.

Utveckling av den gdrdsspecifika rddgivningen sd att den battre stoder malen och kraven i
nitratdirektivet och ramdirektiven om vatten och om en marin strategi

Utveckling av en verksamhetsmodell for torrliggningssammanslutningar i syfte att genomfora
vattenhanteringssystemet.

Jordbrukare utbildas i att anvdnda ekologiska vattenhanteringsmetoder och forbattra markstrukturen.
Riskomrdden (Gversvamning, erosion och sura sulfatjordar) identifieras pa akerskiftesniva.

Planering och inrdttande av ett natverk for uppfdljning av jordbrukets belastning pa vattendragen
Framjande av miljoskydd och atervinning av gddsel pa sma djur- och haststallar

Utveckling av vatten-/vatskehanteringen vid rastningsomraden, utehdgn och ensilageforrad
Utveckling av vattenskyddsatgdrder for torvakrar

Utredning och framjande av dtgarder for att minska réjningarna av torvmark till aker.

Utredning av vaxthusproduktionens vattenmiljopaverkan och méjligheterna att minska den samt
beredning och publicering av riktlinjer

Atgarder mot forsurning

Grasvall pa sura sulfatjordar

Reglering av draneringsférhallandena
Reglerbar drdnering och underbevattning

Riskkartldggning av sulfatjordar
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Styrmedel avseende sura sulfatjordar

Utredning av den regionala variationen i sura sulfatjordar och av riskomraden samt beddmning av vilka
akeromrdaden forsurningen drabbar vérst.

Resultaten av dkerskiftenas surhetsanalyser utnyttjas bl.a. med hjdlp av digitalisering.
Regionala prognoser och automationsstyrning utvecklas for att underlatta reglerbar dranering.
Kostnadseffektiva metoder utvecklas och tas i bruk for att minska oldgenheterna av sura sulfatjordar.

Anvisningar for beaktande av sura sulfatjordar utarbetas. Okad information och rédgivning om sura
sulfatjordar i alla omraden dér sddana jordar forekommer.

Atgarder inom palsproduktionen

Tillimpning av basnivan i vattenskyddet inom pélsproduktionen och miljétillstdndskrav

Byggande av tdta underlag inom pdlsproduktionen

Byggande och underhall av metoder for behandling av lakvatten fran produktionen pa farmerna
Radgivning om effektiviserat vattenskydd och effektivare anvandning av ndringsamnen pa pélsfarmer
Bearbetning av pdlsdjursgddsel

Styrmedel inom palsproduktionen

Dimensioneringen och effektiviteten av palsfarmernas system for behandling av avrinningsvatten och
godselunderlag utreds med beaktande av bl.a. olika djurarter, arstider samt variation i antalet djur i
utrymmena under olika arstider.

Tillvdgagangssatten for lagring och hantering av godsel pa farmerna utvecklas.

Processeringen och nyttoanvandningen av palsdjursgddsel effektiveras genom finansiering till
investeringar.

Uthildning och radgivning om planering, ibruktagande och skétsel av system for behandling av
avrinningsvatten framjas.

Okning av samarbetet och den riktade radgivningen i vattenskyddsradgivningen till palsproduktionen
Palsfarmernas djurfoder och utfodringsmetoder utvecklas med beaktande av vattenvardsbehoven.
Pdlsfarmernas vattenskyddsinvesteringar stods.

Ktgarder inom skogsbruket

Vattenskydd och planering vid isténdsattningsdikning som en del av myrskogsvarden

Férebyggande av oldgenheter av dikningar i grundvattenomréden

Skyddsremsor for férnyelseavverkning

Effektivering av vattenskyddet

Utbildning och rddgivning
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Styrmedel inom skogsbruket
Den dvergripande planeringen av myrskogsvarden utvecklas.
Vattenvdrdssamarbetet mellan sektorerna utvecklas.

Naturvardsprojektfinansiering anvands for vattenskyddsatgarder nar det ar mjligt. Tillrdcklig
finansiering for vattenskyddsprojekt tryggas.

Geodatamaterial och verktyg utvecklas for aktorernas bruk. Tryggande av tillracklig finansiering och
resurser for utbildning, radgivning och utvecklingsarbete.

Torrldggningstekniken och skogsbrukets vattenskyddsmetoder utvecklas, och tillrécklig finansiering for
utveckling av och forskning om metoderna tryggas.

Digitaliseringen av genomfdrda dikningsprojekt och vattenskyddsprojekt framjas.

Tillrdcklig finansiering tryggas for verksamheten i natverket for dvervakning av skogsbrukets belastning
pa vattendragen.

Prioriterade omrdden for vattenskydd inom skogshruket tas fram landsomfattande utifran enhetliga
kriterier.

Den riksomfattande uppfdljningen och statistikfdringen av godslingsarealen utvecklas, och i
utbildningarna betonas tillampning av rekommendationerna om god skogsvard vid gédsling (t.ex.
skyddsremsor).

Ktgéarder inom torvproduktionen

Grundldggande vattenskyddskonstruktioner (tegdiken med slamsparrar, uppsamlingsdiken och
sedimenteringshassanger)

Reglering av vattenféringen (rordammar)

Odikat eller dikat ytavrinningsfalt (avledning av avrinningsvattnet till ett naturligt eller dikat
myromrdde), pumpning

Vegetationsfalt/vatmark (for att kvarhdlla suspenderade &mnen), pumpning
Odikat eller dikat ytavrinningsfalt, ingen pumpning
Vegetationsfalt/vatmark, ingen pumpning

Kemisk behandling, sommartid eller dret runt

Kemikaliedosering, sommartid eller aret runt

Omvandling av ytavrinningsfalt frdn sommar- till dretruntfalt

Rtgarder for att effektivisera reningsprocessen och dess strukturer
Styrmedel inom torvproduktionen

Ny torvutvinning styrs till redan utdikade omraden eller omraden vars naturtillstdnd annars ar betydligt
modifierat, sa att torvutvinningen dr till minsta mojliga skada for vattnens status, grundvattnen och
naturens mangfald.

Torvproduktionens vattendragskonsekvenser minskas med avrinningsomradesvis planering.
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Utveckling och ibruktagande av nya vattenskyddsmetoder framjas, i synnerhet sdédana som fungerar dret
runt och ldmpar sig for ett klimat i forandring.

Uthildning for torvproducenter och entreprendrer framjas, och sma producenters kompetens utvecklas.
Egenkontrollen utvecklas och framjas.
Den obligatoriska kontrollen av torvproduktionen utvecklas.

Narmare undersokning av hur jérn och jarnhaltig humus paverkar vattendragen nedanfor dikade
torvmarker

Separata utredningar av hur urlakat metylkvicksilver fran dikade torvmarker paverkar fiskar i
vattendragen nedanfor. Vid behov stalls krav pa kontroll av tungmetaller och begransning av
metallurlakningen.

Efteranvandningen av torvmark styrs till hllbara ldsningar med tanke pa klimatet, vattendragen och
mangfalden, och genom lagstiftning utvecklas ett incitamentsystem som stdder sédan anvandning.

Atgérder for restaurering, reglering och byggande i sjoar och vattendrag
Restaurering av en liten (< 5 km2) eller stor (> 5 km2) eutrofierad sjo

Restaurering av sma eutrofierade sjoar (yta < 5 km2, regional atgard)

Restaurering av en eutrofierad havsvik

Livsmiljorestaurering i en a/dlv (avrinningsomrade > 100 km2) eller back (< 100 km2)
Livsmiljorestaurering i sma strommande vatten (avrinningsomrade < 200 km2, regional dtgard)
Rtgarder som underlattar fiskvandring

Utveckling av regleringspraxisen

Minskning av oldgenheter som sjotrafiken medfor

Minskning av oldgenheter som vattenbyggnad medfor i sj6- och kustvattenforekomster
Restaurering av Natura-omrdden som betecknats som specialomrdden

Annan direkt vattendragsatgard (t.ex. kalkning, ekologisk restaurering av eroderande strander, sarskilt
vid reglerade sjar, och restaurering av vattenforekomster som fororenats av skadliga amnen)

Styrmedel inom restaurering, reglering och byggande i sjoar och vattendrag
Genomfdrande av den nationella fiskvagsstrategin
Vattenlagstiftningen ses dver for att uppna malen for vattenvarden

Praxisen for reglering av sjoar utvecklas liksom metoderna for bedomning av miljo- och ekologisk
vattenforing och dessa tillampas i alla vattenforvaltningsomraden.

Strategin for skydd och restaurering av smévatten genomférs
Den nationella strategin for istandsattning av vattnen genomfors

Vid utvecklingen av naturvdrds-, vatten- och skogslagstiftningen utreds behovet att se dver
bestammelserna om skyddet av vardefulla vatten- och strandnaturtyper.
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Forutsattningarna att forbdttra avrinningsomrddets vattenhallningskapacitet forbattras
Finansieringsméjligheterna for restaurering av vattendrag gérs mangsidigare
Frivillig restaureringsverksamhet och regionala aktorsnatverk stdds och utbildningar anordnas

Restaureringsmetoderna utvecklas liksom uppfdljningen av hur verkningsfulla, effektiva och besténdiga
olika metoder dr

Behovet av och mdjligheterna att restaurera sediment som fororenats av farliga och skadliga dmnen
utreds per vattenforvaltningsomrade

Naturbaserade ldsningar inom vattenbyggnad utvecklas

Anvisningar om och utveckling av hanteringen och vid behov regleringen av sma muddringar.
Atgarder inom industrin

Drift, underhall och effektivisering av anldggningar

Riskhantering och atgarder i beredskapsplaner for storningssituationer

Effektivare hantering av dmnen som dr farliga och skadliga for vattenmiljon

Styrmedel inom industrin

BAT-informationsutbytet starks och en god tillampning av BAT-slutsatserna sakerstalls i
tillstandsforfarandet; utvecklingen och ibruktagandet av ny teknik uppmuntras och dvervakas. Aktivt
deltagande i beredningen av EU:s BAT-slutsatser och revideringen av BREF-dokument inom viktiga
industribranscher och gruvverksamhet i Finland. Dessutom utarbetas och utnyttjas bade nationella och
nordiska BAT-utredningar.

Miljdtillstandsforfarandet och tillsynen avseende gruvdrift utvecklas i syfte att forhindra negativa
konsekvenser for vattendrag och grundvatten. Forskningsprojekt som forbattrar gruvverksamhetens
hallbarhet genomfors, och samarbetet mellan verksamhetsutévarna och tillstands- och
tillsynsmyndigheterna vid hantering av miljédrenden i gruvorna stods.

Riskhanteringen av gruvavfalls- och grdstenshdgar samt industriella avstjalpningsplatser och
deponeringsomrdden sakerstalls bl.a. via forenlighet med BAT-referensdokumentet for utvinningsavfall.
Rtqardsforslag for riskobjekt gors via samarbete mellan verksamhetsutévarna och NTM-centralerna med
beaktande av redan stangda gruv- och industriverksamheter.

Framjande av vattenansvarsforbindelser pd regional nivd
Atgarder inom fiskodlingen

Effektivering av vattenskyddet pd inlandsvattenverk vid behovsprévning av tillstandséndring enligt 89 §
i miljoskyddslagen

Behovet av effektiverat vattenskydd vid ndtkasseodling beddms i samband med att anlaggningarnas
tillstand ses ver

Byggande av recirkulationsanldggningar
Anldggningar med ndtbassang placeras enligt styrplanen for lokalisering

Utbildning och rddgivning
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Styrmedel inom fiskodlingen

Styrplanen for lokalisering av fiskodlingsanldggningar uppdateras och ibruktagandet av planen framjas
Tillvdgagdngssatten och lamplig offshoreteknik for forhallandena vid Finlands kust utvecklas.
Ibruktagande av den uppdaterade miljoskyddsanvisningen for fiskodling framjas

Fiskodlingars foder och utfodringsmetoder utvecklas och god fiskhallning framjas.

Metoder for markverkens slam- och avloppsvattenbehandling utreds genom pilotstudier.
Forutsattningarna for recirkulationsodling utvecklas

Anvindning av foder som tillverkats av Ostersjofisk och véxtravaror odlade i Ostersjsomradet framjas,
och atervinning och uttag av ndringsamnen utreds som ett komplement till vrigt vattenskydd.

Atgéarder i samhallen och gleshebyggelse

Drift och underhall av anlaggningar

Effektivare drift och underhall av anldggningar

Riskhantering och dtgarder i beredskapsplaner for storningssituationer

Effektivare hantering av dmnen som dr farliga och skadliga for vattenmiljon

Minskning av lackvatten fran avlopp och fréngdende av blandavlopp

Stangning av reningsverk och centralisering av avloppsvattenbehandling

Frivillig effektivisering av ndringsuttaget med hjalp av Green Deal-vattenskyddsavtal
Effektivare hantering och behandling av dagvatten

Anvdndning och underhall av fastighetsspecifika system for avloppsvattenbehandling
Effektivare fastighetsspecifik avloppsvattenbehandling

Styrmedel i samhallen och glesbebyggelse

Héllbara vattentjanstlosningar genomférs som regionalt samarbete mellan vattentjanstverken.
Vattentjanstverken forbdttrar vattenforsorjningens energieffektivitet och klimatanpassningsformaga.

Vattenforsorjningen utvecklas genom planering av de kommunala vattentjansterna och samordning av
markanvandningen, vattenforsorjningen och byggandet.

Undersokningar och utredningar grs om betydelsen och hanteringen av nya skadliga dmnen
(mikroplaster, lakemedel) samt for att minska belastningen av traditionella skadliga dmnen och faststalla
blandningszonerna.

Tillsyn Gver behandlingen av avloppsvatten i gleshebyggelse och radgivning for att uppratthélla och
effektivisera behandlingen av avloppsvatten.
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Statliga och kommunala myndigheter maste i tillampliga delar beakta de vattenforvalt-
ningsplaner som statsradet har godkéant. Det har betyder att myndigheterna har en allméan
skyldighet att inom sin behorighet verka for att forvaltningsplanens mal uppnas. Myndig-
heterna fattar beslut pa basis av 6vrig materiell lagstiftning, i vars tillampning forvalt-
ningsplanerna ska beaktas. Miljomalen har fatt en mer bindande roll genom EU-domsto-
lens rattspraxis,vilket beaktas i myndighetsverksamheten.

Det tillstandssystem som foljer miljoskyddslagen och vattenlagen &r av stor vikt for vatten-
varden. | tillstandsforfarandena ska man i behévliga delar beakta vad férvaltningsplanen
anger rorande statusen for och anvandningen av vattnen i verksamhetens influensomrade
samt miljomalen i 4 kap. i lagen om vatten- och havsvardsforvaltningen.

Vid planeringen av vattenvarden har man uppskattat kostnaderna for vattenskyddsatgar-
derna under férvaltningsperioden 2022-2027. Kostnaderna for de breda, grundlaggande
atgarderna uppgar till cirka 1,15 miljarder euro per ar. Kommunal avloppsvattenhantering
ar den storsta kostnadsposten (tabell E). | vattenforvaltningsplanerna har man bedémt
behovet av effektivare atgarder, fler atgarder och helt nya atgarder. Kostnaderna for de
kompletterande atgarderna i vattenvarden uppgar till ca 570 miljoner euro per ar. Merpar-
ten av atgarderna inom vattenvarden ar sadana som aven bidrar till uppnaendet av havs-
vardens mal.

Genomforandet av atgarderna i forvaltningsplanerna beror pd manga olika aktérer och
deras insatser. Bland dessa finns t.ex. verksamhetsutovare, foretag, privata hushall,
medborgarorganisationer, statens sektorsmyndigheter, regionférvaltningsverk, kommu-
ner, landskapsforbund, forskningsinstitut, intresseorganisationer foreningar och manga
frivilliga aktorer.

Det primdra ansvaret for att dtgarderna genomfors ligger emellertid hos de privata akto-
rerna (bl.a. verksamhetsutdvare, medborgare, organisationer) som genom sin verksamhet
paverkar vattnens status. Manga atgarder for att framja vattenskyddet bygger pa frivillig-
het och olika aktorers samarbete samt beredskap att utveckla och delta i finansieringen
och genomférandet av dem. Ocksd manga styrmedel bygger pa frivillighet.

Staten framjar genomfdrandet av atgarderna for vattenvarden inom budgetanslagen och
de statsfinansiella ramarna samt med andra tillgangliga medel. Forvaltningsomrddena
framjar genomférandet av vattenvardsatgarder inom sina budgetar och ramar. NTM-cen-
tralerna, regionforvaltningsverken, Forststyrelsen, Finlands skogscentral, landskapsférbun-
den och kommunerna verkar fér uppnaendet av mélen i férvaltningsplanen inom sitt
behorighetsomrade.
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Tabell E

Kostnad per sektor for planerade dtgarder inom vattenvéarden.

Sektor Grundldggande Kompletterande Total kostnad

atgarder (milj.€/a) atgarder (milj.€/a)
(milj.€/a)

Samhallen 772 73 845

Gleshebyggelse 83 48 131

Industri 198 0,25 198

Jordbruk 74 323 398

Skogsbruk 2 15 17

Vattenbyggnad, - 35 35

restaurering och

reglering

Bekdmpning av - 67 67

forsurning

Pdlsdjursproduktion 5 2 7

Torvproduktion 12 6 18

Vattenbruk 1,2 1,8 3

Trafik 4 0,03 4

Marktakt - 0,1 0,1

Fororenade markomraden 1,8 0,4 2,2

Grundvatten 1 2 3

(skyddsplaner,

overvakning och

forskning)

Totalt 1154 574 1728

386



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Sammansattning av den arbetsgrupp
som ansvarade for beredningen av
atgardsprogrammet

Ordférande for gruppen var miljéradet Maria Laamanen (miljoministeriet) och vice ordfo-
rande var miljoradet Jan Ekebom. Sekreterare var ledande sakkunnig Janne Suomela
(NTM-centralen i Egentliga Finland). Foljande experter hade utnamnts till arbetsgrup-
pen: konsultativa tjanstemannen Heikki Lehtinen (jord- och skogsbruksministeriet), speci-
alsakkunnig Eero Hokkanen t.o.m. 24.9.2020, darefter specialsakkunnig Laura Sarlin
(kommunikationsministeriet), planerare Sami Heikkila (forsvarsministeriet), konsultativa
tjanstemannen Tiina Tihlman (miljoministeriet), Vattenenheten, enhetschef Mirja Koskinen
(NTM-centralen i Egentliga Finland), hydrobiolog Jouni Torronen (NTM-centralen i Sydos-
tra Finland), 6verinspektor Tiina Ahokas (NTM-centralen i Nyland), specialforskare
Hans-Goran Lax t.o.m. 18.5.2020, darefter ledande sakkunnig Anna Bonde (NTM-centralen
i Sddra Osterbotten), dverinspektdr Jaana Rintala (NTM-centralen i Norra Osterbotten),
hydrobiolog Annukka Puro-Tahvanainen (NTM-centralen i Lappland), direktor, professor
Paula Kankaanpaa (Finlands miljocentral), naturskyddschef (havsnatur) Anu Riihimaki
(Forststyrelsen), forskningschef Meri Kallasvuo (Naturresursinstitutet), forskningsprofessor
Pertti Koivisto (Livsmedelsverket), ledande sakkunnig Anita Makinen (Transport- och
kommunikationsverket Traficom), utvecklingschef Anne Mansikkasalo (Trafikledsverket),
gruppchef Eero Rinne (Meteorologiska institutet), viltchef Mikko Toivola (Finlands viltcen-
tral), organisationsdirektor Risto Vesa (Centralférbundet for Fiskerihushallning), miljochef
Miira Riipinen t.o.m. 14.6.2021, darefter miljochef Tommi Maasilta (Kommunférbundet),
programchef Sampsa Vilhunen (WWF Finland), expert Airi Kulmala (Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter, MTK), skyddschef Tapani Veistola (Finlands naturskydds-
forbund) och fr.o.m. 18.5.2020 miljésakkunnig Heli Haapasaari (Gransbevakningsvasen-
det). Experter for gruppen var konsultativa tjanstemannen Penina Blankett, specialsak-
kunnig Vilja Klemola t.0.m. 31.9.2020, konsultativa tjanstemannen Antton Keto t.o.m.
24.9.2020, darefter specialsakkunnig Turo Hjerppe och specialsakkunnig Anna Hernberg
(miljdministeriet), 6verinspektor Pekka Paavilainen och planerare Titta Lahtinen (NTM-cen-
tralen i Egentliga Finland), forskningschef Samuli Korpinen (Finlands miljocentral).
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Det beredande arbetet gjordes i temavisa undergrupper bestaende av foljande
experter:

Eutrofiering: ledande expert Janne Suomela (ordf.), Overinspektor Pekka Paavilainen,
planerare Titta Lahtinen och 6verinspektor Mirva Wideskog (NTM-centralen i Egentliga
Finland), miljoradet Maria Laamanen, konsultativa tjanstemannen Antton Keto (fr.o.m.
24.9.2020 specialsakkunnig Turo Hjerppe) och konsultativa tjanstemannen Ari Kangas
(miljéministeriet), specialsakkunnig Antero Nikander t.o.m. 31.5.2021, darefter expert
Karoliina Pietildinen (jord- och skogsbruksministeriet), specialsakkunnig Eero Hokkanen
(fr.o.m. 24.9.2020 specialsakkunnig Laura Sarlin) (kommunikationsministeriet), specialfors-
kare Seppo Knuuttila, utvecklingschef Heikki Pitkdnen och aldre forskare Antti Raike
(Finlands miljocentral), ledande sakkunnig Anita Madkinen (Transport- och kommunika-
tionsverket Traficom), 6verinspektor Tiina Ahokas och ledande sakkunnig Antti Mantykoski
(NTM-centralen i Nyland), dverinspektor Jaana Rintala (NTM-centralen i Norra Osterbot-
ten), ledande sakkunnig Anna Bonde (NTM-centralen i Sédra Osterbotten), hydrobiolog
Jouni Torronen (NTM-centralen i Syddstra Finland), hydrobiolog Annukka Puro-Tahvanai-
nen (NTM-centralen i Lappland), specialforskare Ulla Makkonen (Meteorologiska institu-
tet), expert Airi Kulmala (Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK),
ledande expert Samuli Joensuu (Tapio) och naturskyddsexpert Jenny Jyrkankallio-Mikkola
(WWEF Finland).

Skadliga @mnen: konsultativa tjanstemannen Ari Kangas (ordf.), specialsakkunnig Vilja
Klemola och Eeva Nurmi (miljoministeriet), specialsakkunnig Laura Sarlin (kommunika-
tionsministeriet), 6verinspektor Oskari Hanninen (Sakerhets- och kemikalieverket Tukes)
och specialsakkunnig Ville-Veikko Intovuori (Transport- och kommunikationsverket Trafi-
com) samt specialplanerare Jukka Mehtonen och ledande forskare Jaakko Mannio
(Finlands miljocentral).

Marina naturresurser: forskningschef Meri Kallasvuo (ordf.) (Naturresursinstitutet),
konsultativa tjanstemannen Heikki Lehtinen, fiskeriradet Eija Kirjavainen och vilt- och fiske-
rirddet Vesa Ruusila (jord- och skogsbruksministeriet), specialforskare Antti Lappalainen,
forskare Sanna Kuningas, specialforskare Mikko Olin, ledande forskare Ari Leskeld, forskare
Tapani Pakarinen, specialforskare Jari Raitaniemi, forskare Ari Saura, forskare Jouni Tulonen
och forskare Lari Veneranta (Naturresursinstitutet), skyddschef Tapani Veistola (Finlands
naturskyddsforbund), verkstallande direktor Kim Jordas (Finlands Yrkesfiskarférbund FYFF
r.f.), verksamhetsledare Olli Saari (Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation r.f.), special-
sakkunnig Markku Mikkola-Roos, specialforskare Seppo Knuuttila och forskningschef
Samuli Korpinen (Finlands miljocentral), naturskyddschef Anu Riihimaki och 6verinspektor
Mikko Malin (Forststyrelsen), verksamhetsledare Vesa Karttunen (Centralférbundet for
Fiskerihushallning), konsultativa tjanstemannen Penina Blankett (miljoministeriet),
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naturskyddsexpert Matti Ovaska (WWF Finland), viltchef Mikko Toivola (Finlands viltcen-
tral), fiskerisakkunnig Mikko Koivurinta (NTM-centralen i Egentliga Finland).

Omradesbaserat natur- och miljoskydd: konsultativa tjanstemannen Penina Blankett
(ordf.) (miljoministeriet) och naturskyddschef Anu Riihimaki (ordf.) (Forststyrelsen), lagstift-
ningsradet Johanna Korpi, lagstiftningsradet Leila Suvantola och konsultativa tjdansteman-
nen Tiina Tihiman, (miljédministeriet), konsultativa tjanstemannen Heikki Lehtinen (jord-
och skogsbruksministeriet), specialplanerare Lasse Kurvinen, skyddsbiolog Antti Below
och omradeschef Mikael Nordstrém (Forststyrelsen), specialsakkunnig Olli Loisa (Abo
yrkeshogskola), redaktionschef Antti Halkka och skyddschef Tapani Veistola (Finlands
naturskyddsférbund), viltchef Mikko Toivola (Finlands viltcentral), intendent Aleksi Lehikoi-
nen (Naturhistoriska centralmuseet), forskningschef Meri Kallasvuo, specialforskare Antti
Lappalainen, specialforskare Andreas Linden och specialforskare Mervi Kunnasranta,
(Naturresursinstitutet), koordinator (havsplaneringssamarbete) Mari Pohja-Mykra (Egent-
liga Finlands férbund), specialsakkunnig Markku Mikkola-Roos och forskningsprofessor
Markku Viitasalo (Finlands miljocentral), dverinspektdr Leena Lehtomaa, enhetschef Olli
Mattila, koordinator (sjofaglar) Maria Yli-Renko och planerare Anne Lehmijoki (NTM-cen-
tralen i Egentliga Finland), biolog Kimmo Inki (NTM-centralen i Syddstra Finland), 6verin-
spektor Kirsi Hellas (NTM-centralen i Nyland) och dverinspektér Tupuna Kovanen
(NTM-centralen i Norra Osterbotten) samt havsexpert Vanessa Ryan och programchef
Petteri Tolvanen (WWF Finland).

Invasiva frammande arter: konsultativa tjanstemannen Johanna Niemivuo-Lahti (jord-
och skogsbruksministeriet), konsultativa tjanstemannen Penina Blankett (miljoministeriet),
forskningsprofessor Maiju Lehtiniemi (Finlands miljécentral), viltchef Mikko Toivola
(Finlands viltcentral) och specialsakkunnig Ville-Veikko Intovuori (Transport- och kommu-
nikationsverket Traficom).

Nedskrapning: miljorddet Maria Laamanen (ordf.) (miljdministeriet), konsultativa tjanste-
mannen Heikki Lehtinen (jord- och skogsbruksministeriet), planerare Ville Rinkineva
(kommunikationsministeriet), konsultativa tjanstemannen Sirje Sten, programchef Merja
Saarnilehto och specialsakkunnig Vilja Klemola (miljoministeriet), Overinspektor Pekka
Paavilainen (NTM-centralen i Egentliga Finland), enhetschef Mirja Ikonen och specialsak-
kunnig Ville-Veikko Intovuori (Transport- och kommunikationsverket Traficom), ledande
forskare Outi Setdla och specialforskare Sanna Suikkanen (Finlands miljécentral) och havs-
expert Anna Soirinsuo (WWF Finland).

Undervattensbuller: specialsakkunnig Vilja Klemola (ordf.) (miljoministeriet), forskare
Okko Outinen (ordf. fro.m. 1.10.2020) (Finlands miljocentral), konsultativa tjdnstemannen
Penina Blankett, Ari Saarinen och miljoéradet Jan Ekebom (miljoministeriet), specialsakkun-
nig Joonas Syrjala (kommunikationsministeriet), dldre forskare Jukka-Pekka Jalkanen
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(Meteorologiska institutet), 6verinspektor Jukka Pajala och specialforskare Harri Kankaan-
paa (Finlands miljocentral), sakkunnig i farledshallning Olli Holm (Trafikledsverket), 6verin-
spektor Larri Liikonen (NTM-centralen i Nyland) och Ville Suominen (Férsvarsmakten).

Havsbottnens integritet: forskningschef Samuli Korpinen (ordf.), forskare Ville Karvinen
och specialforskare Henrik Nygard (Finlands miljocentral), ledande sakkunnig Anna Bonde
(NTM-centralen i Sédra Osterbotten), Christoffer Bostrom (Abo Akademi), ledande sakkun-
nig i farledshallning Olli Holm (Trafikledsverket), forskningschef Meri Kallasvuo (Naturre-
sursinstitutet), specialplanerare Lasse Kurvinen (Forststyrelsen), 6verinspektdr Pekka Paavi-
lainen (NTM-centralen i Egentliga Finland), sakkunnig i vattendragsfrdgor Maria Timonen
(NTM-centralen i Egentliga Finland) och specialforskare Joonas Virtasalo (Geologiska forsk-
ningscentralen GTK).

Risker for havsmiljons tillstand: miljéradet Jan Ekebom (ordf.) och konsultativa tjanste-
mannen Ari Kangas, 6verinspektor Kirsi Kentta och specialsakkunnig Minna Valtavaara
(miljoministeriet), specialsakkunnig Mikko Karvonen (inrikesministeriet), specialsakkunnig
Esa Pasanen, specialsakkunnig Valtteri Laine, specialsakkunnig Jyrki Vahatalo, enhetschef
Mirja Ikonen och specialsakkunnig Ville-Veikko Intovuori (Transport- och kommunikations-
verket Traficom), miljésakkunnig Heli Haapasaari (Gransbevakningsvasendet), forskare Jani
Hakkinen, specialsakkunnig Markku Mikkola-Roos, specialforskare Seppo Knuuttila och
utvecklingschef Jorma Rytkdnen (Finlands miljocentral), naturskyddschef Anu Riihimaki
och specialplanerare Ari Laine (Forststyrelsen), enhetschef Jari Haapala (Meteorologiska
institutet), ledande forskare Risto Haimila (Olycksutredningscentralen), havsexpert
Vanessa Ryan och naturskyddsexpert Teemu Niinimaki (WWF Finland), dverinspektor Timo
Kukkola (Sakerhets- och kemikalieverket Tukes) och overinspektor Vesa-Pekka Vartti (Stral-
sakerhetscentralen STUK).

Tillracklighets-, kostnadsnytto- och kostnadseffektivitetsanalys: forskare Liisa Saikko-
nen, forskare Kaius Oljemark, gruppchef Vivi Fleming, forskningschef Samuli Korpinen,
ledande forskare Harri Kuosa, forskare Leena Laamanen, forskare Tin-Yu Lai, specialforskare
Jouni Lehtoranta, forskare Elina Miettunen och &ldre forskare Antti Raike (Finlands
miljocentral).

Miljorapport: gruppchef Sanna-Riikka Saarela och forskare Tiina Piiroinen (Finlands
miljécentral).
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