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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YMPARISTOVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIMENETTELYSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 4 §:N
MUUTTAMISESTA

1 Paiasiallinen sisalto

Ympdiristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun valtioneuvoston asetuksen
(277/2017, jdiljempdnd YVA-asetus) 4 §:n 1 momenttiin tehtdisiin muutoksia, joilla
tdydennettdisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten
arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2011/92/EU,
muutettuna direktiivilld 2014/52/EU, jdljempdnd YVA-direktiivi) taytdntodnpanoa.
Esitetyt muutokset ovat pédasiassa teknisii, menettelyn kéytdntdjen kannalta
viahdamerkityksisid tarkennuksia, joilla yhtendistetddn sddnnoksen sanamuotoja YVA-
direktiivin kanssa seké selkeytetddn sen rakennetta ja kieliasua.

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen
(asianumero 2019/2290) koskien Y VA-direktiivin tdytdntoonpanoa. Komissio katsoo,
ettd useita direktiivin sddnndksid ei ole pantu asianmukaisesti tdytdntoon. Osa
komission huomautuksista on luonteeltaan teknisid ja liittyvit direktiivin sddnndsten
taytantoonpanon yksityiskohtiin.

Y VA-direktiivi pannaan Suomessa taytdntoon pidasiassa YVA-laillaja YVA-
asetuksella. YVA-direktiivin vaatimuksia on lisdksi pantu tdytintdon maankaytto- ja
rakennuslailla, maankaytto- ja rakennusasetuksella (895/1999), luonnonsuojelulailla
(1096/1996) seki lupamenettelyjd koskevien velvoitteiden osalta sektorikohtaisilla
saadoksilla.

Y VA-direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa sdéddetdén arviointiselostukseen sisdllytettivistd
tiedoista. Kansallisessa lainsdddédnndssa kyseinen direktiivin kohta on pantu tdytdntoon
YVA-lain 4 §:n 1 momentilla ja 19 §:114 sekd YV A-asetuksen 4 §:114 ja maankaytto- ja
rakennusasetuksen 30 b §:114. Viimeksi mainittua sddnnosté sovelletaan silloin kun on
kyse ympdéristovaikutusten arvioinnin tekemisestd osana kaavoitusmenettelyd
(vhteismenettely). Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan f alakohta sisdltdd viittauksen
direktiivin  liitteeseen IV, jossa sdddetddn tiedoista, jotka on annettava
ympdristovaikutusten arviointiselostuksessa.

Suomi on antanut 24.3.2020 komission viralliseen huomautukseen vastauksen, jossa se
on ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa tulevat tdydentdméadn
lainsdddantoddn YV A-direktiivin  sdédnnosten tiytdntoonpanon tdsmentdmiseksi.
Lainsdddantomuutokset on luvattu valmistella niin, ettd ne tulisivat voimaan vuoden
2021 aikana. Télld valtioneuvoston asetuksella tehtdisiin Suomen vastauksessa
ilmoitetut muutokset siltd osin kuin ne koskevat YVA-asetusta. Muutokset tehtdisiin
asetuksen 4 §:44n, joka koskee arviointiselostuksen sisdltdd. Pykéldn 1 momentissa on
16-kohtainen luettelo tiedoista, jotka arviointiselostuksessa on esitettiava.
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3 Ehdotuksen sisilto
YVA-asetuksen 4 §:n 1 momentin ensimmdinen virke

Pykéldn 1 momentin ensimmaéisestd virkkeestd poistettaisiin sanapari ’tarpeellisessa
méérin’. Euroopan komissio on virallisessa huomautuksessaan katsonut, etti sanaparin
takia Suomi ei ole pannut YVA-direktiivin 3 artiklan 2 kohtaa asianmukaisesti
taytdntoon. Muotoilu saattaa antaa kuvan, jonka mukaan arviointiselostukseen on
sisdllytettdva tiedot vain tarpeellisessa madrin, minkd takia sanapari tulee poistaa.
Muutoksella e1  ole  tarkoitus  muuttaa  YVA-menettelyn  kdytdntoja.
Arviointiselostuksessa on jatkossakin 4 §:n mukaan esitettdvd sddnnoksessd luetellut
tiedot ottaen huomioon kulloinkin saatavilla oleva tietdmys ja arviointimenetelmdt.

Edelleen ensimmdiseen virkkeeseen tehtdisiin  tarkennus, jonka —mukaan
arviointiselostuksessa tulisi esittdd sdannoksessd vaaditut tiedot ottaen huomioon
hankkeen erityisominaisuudet ja ympériston erityispiirteet, joihin todennékdisesti
kohdistuu vaikutuksia. Muutos tehtdisiin Y VA-direktiivin 5 artiklan 1 kohdan f
alakohdan tiytdntoOnpanon varmistamiseksi. Mainittu kohta edellyttds, ettd
ympéristovaikutusten arviointiselostuksessa on oltava YVA-direktiivin liitteessd IV
mainitut lisdtiedot, jotka olennaisesti liittyvdt tietyn hankkeen tai hanketyypin
erityisominaisuuksiin ja ympériston erityispiirteisiin, joihin todennékdisesti kohdistuu
vaikutuksia. YV A-direktiivin liitteessd IV luetellaan tiedot, jotka arviointiselostukseen
on siséllytettdvd. Muutoksen katsotaan olevan ldhinna tekninen, silld nykyisinkin YVA-
selostuksen siséltovaatimukset rajataan koskemaan tapauskohtaisesti kyseessd olevaa
hanketta ja sen ympéristod kohdentaen tiedot ja arviointi merkittdviin
ymparistovaikutuksiin.

YVA-asetuksen 4 §:n 1 momentin I kohta

Asetuksen 4 §:n 1 momentin 1 kohtaa selkeytettdisiin jakamalla se alakohtiin a — d ja
tekemilld sen sisdltoon joitain teknisid selkeyttdvid muutoksia. Momentin 1 kohdan
mukaan arviointiselostuksessa tulisi esittdd kuvaus hankkeesta ja sen ominaisuuksista,
jossa otetaan huomioon hankkeen rakentamis- ja kdyttovaiheet sekd mahdollinen
purkaminen ja poikkeustilanteet ja joka siséltdd erityisesti 1 kohdan alakohdissa a — d
mainitut tiedot. Aikaisemmin kohta on edellyttinyt kuvausta hankkeen tarkeimmista
ominaisuuksista. Jatkossa tarkeyttd koskevaa tarkennusta ei olisi, silld 1 kohdassa oleva
arviointiselostuksessa kuvattavien ominaisuuksien lista sisdltdd muitakin YVA-
direktiivissd tarkoitettuja hankkeen tirkeimpid ominaisuuksia. Muutoksella ei ole
tarkoitus muuttaa YVA-selostuksen sisdltoon liittyvid kaytdnt6jd. Hankkeen
rakentamis- ja kdyttovaiheita sekd mahdollista purkamista ja poikkeustilanteita koskeva
viittaus siirrettdisiin selkeyden 1 kohdan lopusta sen alkuun.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan uuden c alakohdan mukaan hankkeen kuvauksen tulisi
jatkossa siséltdd arvio ennustettujen padstdjen ja jddmien méérastd ja laadusta aiemman
todenndkdisten padstdjen ja jddmien sijaan. Muutoksella ei olisi tarkoitus muuttaa
Y VA-menettelyn kdytintojd, silld todennédkoisten padstdjen ja jidmien voidaan katsoa
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merkitsevin kdytdnnOssd samaa kuin arviota ennustettujen jddmien ja péédstojen
madristd ja laadusta. Muutos tehtéisiin YV A-direktiivin liitteessd IV olevan 1 kohdan
d alakohdan riittdvan tdytdntoonpanon varmistamiseksi. Huomionarvoista on, ettd 4 §:n
mukaan arviointiselostuksessa on jatkossakin esitettivd sddnnoksessd luetellut tiedot
ottaen huomioon kulloinkin saatavilla oleva tietimys ja arviointimenetelmat.

YVA-asetuksen 4 §:n 1 momentin 3 kohta

Asetuksen 4 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan arviointiselostuksen tulisi jatkossa
sisdltdd myos selvitys hankkeen ja sen vaihtoehtojen suhteesta hankkeen kannalta
olennaisiin ~ Euroopan  unionin tai  kansallisella  tasolla  vahvistettuihin
ympdristonsuojelutavoitteisiin. Euroopan unionin tavoitteet on usein sisdllytetty
kansallisen tason tavoitteisiin, ja ne ovat usein tdhdn tarkoitukseen riittdvid. Voimassa
olevan sddnndksen mukaisten ympéristonsuojelua koskevien suunnitelmien ja
ohjelmien voidaan ainakin l&htokohtaisesti katsoa pitidvin sisdllddn myds Euroopan
unionin ja kansallisella tasolla vahvistettuja ympéristonsuojelutavoitteita. Tietyn
hankkeen kannalta olennaiset suunnitelmat ja ohjelmat ja ympéristonsuojelutavoitteet
midrdytyviat tapauskohtaisesti, mutta esimerkkeind sddnnoksen tarkoittamista
kokonaisuuksista voidaan mainita ainakin biodiversiteettistrategia, kansallinen
kemikaaliohjelma, ilmastopolititkan suunnittelujirjestelmidn mukaiset suunnitelmat
sekd vesienhoito- ja merenhoitosuunnitelmat. Muutoksella varmistettaisiin YV A-
direktiivin liitteessd IV olevan 5 kohdan toisen alakohdan tdytdntdonpano.

Muut muutokset

Asetuksen 4 §:n 1 momentin 5 kohtaan, 12 kohtaan ja 16 kohtaan tehtéisiin kansallisten
lainvalmisteluohjeistusten mukaisia sdénndsteksti selkeyttivid sanamuototarkastuksia,
joilla ei ole tarkoitus muuttaa YVA-menettelyn kdytdntoja. Asetuksen ruotsinkieliseen
kieliversioon tehtdisiin lisdksi joitain kielellisesti selkeyttdvid oikeusministerion
laintarkastusyksikon esittdmid muutoksia 4 §:n 1 momentin 2, 10, 12 ja 15 kohtiin.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Muutoksilla ei ole tarkoitus muuttaa YVA-menettelyn kidytdntdjd, minkd seurauksena
niilla ei katsota olevan mainittavia taloudellisia vaikutuksia, vaikutuksia
viranomaisten toimintaan, ymparistovaikutuksia tai muita yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Asetuksen 4 §:n 1 momentin 3 kohdan ympéristonsuojelutavoitteita
koskeva uusi velvoite saattaa kuitenkin aluksi aiheuttaa yhteysviranomaisille
yliméérdistd hallinnollista taakkaa, mitd ymparistoministerid voi kuitenkin vihentida
asiasta annettavalla ohjeistuksella.

5 Ehdotuksen valmistelu ja lausunnot

Asetus on valmisteltu ympéristoministeridssi virkatyond. Luonnos on ollut lausunnolla
13.10.2021 - 9.11.2021 Lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Lausuntoja saatiin 10
kappaletta. Lausunnonantajista Suomen luonnonsuojeluliitto totesi lausunnossaan
kannattavansa ehdotusta. Kemianteollisuus ry vastusti lausunnossaan sanaparin
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“tarpeellisessa madrin’ poistamista asetuksen 4 §:n 1 momentin ensimmaéisesti
virkkeestd. Se totesi, ettd pddstdjen méaidrdn ja laadun arvioiminen voi olla YVA-
vaiheessa  haastavaa ennen  hankkeen  yksityiskohtaisempaa  suunnittelua.
Ympdéristoministerio toteaa, ettd asetuksen 4 §mn 1 momentin mukaan
arviointiselostuksessa tulee esittdd tiedot ottaen huomioon kulloinkin saatavilla oleva
tietimys ja arviointimenetelmédt, mikd ymparistoministerion ndkemyksen mukaan
mahdollistaa hankkeen suunnitteluvaiheen yksityiskohtaisuuteen liittyvan joustovaran
jatkossakin. Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus (ELY -keskus)
kiinnitti huomiota Euroopan unionin tasolla tai kansallisesti vahvistettuja
ympéristonsuojelutavoitteita koskevaan muutokseen. Sen ndkemyksen mukaan
muutoksella voi erityisesti sanaparin “tarpeellisessa méérin” poistamisen myota olla
vaikutusta hankkeiden YVA-selostusten sisdltovaatimuksiin ja samalla my0s
yhteysviranomaisen tehtiviin ja tiedontarpeeseen niin kansallisella tasolla kuin
Euroopan unionin tasolla valmisteltavista ja vahvistettavista
ympéristonsuojelutavoitteista.  Ympdristoministerio toteaa, ettd sddnnoksessd
tarkoitettujen vahvistettujen ympdéristonsuojelutavoitteiden voidaan ldhtokohtaisesti
katsoa sisdltyvdn jo nykyisessd sddnnoksessd tarkoitettuihin ympéristonsuojelua
koskeviin suunnitelmiin ja ohjelmiin. Asiassa on kuitenkin tarve antaa erillistd
ohjeistusta siitd, mitkd ympiristonsuojelutavoitteet voivat kulloinkin kuulua
sddnnoksen soveltamisalaan. Asetuksen perustelumuistiota on lausuntokierroksen
jélkeen taltd osin tarkennettu. Yksityishenkild on antanut asiassa lausunnon, joka ei ole
siséltdnyt huomioita télld valtioneuvoston asetuksella esitettdviin sddnndsmuutoksiin.
Kaivosteollisuus ry, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerid, sisdministerio,
valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerid ovat lausunnoissaan todenneet, ettd
niilld ei ole asiasta lausuttavaa. Ympéristoministerio on lausuntokierroksen jélkeen
tehnyt esitettdviin sddnndksiin joitain muitakin selkeyttdvid muutoksia.

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

6 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivand tammikuuta 2022. Hankkeeseen tai
hankkeen muutokseen, jonka ympéristovaikutusten arviointiohjelmasta on ennen
asetuksen voimaantuloa tiedotettu kuuluttamalla, sovelletaan asetuksen voimaan
tullessa voimassa olleita sidnnoksia.



