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Tiivistelma

Tahan vesienhoitosuunnitelmaan on koottu tiedot vesien tilasta seka vesienhoitokaudella 2022—-2027 tarvittavat
toimenpiteet vesien tilan parantamiseksi ja yllapitdmiseksi Tornionjoen vesienhoitoalueella. Suunnitelma kattaa
Suomalais-ruotsalaisen vesienhoitoalueen Suomen puoleisen alueen. Toimenpiteilld vahennetaan rehevoity-
mista ja vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymista seka vesistdjen rakenteessa ja hydro-
logiassa tapahtuneiden muutosten vaikutuksia.

Vesienhoitoalueen vesien tilaan on vaikuttanut niin haja- ja pistekuormitus kuin maa- ja vesiympariston fyy-
sinen muokkaaminen. Vesistdja muuttavat tekijat painottuvat vesienhoitoalueen eteldosaan. Eniten vesistdjen
tilaa ovat muuttaneet uittoperkaukset seka suo- ja metsaojitukset. Tengelidénjoen vesistdossa vesistdjen sdannds-
tely ja rakentaminen ovat muuttaneet vesien tilaa. Alueen ihmistoiminnasta sisavesiin tulevasta ravinnekuormi-
tuksesta huomattava osuus tulee hajakuormituksena maa- ja metsataloudesta seka haja-asutuksesta. Pistemai-
nen ravinnekuormitus on paaosin peraisin teollisuudesta ja yhdyskuntien jatevesista. Teollisuuden ja taajamien
jatevesien puhdistukseen on panostettu viime vuosikymmenina voimakkaasti ja pistekuormitus ei ole nykyisel-
1&an erityisen suuri vesiensuojelullinen ongelma. Kaivosteollisuus vesienhoitoalueella on mahdollisesti kasvussa,
mika lisda vesistdjen pilaantumisriskia etenkin metallien ja vesille haitallisten aineiden osalta.

Osalla pohjavesialueista kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-ainesten otto, asutus,
teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, likenne ja kuljetukset voivat aiheuttaa vaaraa pohja-
vesien hyvalle laadulle.

Vesienhoitoalueen vesistot laskevat Peramereen, joka on kuormitukselle herkkd murtovesialue. Valtaosa
sen ravinne- ja kiintoainekuormituksesta tulee jokivesien mukana, joten kuormituksen vahentdminen valuma-
alueilla parantaa myds rannikkovesien tilaa. Rannikkovesiin kohdistuu myds suoraa kuormitusta teollisuuslaitok-
sista ja yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoista. Rannikkovesien tilan parantaminen kytkeytyy myés merenhoi-
don suunnitteluun.

Tornionjoki on Itdmeren merkittavin lohen lisdantymisjoki ja monet Tornionjoen sivujoista ovat merkittavia
uhanalaisen meritaimenen lisdantymisalueita. Tengelionjoen vesistossa on tarvetta saada esteeton kulku yla-
puolisten joki- ja jarvialueiden lisdantymis- ja elinalueille.

Vesienhoitoalueen pintavesien kemiallinen tila ilman bromattuja difenyylieettereitd on arvioitu paaosin hy-
vaksi. Yhdessa jarvessa ja yhdessa rannikkovesimuodostumassa ahvenesta mitattu elidstolle maaritelty eloho-
pean ymparistélaatunormi ylittyy. Rannikon tuntumassa on happamia sulfaattimaita, jotka on otettava huomioon
eri toiminnoissa. Yleiskartoituksen tulosten perusteella toimenpiteita voidaan tarvittaessa tehostaa ja kohdentaa.

Pintavesien lisaksi vesienhoidon piiriin kuuluu 149 pohjavesialuetta. Vesienhoitoalueella on liséksi yhteensa
266 Il luokan pohjavesialuetta, joiden soveltuvuutta yhdyskuntien vedenhankintaan ei viela ole selvitetty. Ill luo-
kan alueiden luokitusten tarkistus jatkuu Lapin alueella ainakin vuoteen 2023 saakka. Kaikki alueen pohjavedet
ovat hyvassa kemiallisessa ja maarallisessa tilassa. Kolme pohjavesialuetta on nimetty riskikohteiksi, joilla on
todettuja haitta-ainepitoisuuksia. Seitseman pohjavesialuetta on nimetty selvityskohteiksi, silld ndiden alueiden
pohjaveden laadusta ei ole talla hetkell riittavasti tietoa. Pohjavesien osalta tarkeimpina toimenpiteina ovat suo-
jelusuunnitelmien laatiminen, pohjaveden tilan seuranta, pilaantuneiden maa-alueiden tutkiminen, ymparistolu-
pien paivittdminen, uusien riskitoimintojen ohjaaminen pohjavesialueen ulkopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja
pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen, pohjavesien suojaaminen seka neuvonnan ja valvonnan tehosta-
minen. Pohjavesien hyvan tilan yllapitaminen edellyttaa Torninjoen vesienhoitoalueella jatkossakin pohjavesialu-
eiden suojelutarpeen huomioimisen maankaytdn suunnittelussa ja riskia aiheuttavien toimintojen sijoittamisessa.

Vesien hyvasta tilasta aiheutuu hy6tyja niin asukkaille kuin elinkeinoille. Yleensa vastuu vesiensuojelutoi-
menpiteiden rahoituksesta ja toteutuksesta on toimijoilla ja vesialueiden omistajilla, mutta ohjauskeinojen kehit-
tdmisvastuu on useimmiten ministeri6illa. Paikallisten yhteisdjen, asukkaiden, mokkilaisten ja vesialueiden omis-
tajien merkitys on kasvanut voimakkaasti niin kunnostushankkeiden rahoituksessa kuin toteutuksessa. Vesien-
hoitoalueella on kuitenkin paljon vesist6ja, joiden kayttd on hyvin vahaista, ja joiden lahialueilla ei ole juurikaan



asutusta. Naiden vesien kunnostukset tulisi jatkossa pyrkia rahoittamaan osana laajempia, valuma- tai vesisto-
aluekohtaisia hankekokonaisuuksia.

Kolmannella suunnittelukierroksella vesienhoitoalueella on tarkasteltu 169 jarvea (506 kmz), 103 jokea (2 334
km) seka kolme rannikkovesimuodostumaa (107 km:). Toimenpiteiden maarittely on perustunut pintavesien ti-
laan. Luokittelun taustatiedot ja luokittelun taso on tallennettu ymparistéhallinnon vesimuodostumatietojarjestel-
maan.

Tornionjoen vesienhoitoalueen jarvista 46 % on erinomaisessa tilassa ja jarvien pinta-alasta osuus on 32 %.
Hyvassa tilassa on saman verran jarvia, jotka muodostavat 56 % jarvien pinta-alasta. Tyydyttavaan tilaan luoki-
teltiin yhteensa 13 jarved, jotka muodostavat noin 12 % jarvien pinta-alasta. Erinomaiseen tilaan luokiteltiin noin
45 % jokivesista ja 52 % jokien pituudesta. Hyvaan tilaan luokiteltiin 50 % jokien lukumaarasta ja 43 % pituudesta.
Tyydyttavia jokia oli kuusi kpl eli noin 6 % jokivesista. Vastaava luku jokien pituudesta on 5 %.

Vesienhoitoalueen rannikkovedet ovat tyydyttdvassa ekologisessa tilassa. Naihin rannikon laheisiin vesi-
muodostumiin kohdistuu seka jokivesien etta alueella sijaitsevan teollisuuden ja yhdyskuntien puhdistettujen ja-
tevesien kuormitusta. Voimakkaimmin kuormituksen vaikutus nakyy Roéyttan itdpuolella sijaitsevalla alueella.

Riski tilan heikentymisesta hoitokaudella hydrologisten muutosten ja ravinne- ja humuskuormituksesta ai-
heutuvien paineiden takia arvioitiin olevan 27 jarvessa ja 27 joessa.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden kokonaiskustannukset ovat 16 miljoonaa euroa. Tasta
10 miljoonaa euroa on muun lainsdadannon perusteella toteutettavia ns. perus- ja muita perustoimenpiteita ja 5
miljoonaa euroa vesienhoidon tdydentavia toimenpiteitd. Toimenpiteiden toteutusta edistamaan on esitetty lain-
saadanndllisia, taloudellisia, hallinnollisia ja tiedollisia ohjauskeinoja, joille on maaritelty toteutusvastuut ja yh-
teistydtahot.

Ymparistotavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisia ovat vesienhoitoalueen hajakuormituksen ja ihmistoi-
mintojen voimakkaasti muuttamat vesimuodostumat. Jotta vajaan kymmenen vuoden toteutusaikataululla on
mahdollista saavuttaa vesien tilassa nakyvaa tulosta, pitda toteutukseen panostaa voimakkaasti. Toimeenpa-
nossa on tapahtunut osalla sektoreista merkittavaa kehitysta ensimmaisen hoitokauden aikana, vastaavasti joi-
denkin sektoreiden toimenpiteiden toteutuksessa on ollut vajetta. Syyna on ollut osin ohjauskeinojen riittdmatto-
myys, mutta myds resurssien puute.

Ymparistotavoitteita ei todennakoisesti tulla saavuttamaan kaikilla vesimuodostumilla hoitokauden aikana,
mutta toimenpiteilla voi silti olla merkittavia mydnteisia vaikutuksia vesien tilaan. Talousveden ottoon kaytettavat
vedet, elinympéristdn tai lajien suojeluun maaritellyt alueet sekd EU-uimarannat eivat aiheuta vesienhoitoalueella
hyvan tilan tavoitteesta poikkeamisen tarvetta.



Coahkkaigeassu

Dan caziiddikSunplanii leat ¢ohkkejuvvon diedut ¢aziid dilis ja ¢aziiddikSunaigodahkii 2022-2027 darbbaslas
doaibmabijut ¢aziid dili buorideapmin ja bajasdoallamin Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus. Plana gokc¢a
Suopmelas-ruottelas CaziiddikSunguovllu Suoma beale guovllu. Doaibmabijuin geahpedat liggas $addama ja
Cahcebirrasii varala$ ja vahatla$ avdnasiid dihttoma sihke ¢azadagaid rahkadusas ja hydrologiijas dahpahuvvan
nuppastusaid vaikkuhusaid.

Cazadatguovllu ¢aziid dillai leat vaikkuhan nu biedggus- ja Suokkesnoaduheapmi go maiddai eana- ja
&ahcebirrasa habmen. Cazadagaid rievdadan dahkkit leat eana$ &azadatguovllu maéttaoasis. Eanemus
Cazadagaid dili leat rievdadan &djagiid roggamat, vuovde- ja jeaggeadjagiid rahkadeamit. Tengelidjoga
Cazadagas Cazadagaid mudden rahkadeapmi leat nuppastuhttan ¢aziid dili. Guovllu olbmo doaimma bokte
sisCaziide boahtan biebmonoaduheamis fuomasahtti oassi boahtd biedggusnoaduheapmin eana- ja
vuovdedoalu sihke biedggusassamis. Cuokkeslagan biebmonoaduheapmi boahtd eana$ industrijas ja
servodagaid duolvacaziin. Industriija ja Coahkkebaikkiid duolvacaziid buhtisteapmai leat bidjan deattu manimu$
jahkelogiin garrasit ja Cuokkesnoaduheapmi ii leat dal Sat nu stuorra ¢ahceguovllu vattisvuohta.

Oasis vuoddocahceguovlluide noaduhan doaibma, dego billaSuvvan eanaguovllut, eanaavdnasiid valdin,
assan, industrijadoaibma, boaldinavdnasiid ja kemikalaid vurken, johtalus ja fievrredeamit sahttet dahkat aitaga
vuoddocaziid buorre Sladijii.

CaziiddikSunguovllu &azadagat golget Mearrabahtii, mii lea noaduheapmai hearkkes mearasaivaguovlu.
Eana$ oassi dan biebmo- ja giddesavnnasnoaduheamis boahta johkacaziid mielde, nuba noaduheami
geahpedeapmi golganguovlluin buorida maiddai riddo¢aziid dili. Riddoc¢aziide boahtd maiddai njuolggo
noaduheapmi industriijaldgadusain ja servodagaid duolvacadhcebuhtistanlagadusain. Riddo¢aziid dili
buorideapmi laktasa mearadikSuma planemii.

Duortnosjohka lea Nuortameara dehaleamos luossa lassananjohka ja manggat Duortnosjoga oalgejogain
dehala$ aitatvulo$ guvzza lassananguovllut. Tengelidjoga ¢azadagas lea darbu oazzut easttahis johtima
bajabeale johka- ja javreguovlluid lassanan- ja eallinguovlluide.

Caziiddiksunguovllu gieragaziid kemiijalag dilli almma bromejuvvon difelynaehtera leat arvvostallan eana$
buorrin. Marrasjarvis ja riddo¢aziid vuskkonis leat mihtidan ealaniidda merostallan eallisilbba birassladjanorbma
manna badjel. Rittu lahkasiin leat suvrra sulfahtaguovllut, maid galga valdit vuhtii sierra doaimmain.
Oppalaskartema bohtosiid vuodul doaibmabijuid sahtta darbbu mielde beavttalmahttit ja Cuozihit.

Gierac¢aziid lassin ¢aziiddikSuma birii gullet 149 vuoddogahceguovllu. Céaziiddikunguovllus leat lassin
oktiibuot 266 Il luohka vuoddocahceguovllu, maid heivvolasvuoda servodagaid ¢ahceskahppomii eai leat vel
Cielggadan. Il luohka guovlluid klassifiseremiid darkkisteapmi joatkasuvva Lappi guovllus ainjuo 2023 radjai.
Buot guovllu vuoddoCahceguovllut leat buori kemiijalaS ja meardlas dilis. 3 vuoddoCahceguovllu leat
nammaduvvon riskaduozahahkan, main leat gavnnahan vahatavnnasdoaluid. Cieza vuoddo&ahceguovllu leat
nammaduvvon c¢ielggadus€uozdhahkan, go daid guovlluid vuoddo&azi dilis ii leat dal doarvai diehtu.
Vuoddocaziid dafus dehaleamos doaibman leat suodjalanguovlluid garvvisteapmi, vuoddocazi dili ¢uovvun,
billaSuvvan eanaavdnasiid dutkan, biraslobiid beaivadeapmi, odda riskadoaimmaid stivren
vuoddocCahceguovlluid olggobeallai, eanaavnnasvaldinguovlluid ja billaSuvvan eanaguovlluid ordnen,
vuoddocaziid suddjen ja ravvema ja bearraigeah¢u beavttalmahttin. Vuoddocaziid buori dili bajasdoallan gaibida
Duortnosjoga ¢aziiddikSunguovllus boahttevuodasge vuoddocahceguovlluid suodjalandarbbu vuhtii valdima
eanageavaheami planemis ja riskkaid dagahan doaimmaid sajusteamis.

Caziid buori dilis boahtd 4avki nu 4&ssiide go ealahussii. Dabaladéat ovddasvastadus
Caziidsuodjalandoaimmaid ruhtadeamis ja ollaSuhttimis lea doaibmiin ja ¢ahceguovlluid eaiggadiin, muhto
stivrenvugiid ovddidanovddasvastadus lea dabalacCat ministeriijain. BaikkalaS servosiid, assiid ja
bartaeaiggadiid ja c¢ahceguovlluid eaiggadiid mearkkasupmi lea lassanan garrasit sihke divvunfidnuid
ruhtadeamis ja ollasuhttimis. Caziiddik§unguovlluin leat goittotge olu ¢azadagat, maid avkkastallan lea unnan, ja



maid lagasguovlluin ii olus leat assan. Daid ¢aziid divvumiid galggasii boahttevuodas figgat ruhtadit oassin
viidasut, golgan- ja ¢azadatguovlluid guovdu dahkkon fidnooppalasvuohtan.

Goalmmat planajorrosis ¢aziiddikSunguovlluin leat guorahallan 169 javre¢ohkiideami (506 km?), 103
johkacohkiideami (2 334 km) ja vihtta riddoCahcecohkiideami (107 km:). Doaimmaid meroStallan lea
vuodduduvvan gieracaziid dillai. Klassifiserema duogasdiedut ja klassifiserema dassi lea vurkejuvvon
birashalddahusa ¢ahcecohkiideapmediehtovuogadahkii.

Duortnosjoga ¢azadatguovllu javrriin 46 % leat earenoamas ortnegis. Viidodagas oassi 32 %. Buori dilis leat
measta seamma olu javrrit, mat dahket 56 % javrriid viidodagas. Duhtadahtti dillai klassifiserejuvvojedije oktiibuot
13 javrri, mat dahket sulaid 12 % javrriid vidodagas. Earenoamas dilis arvvostalle leat 14 javrri, mat leat sulaid
5 % javrriid viidodagas. Earenoamas dillai klassifiserejuvvojedje sulaid 45 % johkacaziin ja 52 % jogaid
guhkkodagas. Buori dillai klassifiserejuvvojedje 50 % jogaid lohkomearis ja 43 % guhkkodagas. Duhtadahtti jogat
ledje guhtta dahjege 6 % johkacaziin. Davisteadd]i lohku jogaid guhkkodagas lei 5 %. .

Caziiddiksunguovllu riddogazit klassifiserejuvvojedje duhtadahtti ekologala$ dillai. Daidda rittu lagagguovllu
¢ahcecohkiidemiide C€uohca sihke johkacaziid ja guovllus lean industrija ja servodagaid duolvacaziid
noaduheapmi. Garrasamosit noaduheami vaikkuhus oidno Roytta nuorttabealde lean guovllus

Riska dili hedjoneamis dikSunaigodagas hydrologalas nuppastusaid biebmo- ja mohtenoaduheamis boahtan
deaddagiid dafus arvvostalle leat 27 javrris ja 27 jogas.

Caziiddiksunplanas ovdan buktojuvvon doaibmabijuid oppalasgolut leat sulaid 16 miljon euro. Das vaile 10
miljon euro lea eara lahkaasaheami vuodul ollasSuhttima vuollasas ng. vuoddo- ja eara vuoddodoaimmat ja 5
miljon euro ¢aziiddikSuma dievasmahtti doaimmat. Doaimmaid ollaSuhttima ovddidit leat evttohan
lahkaasaheami, ekonomala$, halddahusla$ ja diedu sisttisdoallan stivrenvugiid, maidda leat merostallan
ollaSuhttinovddasvastadusat ja ovttasbargobealit.

Birasmihttomeriid fahtema dafus eanemus krihtalac€at leat ¢aziiddikSunguovllu biedggusnoaduheami ja
olbmodoaimmaid garrasit rievdadan ¢ahcecohkiideamit. Vai vailelogi jagi ollaSuhttindigetavvaliin lea vejolas
fahtet ¢aziid dilis oinnola$ nuppastusa, galga ollasuhttimii bidjat deattu garrasit. OllaSuhttimis leat dahpahuvvan
muhtun sektoriin fuopmasahttu ovdaneapmi vuosttas dikSunaigodaga aigge, ja fas muhtun sektoriid
doaibmabijuid ollaSuhttimis leamasan vailevuodat. Sivvan leamasan belohahkii stivrenvugiid bisttihisvuohta,
muhto maiddai resurssaid vailevuohta.

Birasmihttomeriid eai jahkkimis boade fahtet buot ¢ahcecohkiidemiin vel goalmmatge dikSunaigodaga aigge,
muhto doaimmain sahtta lihkka leat fuopmasanhtti positiivva vaikkuhus ¢aziid dillai. Dallodoallo¢azi valdimii
avkkastallon ¢azit, eallinbirrasiid ja Slajaid suodjaleapmai merostallojuvvon guovllut ja EU-vuojadangattit eai
mielddisbuvtte ¢aziiddikSunguovllus buori dili mihttomearis spiehkasteami darbbu.
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1 Johdanto

1.1 Vesienhoitosuunnitelmien tarkoitus ja laatiminen

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n direktiiviin vesipolitiikan puitteista (vesipolitiikan puitedirektiivi, vesipui-
tedirektiivi v. 2000). Kansallinen lainsdadant6 ohjaa vesienhoidon jarjestamista ja vesienhoitosuunnitelman laa-
timista. Siihen kuuluu laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta (1299/2004), valtioneuvoston asetus vesien-
hoitoalueista (1303/2004) seka valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006). Vesienhoidon
keskeisena tavoitteena on estaa pintavesien ja pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien
vahintaan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa parantavia toimen-
piteita ja seurataan toimenpiteiden vaikutuksia. Merenhoidon, tulvariskien hallinnan ja luonnonsuojelun tavoitteet
otetaan suunnittelussa huomioon.

Suunnittelu tehdaan vesienhoitoalueittain. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesta tai useammasta paavesisto-
alueesta. Manner-Suomessa on viisi vesienhoitoaluetta. Lisdksi Ruotsin ja Norjan kanssa on muodostettu kan-
sainvaliset vesienhoitoalueet. Ahvenanmaalla on oma vesienhoitoalueensa (kuva 1.1).

Vesienhoitosuunnitelma koostuu kahdesta osasta; vesienhoitoaluekohtaisesta osasta seka kaikille vesien-
hoitoalueille yhteisesta osasta. Yhteisessa osassa 'Suunnittelussa kaytetyt menetelmat ja periaatteet’ on sy-
ventavaa taustatietoa, kuten kuvaukset toimenpiteiden suunnittelun, vesien tilan seurannan ja tila-arvioinnin pe-
riaatteista ja menetelmista seka toimintaympariston muutoksista. Taman vesienhoitosuunnitelman liitteena on
Ruotsin osapuolen kanssa yhteistydssé laadittu koko Tornionjoen kansainvalistd vesienhoitoaluetta koskeva
kooste.

Vesienhoitoalueet

1 Vuoksi

2 Kymijoki-Suomenlahti

3 Kokemaenjoki-Saaristomeri-Selkameri
4 Qulujoki-lijoki

5 Kemijoki

Kansainviliset vesienhoitoalueet

6 Tornionjoki (yhdessa Ruotsin kanssa)
7 Teno-Naatamojoki-Paatsjoki (yhdessa Nerjan kanssa)

8 Ahvenanmaa huclehtii itse vesipolitiikan
puitedirektiivin toimeenpanosta ja muodostaa
oman vesienhoitoalueen

[ vesienhoitoalue
[_] ELY-keskus, ymparist6- ja luonnonvarat -
vastuualue

0 100 200 300
— 1km

®
HAMEENLINNA
)

Do b
A R@TURKU 3

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/21, SYKE

il

Kuva 1.1 Manner-Suomen vesienhoitoalueet (1-5), kansainvaliset vesienhoitoalueet (6-7) sekd Ahvenanmaan vesienhoitoalue (8).
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Suunnitelmat pdivitetddn kuuden vuoden vilein

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa. Vesien tilan parantamiseksi ja sailyttamiseksi tarvit-
tavien toimenpiteiden kohdentaminen ja vaikutukset ymparistotavoitteiden saavuttamiseen esitellaan toimenpi-
deohjelmassa, jonka yhteenveto on osa vesienhoitosuunnitelmaa. ELY-keskukset valmistelevat vesienhoito-
suunnitelmat ja toimenpideohjelmat laajassa yhteistydssa ja eri tahoja kuullen.

Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vahvistettiin valtioneuvostossa
vuonna 2009. Niissa tavoitteeksi asetettiin laajalti vesien vahintaan hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Tavoitteesta oli mahdollista poiketa vain, mikali sen saavuttaminen katsottiin mahdottomaksi luon-
nonolojen ylivoimaisuuden tai teknisen toteuttamiskelpoisuuden johdosta. Tavoitteen saavuttamista pystyi siirta-
maan joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027. Valtioneuvosto vahvisti toisen hoitokauden (2016-2021) vesienhoito-
suunnitelmat vuoden 2015 lopussa. Tama, jarjestyksessa kolmas Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoito-
suunnitelma, koskee vuosia 2022-2027.

Vesienhoitosuunnitelman paivityksen yhteydessa on tehty arvio suunniteltujen toimenpiteiden toteutumi-
sesta ja vaikutuksista. Lisaksi on arvioitu uudelleen kuormitusta ja muita vesiin kohdistuvia paineita seka pinta-
ja pohjavesien tilaa. Lainsaadanndssa tapahtuneet muutokset seka vesienhoitosuunnitelmien laatimista ja toteu-
tusta seuraavan EU-komission toisen hoitokauden vesienhoitosuunnitelmista antama palaute on otettu valmis-
telussa huomioon.

Alueellista suunnittelua ja toteutusta tuetaan valtakunnallisesti

Vesienhoitosuunnitelmien laatiminen ja toteutus edellyttda usean eri ministerion tukea. Hallinnonalojen yhteisty6
on varmistettu asettamalla vesienhoidolle seurantaryhma valtakunnallista koordinointia varten. Nain on saatu
vaikuttavuutta erityisesti toteutusta edistaviin ohjauskeinoihin. Vesienhoitosuunnitelman paivitystyon aikana on
myods huolehdittu valtakunnallisesta sidosryhmayhteistydsta. Ymparistdministerié ja Suomen ymparistokeskus
ovat tukeneet suunnittelua tuottamalla oppaita ja ohjeita seka tydkaluja ja aineistoja. Uusia tytkaluja on hyddyn-
netty esimerkiksi vesien tilan ja vesiin kohdistuvien ihmistoiminnoista aiheutuvien paineiden arvioinnissa.

Vesienhoitosuunnitelman pohja on laadittu vesienhoitoalueiden yhteistydna, jotta se olisi eri alueilla yhden-
mukainen. Vesienhoitosuunnitelman valtakunnallista osaa ovat paivittaneet vesienhoitoalueiden lisaksi asian-
tuntijat Suomen ymparistokeskuksesta, ymparistoministeriostd sekd maa- ja metsatalousministeridsta. Toimen-
piteiden ja ohjauskeinojen suunnittelussa on hydédynnetty valtakunnallisia oppaita.

1.2 Vesienhoidon suunnittelun vaikuttavuus

Vesienhoitosuunnitelmat ja niiden toimenpideohjelmat edistavat vesiensuojelua monella tavalla. Suunnittelun
kuluessa on tuotettu uutta tietoa ja toimittu siten, etta eri toimijat pyrkivat yhteisymmarrykseen vesiensuojelun
edistamisen keinoista. Suunnittelun vaikuttavuus syntyy muun muassa seuraavin tavoin:
o Tietamys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista paranee.
¢ Vesienhoidon tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimenpiteet ohjaavat eri toimijoiden tyota
kohti vesien hyvan tilan tavoitteita.
¢ Vesien tilan paranemisesta hyotyvat kaikki.
¢ Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja ne vaikuttavat lupapaatosten
kautta kaytannon toimien toteutukseen.
¢ Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvia toimia seka paatdksentekoa maankaytén suunnittelusta.
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¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyodyntaa EU:n ja kansallisen rahoituksen, mm. maatalouden ymparis-
tokorvauksen ja aluekehitysrahoituksen ohjaamisessa.

Suunnitelma on otettava huomioon lupakdisittelyssd ja viranomaistoiminnassa

Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin perustuvilla luvilla on tarked merkitys vesienhoitotoimenpiteiden toteutuk-
sessa ja vesienhoidon ymparistotavoitteiden saavuttamisessa. Lupaa edellyttavaa yksittaista hanketta koskevat
velvoittavat toimet maaritelladn lupamenettelyissa, jotka perustuvat aineelliseen lainsaadantdon, kuten vesilakiin
(587/2011), ymparistdnsuojelulakiin (527/2014), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) seka luonnonsuojelu-
lakiin (1096/1996). Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annetun lain (1299/2004) luvussa 4 saadetaan
ymparistotavoitteista, jotka tulee 28 §:4an perustuen ottaa huomioon eri lakien mukaisessa paatoksenteossa.

Vesilaissa ja ymparistonsuojelulaissa edellytetdan, etté valtioneuvoston hyvaksyma vesienhoitosuunnitelma
on otettava lupaharkinnassa huomioon (VL 3:6, YSL 51 §). EU-tuomioistuin on linjannut Weser-tuomiossa (C-
461/13), etta vesienhoidon ymparistdtavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia, kun ne Suomessa vesienhoitolain saa-
tdmisen aikaan hahmotettiin pikemmin vesienhoidon suunnittelua ohjaaviksi tavoitteiksi.

1.3 Liittyminen merenhoitoon ja tulvariskien hallintaan

1.3.1 Merenhoidon huomioon ottaminen

Suomen merialueelle laadittava merenhoitosuunnitelma tédhtda meriympariston hyvan tilan saavuttamiseen.
Suunnitelma koostuu osista, joista ensimmainen sisaltda meren nykytilan ja hyvan tilan arviot seka ymparistota-
voitteiden ja indikaattoreiden asettamisen ja toinen muodostuu seurantaohjelmasta. Kolmas osa kasittaa Suo-
men aluevesille ja talousvydhykkeelle laaditun toimenpideohjelman. Suunnittelualue kattaa myds vesienhoi-
dossa tarkasteltavat rannikkovedet. Koska vesienhoidossa ja merenhoidossa on selkeita liittymakohtia ja yhteisia
paamaaria, laaditaan suunnitelmat tiiviissa yhteistyossa.

Merenhoidon toimenpideohjelma kokoaa merenhoitosuunnitelman tavoitteita edistavat nykyiset toimenpi-
teet. Lisaksi siina esitetdan meren hyvan tilan saavuttamiseksi tehtavat muut toimet. Koska suurin osa kuormi-
tuksesta on peraisin maalta, vaikutetaan meren tilaan myo6s vesienhoidon toimenpiteilla. Yhtymakohtia on erityi-
sesti rehevoitymisen ja haitallisten aineiden vahentamisessa. Kaikki valuma-alueita koskevat toimenpiteet esite-
taan vesienhoitosuunnitelmissa, mutta merenhoidon tavoitteet on otettu huomioon toimenpiteiden suuntaami-
sessa ja mitoituksessa. Merenhoitosuunnitelmaan sisaltyy useita teemoja, joita ei kasitella vesienhoitosuunnitel-
missa. Naistd esimerkkeina ovat vedenalaisen melun vahentdminen ja luonnon monimuotoisuuden parantami-
nen. Merenhoidon toimenpiteita laadittaessa edellytetaan kestavan kehityksen mukaista tasapainoa ympariston
seka sosiaalisten ja taloudellisten tekijoiden valilla.

Myds rannikkovesille tehtavat tilan arvioinnit ja seurannat tukevat toisiaan ja ne on pyritty sovittamaan yhteen
vesien- ja merenhoitosuunnitelmissa. Yhteen sovittaminen on jarjestetty ministerio-, virasto- ja asiantuntijata-
soilla. Vesienhoidon sidosryhmayhteisty6ta ja osallistumista varten perustetut yhteistydoryhmat toimivat myos me-
renhoidon alueellisina yhteistydryhmina. Merenhoidossa painottuu vahvasti myds kansainvalinen yhteistyd.

Tornionjoen vesienhoitoalue kattaa osia Perameresta, joka merenhoitosuunntelmassa kasitellaan omana
merialueenaan.

1.3.2 Tulvariskien hallinnan huomioon ottaminen

Tulvariskien hallinnan tavoitteena on arvioida ja vahentaa tulvariskeja seka estaa ja lieventaa tulvista aiheutuvia
vahinkoja. Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010) perustuu EU:n tulvadirektiiviin, jonka tarkoituksena on yhte-
naistaa tulvariskien hallintaa jasenvaltioissa.
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Vesistojen ja meren rannikon merkittavat tulvariskialueet nimettiin ensimmaisen kerran vuonna 2011. Alu-
eille on laadittu tulvavaara- ja tulvariskikartat seka koko vesisto- tai rannikkoalueen kattavat tulvariskien hallinta-
suunnitelmat. Maa- ja metsatalousministerio hyvaksyi tulvariskien hallintasuunnitelmat vuonna 2015. Tulvariski-
alueet vuoteen 2024 asti on nimetty vuoden 2018 lopussa. Suomessa on nimeamispaatoksen mukaan 21 mer-
kittavaa tulvariskialuetta, joista sisavesistdjen varrella 13 ja rannikolla nelja aluetta. ELY-keskukset vastaavat
tulvariskien hallinnan suunnittelusta. Suunnittelutydhén on nimetty tulvaryhmat, joissa eri viranomaissektorit ovat
edustettuina. Vesienhoitoalueella on nimetty merkittaviksi tulvariskialueiksi Tornion kaupunki ja Ruotsin puo-
lella Haaparanta, muita tulvariskialueita ovat Tornionjoella Pello, Vojakkala ja Kaulinranta. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmat laaditaan samanaikaisesti vesienhoitosuunnitelmien paivityksen kanssa. Sen lisaksi, etta lainsaa-
dantd edellyttaa tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja vesienhoidon tavoitteiden yhteen sovittamista, tulee yhteen
sovittamista tehdd myds toimenpiteiden suunnittelussa. Parhaassa tapauksessa toimenpiteet tukevat toisiaan.
On myds mahdollista, etta tulvariskien hallitsemiseksi voidaan joutua poikkeamaan vesienhoidon tavoitteista.
Vuoden 2021 loppuun mennessa laadittavien tai paivitettavien tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelussa
otetaan huomioon myds ilmastonmuutos.
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2 Vesienhoitoalueen kuvaus

Tornionjoen kansainvalinen vesienhoitoalue ulottuu Perameren rannikolta Pohjois-Lapin Kasivarteen saakka
(kuva 2.1). Vesienhoitoalue koostuu yhdesta paavesistéalueesta, Tornionjoen—Muonionjoen vesistdalueesta.
Tornionjoen kansainvalisen vesienhoitoalueen pinta-ala on yhteensa noin 40 400 km?, josta Suomen osan pinta-
ala on noin 14 400 km? eli reilu kolmannes koko vesienhoitoalueen pinta-alasta. Ruotsin puolella vesistéalueen
pinta-ala on noin 25 800 km?, ja Norjan puolen latvaosat yhteensa noin 200 km2. Vesienhoidon suunnittelussa
Suomen puolen vesistbalue on jaettu kolmeen osa-alueeseen: Kdnkdmaenon, Muonionjoen ja Tornionjoen alu-

eisiin (kuva 2.2).

Vesistéalueet
67 Tornionjoki

[/ /| Saamelaisten kotiseutualue

0 50 100 km
T T Y T | |

©® Maanmittauslaitos, lupa nro T/IMML/17, SYKE, Vattenmyndiheterna, SMHI

Kuva 2.1. Tornionjoen kansainvaluinen vesienhoitoalue ja Suomen osuus
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Suunnittelun osa-alueet

I Kénkamaeno

[ Muonionjoki
___|Tornionjoki

0 50 100 Tornio

+
km
© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/15, SYKE

Kuva 2.2. Suunnittelun osa-alueet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Perameren rannikkoa luonnehtii nopea maankohoaminen (8—9 mm/vuosi) ja sen my6ta jatkuvasti muuttuva ran-
tavyohyke. Osa rannikon pikkulahdista (fladat) kuroutuu jarviksi (kluuvit), osa jarvistd voi ajan myo6ta kasvaa
umpeen. Rannikko on avointa ja matalaa, minka takia maan kohoamisen vaikutukset nakyvat suhteellisen lyhy-

elld aikavalilla.
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2.1 Pintavedet

2.1.1 Perustiedot tarkasteltavista vesista

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesistot on jaettu toimenpiteiden suunnittelussa kolmeen osa-alueeseen (tau-
lukko 2.1.1). Kbnkamaenon alueeseen kuuluvat Kénkamaenon (67.6) ja Latasenon (67.7) valuma-alueet seka
Palojoen ylapuoliset Muonionjokeen laskevat alueet (67.5). Muonionjoen alueeseen kuuluvat Muonionjokeen
laskevat Palojoen alapuoliset alueet (67.3, 67.4). Tornionjoen alueeseen kuuluvat Tornionjoen alaosan (67.1) ja
keskiosan (67.2) alueet seka Naamijoen (67.8) ja Tengelidjoen (67.9) valuma-alueet. Lisaksi Tornion edustan
rannikko muodostaa oman tarkastelualueensa. Tornionjoen vesienhotioalueen rannikon pinta-ala on noin 107
km?2.

Eniten jokia ja jarvid on Tornionjoen osa-alueella, missa myos jokien yhteenlaskettu pituus ja jarvien suh-
teellinen osuus on suurin. Sen sijaan Muonionjoen osa-alueella jokien maara ja pituus seka jarvien suhteellinen
osuus on pienin (taulukko 2.1.1).

Tornionjoen vesienhoitoalueella on vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella tarkasteltu yhteensa 103
jokea, 169 jarved ja kolme rannikkovesimuodostumaa. Tarkastelussa ovat olleet mukana muun muassa kaikki
valuma-alueeltaan yli 100 km? joet ja yli 50 ha jarvet (taulukko 2.1.2). Liséksi toimenpideohjelmassa on tarkas-
teltu myos joitakin pienempid merkittavia vesimuodostumia.

Taulukko 2.1.1. Tornionjoen vesienhoitoalueen paavesistdalueiden ja rannikkovaluma-alueiden perustiedot .

Osa-alue Alueen pinta- Joet (kpl) Jokien pituus  Jarvet (kpl) Jarvien pinta- = Jarvisyys (%)
ala (km?) (km) ala (km?)

K&nkamaeno 3097 20 434 42 102 3,3

Muonionjoki 5243 40 1036 56 130 2,5

[Tornionjoki 5929 43 864 71 274 4,6

Rannikko 107 - - - - -

Yhteensa 14 376 103 2334 169 506 -

Taulukko 2.1.2. Tornionjoen vesienhoitoalueella sijaitsevat yli 10 km2 suuruiset jarvet, niiden pinta-ala (km2), tyyppi, keskisyvyys (m) ja suurin
syvyys (m). Tiedot ovat ensisijaisesti SYKE:n yllapitamasta Jarvirekisteristd (Ranta 10 aineisto) ja toissijaisesti Vesistomallijarjestelmasta.

Pinta-ala Tyyppi Keskisyvyys Suurin syvyys

(km?) (m) (m)

Akasjarvi Muonio 12,96 2,95 12,0
Jerisjarvi Muonio 30,67 Vh 3,44 11,7
Kilpisjarvi - Alajarvi Enonteki6 37,32 PoLa 19,50 57,0
Iso Lohijarvi IYlitornio 14,45 Mh 1,48 5,8
Miekojarvi IYlitornio 52,81 Sh 6,54 22,8
Iso-Vietonen IYlitornio 35,44 Kh 6,36 20,4
Raanujarvi IYlitornio 25,44 Kh 6,26 25,9

Perameren kokonaispinta-alasta alle prosentti on vesienhoitoalueeseen kuuluvia rannikkovesia. Alhainen
suolapitoisuus, mataluus ja pitka jaapeitteinen kausi ovat Peramerelle tyypillisia piirteita. Vesi vaihtuu suhteelli-
sen nopeasti viipyman ollessa noin 5 vuotta. Jokien vuodessa tuoma vesimaara on noin 7 % Perameren koko
vesitilavuuteen verrattuna, mutta makean veden osuus saattaa kokonaisuudessaan olla jopa 40 %. Tama johtuu
siita, ettda Merenkurkku muodostaa kynnyksen, joka estaa syvanteita pitkin kulkeutuvan suolaisen veden paasya
Peramereen.
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2.1.2 Pintavesien jakautuminen tyyppeihin

Kaikki vesienhoidossa tarkasteltavat pintavedet, vesimuodostumat, on tyypitelty niiden ominaispiirteiden ja luon-
nonolosuhteiden mukaan. Ominaispiirteisiin kuuluvat jarvissd mm. koko, syvyys, ravinteisuus ja humuspitoisuus,
joissa valuma-alueen koon lisdksi maapera ja rannikkovesissa vesisyvyys. Tyypittely kuvaa pintavesien ominai-
suuksia sellaisena kuin ne ovat tai olisivat ilman ihmistoiminnan vaikutusta. Lisatietoa tyypittelysta 16ytyy vesien-
hoitosuunnitelman osasta 2.

Jarvet

Tarkastelluista jarvistd kaksi on pinta-alaltaan alle 50 ha ja 59 pinta-alaltaan 50—100 ha. Yli 100 ha jarvia on
yhteensa 108, ja yli 10 km? suuruisia jarvia on yhteensa seitseman (taulukko 2.1.2). Suuriksi jarviksi tyypiteltyja,
pinta-alaltaan yli 40 km? suuruisia jarvia on ainoastaan yksi, Miekojarvi.

Taulukko 2.1.3 Tornionjoen vesienhoitoalueen jarvien jakautuminen tyyppeihin ja eri tyyppeihin kuuluvien jéarvien yhteen lasketut pinta-alat

Jarvityyppi (suluissa lyhenne) Vesimuodostumien |Vesimuodostumien Pinta-ala(km?) Osuus pinta-
maara (kpl) osuus (%) alasta (%)

Hyvin lyhytviipymaiset jarvet (Lv) 5) 3 14 3

Keskikokoiset humusjarvet (Kh) 4 2 73 14

Matalat humusjarvet (Mh) 47 28 102 20

Matalat runsashumuksiset jarvet (MRh) 26 15 34

Matalat vahahumuksiset jarvet (MVh) 9 5 25

Pienet humusjarvet (Ph) 8 5 15

Pienet ja keskikokoiset vahahumuksiset 10 6 70 14

jarvet (Vh)

Pohjois-Lapin jarvet (PoLa) 57 34 119 23

Runsaskalkkiset jarvet (Rk) 2 1 3 1

Suuret humusjarvet (Sh) 1 1 53 10

'Yhteensa 169 - 506 -

Vesienhoitoalueella yleisimpia jarvityyppeja ovat mannyn metsanrajan ylapuolella sijaitsevat Pohjois-Lapin jarvet
seka matalat humusjarvet ja matalat runsashumuksiset jarvet (taulukko 2.1.3). Pohjois-Lapin jarvia on noin kol-
mannes kaikista jarvista ja vajaa neljdsosa jarvien pinta-alasta. Matalat humusjarvet ja matalat runsashumuksiset
jarvet muodostavat yhteensa reilun 40 % jarvien lukumaarasta ja reilun neljanneksen jarvien pinta-alasta. Kes-
kikokoiset ja suuret humusjarvet muodostavat myos noin neljanneksen jarvien pinta-alasta. Vahahumuksiset jar-
vet muodostavat vajaan viidenneksen jarvien pinta-alasta.

Alueella esiintyvia harvinaisempia jarvityyppeja ovat muutamat kalkkikiviesiintymien vaikutuspiirissa olevat
tai vesikasvillisuudeltaan kalkkivaikutusta ilmentavat jarvet seka hyvin lyhytviipymaiset jarvet.

Joet

Tarkasteltujen vesimuodostumien valuma-alueen pinta-ala on pienimmilldan Koutusjoella 19 km? ja suurimmil-
laan Tornionjoella yli 40 000 km?. Turvemaiden jokityypit muodostivat yhdessa 69 % jokien lukumaarasta ja 64
% yhteispituudesta, mika heijastaa vesienhoitoalueen turvemaavaltaisuutta. Keskisuuret turvemaiden joet (Kt)
kasittda kolmanneksen Tornionjoen vesienhoitoalueen jokien lukumaarasta ja yhteispituudesta (taulukko 2.1.4).
Alueen turvemaan joet ovat tyypillisesti humuspitoisia, mutta luonnontilaiselta ravinnetasoltaan karuja. Kénka-
maenon ja Muonionjoen latvoilla on myds Pohjois-Lapin jokityyppeja (PoLa) edustavia, mannyn metsanrajan
ylapuolisia subarktisia jokivesia.
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Taulukko 2.1.4. Tornionjoen vesienhoitoalueen jokien jakautuminen tyyppeihin ja ja eri tyyppeihin kuuluvien jokien yhteen lasketut pituudet

Jokityyppi (suluissa lyhenne) Vesi- Vesi-  Yhteispituus |Osuus pituudesta

muodos- muodos- (km) (%)

tumien tumien

maara osuus

(kpl) (%)
Keskisuuret turvemaiden joet (Kt) 126 45,3 3545 49,4
Erittain suuret turvemaiden joet 1 1 191
Keskisuuret kangasmaiden joet 4 4 85
Keskisuuret kangasmaiden joet - PoLa 8 8 178
Keskisuuret turvemaiden joet 33 32 670 29
Keskisuuret turvemaiden joet - PoLa 5 5 183
Pienet kangasmaiden joet 7 7 75
Pienet kangasmaiden joet - PoLa 8 8 90
Pienet turvemaiden joet 29 28 372 16
Suuret kangasmaiden joet 1 1 250 11
Suuret kangasmaiden joet - PoLa 4 4 166
Suuret turvemaiden joet 3 3 73
'Yhteensa 103 2334
Rannikkovedet

Tornionjoen vesienhoitoalueeseen kuuluu kapea Tornion edustan rannikkoalue, joka on jaettu kolmeen eri ran-
nikkovesimuodostumaan (taulukko 2.1.5). Rannikkovedet on jaoteltu kahteen tyyppiin, Perameren sisemmat ja
ulommat rannikkovedet. Tyyppien raja noudattaa likimain viiden metrin syvyyskayraa. Sisemmat rannikkovedet
on jaettu isompien saarten, niemien tai lahtien perusteella omiksi vesimuodostumikseen. Perameren ulompaa
rannikkovesityyppia edustaa ainoastaan yksi vesimuodostuma, jonka pinta-ala kattaa noin 65 % vesienhoitoalu-
een rannikkovesista.

Taulukko 2.1.5. Vesienhoitoalueen rannikkovesityyppien maarat ja yhteen lasketut pinta-alat.

Tunnus Pintavesityyppi Pinta-ala km?

6_Ps_001 Tornio sisa Tornio Perameren sisemmat ran- 22
nikkovedet (Ps)

6_Ps 002 Roytta sisa Tornio Perameren sisemmat ran- 15
nikkovedet (Ps)

6_Pu_001 Tornio ulko Tornio Perameren ulommat ran- 70
nikkovedet (Pu)

Yhteensa 107

2.2 Pohjavedet

Vesienhoitoalueen vedenhankintaa varten tarkeilla ja vedenhankintaan soveltuvilla seka E-luokan pohjavesialu-
eilla muodostuu arviolta 59 200 kuutiometria pohjavettd vuorokaudessa (taulukko 2.2.1) ja alueiden yhteenlas-
kettu pinta-ala on noin 194 km?. Lis&ksi vesienhoitoalueella on yhteensé 266 Ill luokan pohjavesialuetta, joiden
soveltuvuutta yhdyskuntien vedenhankintaan ei viela ole selvitetty. Il luokan alueiden luokitusten tarkistus jatkuu
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Lapin alueella ainakin vuoteen 2023 saakka. Il luokan pohjavesialueilla muodostuu vesienhoitoalueella pohja-
vetta yhteensa noin 120 300 kuutiometria vuorokaudessa, ja alueiden yhteenlaskettu pinta-ala on noin 363 km?.
Pohjavesivarat ovat nykyiseen kayttéon nahden runsaat, mutta pohjavesialueet eivat jakaannu tasaisesti. Ve-
sienhoitoalueen pohjavesialueista 70 kuuluu vedenhankinnan kannalta luokkaan 1 (vedenottokayttssa tai sovel-
tuu kaytettavaksi) ja 64 luokkaan 2 (soveltuu kaytettéavaksi). Naistd osa on pohjavesialueita, joista pintavesi- tai
maaekosysteemi on riippuvainen (1E tai 2E, kuva 2.2.1, taulukko 2.2.1). Lisaksi E-luokkaan on vesienhoitoalu-
eella luokiteltu 15 pohjavesialuetta.

Kuva

2.21.

- Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue, jonka pohjavedesta
pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (1E)

- Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue (1)

- Muu vedenhankintakayttoon soveltuva pohjavesialue, jonka pohjavedesta
pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (2E)

Muu vedenhankintakayttdon soveltuva pohjavesialue (2)

= Pohjavesialue jonka pohjavedesia pintavesi- tai maaekosysteemi on
suoraan riippuvainen (E)

B Muu pohjavesialue (II1) *

*Vesienhoitolain (1299/2004) edellytama T
luokitukseen ja rajaukseen liittyva tarkistustyo kesken. J\ L
0 50 100 km bl
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Kartoitetut pohjavesialueet Tornionjoen vesienhoitoalueella. Luokan 1 pohjavesialueen pohjavettad kaytetdan tai tullaan suunnitelmien

mukaan kayttamaan 20-30 vuoden kuluessa. Luokkaan 2 kuuluva pohjavesialue soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta sille ei ole toistaiseksi
osoitettu kayttéa. E-luokan pohjavesialueilla on merkitysté pintavesi- tai maaekosysteemille.
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Taulukko 2.2.1. Pohjavesialueiden lukumé&ara, pinta-alat ja muodostuvan pohjaveden méara Tornionjoen vesienhoitoalueella (POVET
07/2020).

Pohjavesiluokka Pohjavesialueiden Pohjavesialueiden Osuus vesienhoitoalueen Arvio muodostuvan ve-
lukumaara pinta-ala Suomen puoleisesta pinta- den maarasta

(km?) alasta (%) (m?/vrk)

1-luokka 53 63,0 0,44 16 900

1E-luokka 17 21,7 0,15 7 100

2-luokka 62 90,9 0,63 31700

2E-luokka 2 2,1 0,01 1050

E-luokka 15 16,5 0,11 2 460

Yhteensa 149 194,2 1,35 59 200

Luokan 1 pohjavesialueen pohjavetta kaytetaan tai tullaan suunnitelmien mukaan kayttdmaan 20—30 vuoden kuluessa. Luokkaan 2 kuuluva
pohjavesialue soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta sille ei ole toistaiseksi osoitettu kaytt6a. E-luokkaan on méaaritetty ne pohjavesialueet,
joilla on merkitysta pintavesi- tai maaekosysteemille.

2.3 Erityiset alueet

Erityisia alueita ovat mm. talousveden ottoon kaytettavat pinta- ja pohjavedet, elinymparistojen tai lajien suojelu-
alueet sekd EU-uimarannat. Vesienhoidon ymparistotavoitteet tulee sovittaa yhteen erityisten alueiden omien
tavoitteiden kanssa. Taustatietoa néista ja vesipuitedirektiivin mukaisista muista erityisista alueista 16ytyy vesien-
hoitosuunnitelman 2 osasta.

2.3.1 Talousveden ottoon kaytettavat vedet

Vesienhoitoalueen maapinta-alasta noin 3 % on pohjavesialueilla (luokat 1, 1E, 2, 2E, E ja lll). Pohjavedella on
keskeinen merkitys vedenhankinnalle, silla vesienhoitoalueen kaikkien vesilaitosten jakama vesi on pohjavetta.
Lisdksi haja-asutusalueilla talousvetena kaytetdan padasiassa pohjavettd. Haaparannan kunta Ruotsin puolella
kayttda Tornionjoen pintavetta tarkeimpana raakavesilahteenaan.

Kaikki vesienhoitoalueen vedenhankintaa varten tarkeat (1- ja 1E-luokka) pohjavesialueet (yhteensa 70 alu-
etta) kuuluvat erityisiin alueisiin (kuva 2.2.1). Vesienhoitoalueella ei vedenotossa ole tapahtunut merkittavia muu-
toksia edelliseen vesienhoidon suunnittelukauteen nahden. Pohjavesialueiden luokituksessa vedenhankinta ja
talousvedenotto on otettu huomioon. Pohjavesien tilatavoitteiden kannalta pohjaveden oton vaatimukset ovat
yleisesti yhtenevat vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

2.3.2 Elinympariston tai lajien suojeluun maaritellyt alueet

Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaan erityisaluerekisteriin on sisallytetty ne elinympariston tai lajien suoje-
luun maaritellyt alueet, joiden suojelutavoitteisiin vesien tilalla voi olla merkitysta. Torniojoen vesienhoitoalueella
on elinympéristdjen ja lajien suojeluun maaritetyiksi alueiksi valittu 9 Natura-aluetta. Valittujen Natura-alueiden
pinta-ala maa-ala mukaan lukien on 5 962 km?. Yleisimmat vesiluontotyypit vesienhoitoalueen Natura-alueilla
ovat humuspitoiset lammet ja jarvet sekad Fennoskandian luonnontilaiset jokireitit.

21



Kainuunkylan saaret
Karunginjarvi
Kasivarren eramaa
Meltosjarvet - Pysajarvi
Muonionjarvi - Utkujoki
Pajukari - Uksei - Alkunkarinlahti
Pallas-Ounastunturi

Pellojarvi - Saynajajarvi
Tornionjoen ja Muonionjoen vesistd S
Yllas - Aakenus

OO~ O&WHKN =

—-s

UIMARANNAT
11 Kiviranta
12 Uitonranta

I Natura 2000-alue
® Uimaranta

0 50 100 km i
I | ] @

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/20, SY K

Kuva 2.9. Erityisalueiksi valitut Natura-alueet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Pohjavesialueet, jotka pitdviit ylld Natura-alueiden maa- ja vesiekosysteemeji

Pohjavesialueet voivat olla Natura-luontotyyppeja, kuten vesistdja ja soita yllapitava tekija. Pohjavesivaikutus
huomioidaan vesienhoidossa, silla se ulottuu pintavesimuodostumia laajemmalle alueelle ja useisiin eri lajiryh-
miin ja luontotyyppeihin. Erityisalueen vesistd voi olla riippuvainen pohjaveden saannista ja joissakin tapauksissa
se voi myds ruokkia pohjavesialuetta. Kolmannella vesienhoidon suunnittelukierroksella tarkastellaan 1-, 1E-, 2-
, 2E- ja E-luokan pohjavesialueita. 11l luokan pohjavesialueet, joiden luokituksia ei viela ole tarkistettu lainsaa-
dantdéa vastaavaksi, eivat kuulu tarkastelun piiriin.

Vesienhoitoalueelle sijoittuu yhteensa 42 pohjavesialuetta, jotka yllapitavat Natura-alueiden maa- ja ve-
siekosysteemeja. Vesienhoitoalueelle sijoittuu yhteensa 55 pohjavesialuetta, jotka yllapitavat Natura-alueiden
maa- ja vesiekosysteemeja. Alueet on esitetty tarkemmin toimenpideohjelmassa. Edelliseen suunnittelukauteen
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verrattuna alueiden lukumaara on kasvanut, silla tarkastelun piiriin on Il luokan pohjavesialueiden luokitusten
tarkistamisen my6ta noussut uusia alueita. Kohteet kasittavat esimerkiksi pohjavesivaikutteisia jarvia ja suoluon-
totyyppeja.

2.3.3 Uimavedet

Erityisiin alueisiin luetaan virkistyskayttoéon maaritellyt vesimuodostumat, joissa on EU-uimaranta. EU-
uimarantojen maarityksessa otetaan huomioon uimareiden maara, uimarannan aikaisemmat kehityssuuntauk-
set, kaytettavissa oleva infrastruktuuri ja muut uinnin edistdmiseksi tehdyt toimenpiteet. Vuonna 2018 Tornion-
joen vesienhoitoalueella sijaitsi kaksi Suomen 301 EU-uimarannasta.
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3 Vesien tilaan vaikuttavat tekijat

3.1 Luonnonolot ja maankaytto

Maanpinnan muodoissa voidaan Tornionjoen vesienhoitoalueella erottaa kolme toisistaan poikkeavaa aluetta
(kuva 3.1.1). Tornionjoen alajuoksu sijaitsee Perameren rannikon tasaisen maaston vyohykkeelld, jossa kor-
keusvaihtelut ovat vahaisia. Seuraava vyéhyke muodostaa suurimman osan vesienhoitoalueesta, jossa maaston
korkeus on 200-500 m merenpinnasta. Vesistéalueen latvat ulottuvat Skandien vuoriston alueelle, jossa useat
tunturit yltavat yli tuhannen metrin korkeuteen.

Tornionjoen vesienhoitoalueella, kuten muuallakin Suomessa, maapera on syntynyt paaosin viimeisimman
jadkauden aikana. Kallioperaa peittavat irtaimet maalajit, joista yleisin on moreeni. Eloperaisista aineksista ker-
rostuva turve on toinen tavallinen maalaji vesistdalueella. Soita on paljon varsinkin vesistéalueen keski- ja ala-
osan tasaisilla mailla. Esimerkiksi Pellon seudulla soita on noin 50—60 % alueen pinta-alasta.

Tornionjokilaakso rannikolta Pellon korkeudelle saakka on suurimmaksi osaksi maatalouden muovaamaa
kulttuurimaisemaa. Vesienhoitoalueen Suomen puolen pinta-alasta noin 1 % on maatalousaluetta, 83 % metsia
ja avoimia kankaita, seka 10 % avosoita ja muita maa-alueita (kuva 3.1.1)

Il Asuinalueet
I Teollisuuden, palveluiden ja likenteen alueet

- Maa-ainesten ottoalueet, kaivokset, kaatopaikat
ja rakennustyoalueet

Virkistys- ja vapaa-ajan toiminta-alueet
Peltomaat

Heterogeeniset maatalousvaltaiset alueet
Sulkeutuneet metsat

Harvapuustoiset metsat ja pensastot
Avoimet kankaat ja kalliomaat

I Sisamaan kosteikot ja avosuot
Rannikon kosteikot
Sisavedet
Merivedet

[ 1Maakuntakaavan matkailualuevaraus

0 50 100 km
T O A J
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Kuva 3.1.1. Maanpeite Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Osana ihmistoiminnan vaikutusten arviointia on tunnistettu merkittavat vesimuodostumien tilaa heikentavat
tekijat eli paineet. Naista keskeisimmat ovat vesiin kohdistuva piste- ja hajakuormitus, seka vesien hydrologiaa
ja morfologiaa muuttavat toiminnot.

3.2 Pinta- ja pohjavesiin kohdistuva kuormitus

3.2.1 Ravinteet

Ravinteiden ainevirtaamat ja niiden vuosien valinen vaihtelu ovat voimakkaasti riippuvaisia hydrologisista oloista,
koska suurin osa vesienhoitoalueen kokonaisainevirtaamasta on peraisin hajakuormituksesta ja luonnonhuuh-
toumasta. Runsassateisina vuosina ravinteiden huuhtoutuminen on ollut noin kaksinkertaista vahasateisiin vuo-
siin verrattuna. Kiintoainehuuhtoumissa ero on vieladkin suurempi. Myds vuoden sisainen ainevirtaamavaihtelu
riippuu suuresti sadannan kautta valunnasta, mista johtuen ravinteiden huuhtoutuminen on suurinta lumien su-
laessa ja runsassateisina ajanjaksoina.

Tornionjoen alaosalla ihmistoiminnan aiheuttama ravinnekuormitus vastaa yli puolta luonnonhuuhtouman
maarasta, Muonionjoella alle 40 %:a ja vastaavasti Kénkdmaenolla noin 20%:a. Tornionjoella metsatalous on
suurin ravinteiden kuormittaja, mutta myds maatalouden osuus on huomattava. Muonionjoella hajakuormitus on
vahaisempaa ja laskeuma muodostaa suurimman osuuden ravinteiden kuormituksesta. Muita huomattavia kuor-
mittajia ovat metsatalous seka yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevedet. Konkamaenolla valtaosa ravinnekuor-
masta tulee laskeumasta ja yhdyskuntien jatevedet ovat merkittavin alueella syntyva ravinteiden kuormittaja.

Ravinnekuormituksen vaikutus vesistoon riippuu biologisesti kayttdkelpoisten ravinnejakeiden osuudesta ja
kuormituksen vuodenaikaisesta jakautumisesta. Suurin osa luonnonhuuhtouman kokonaisravinnekuormasta ei
ole valittdtmasti biologisesti kayttokelpoista. Esimerkiksi metsamaalta tulevasta fosforista noin neljasosa ja ty-
pesta 15 % on kasveille ja leville kayttokelpoisessa muodossa. Sen sijaan maatalouden typpikuormasta vastaava
osuus voi olla jopa 70 %.

Taulukko 3.2.1.1. Fosforikuormitus osa-alueittain Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen puolelta (2012-2020 keskiarvo P kg/a).

Osa-alue Maatalous Metsd- |Haja- Hule- |Laskeuma Pistekuorm- [Luonnon-  Yhteensa
talous asutus vesi itus huuhtouma
Kénkaméaeno 0 49 0 3 5215 992 109 6 369
Muonionjoki 847 5086 499 13 35240 784 582 43 051
Tornionjoki 9344 27 260 2 265 34 57 918 1871 407 99 099
Rannikko 129 3 207 3 186 0 59 587
Yhteensa 10 321 32399 2971 53 98 559 3 647 1156 149 106
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Kuva 3.2.1.1. Arvio kokonaisfosforin ainevirtaaman ja kuormituksen jakaumasta Tornionjoen vesienhoitoalueella 2012-2020.
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Kuva 3.2.1.2. Fosforin pistekuormitus 2012-18 (YLVA-rekisteri) seka hajakuormituksen suhde luonnonhuuhtoumaan (VEMALA) 2012-19 Tor-
nionjoen vesienhoitoalueella.

Taulukko 3.2.1.2. Typpikuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen puolella (2012-20 keskiarvo N t/a).

Maatalous Metsa- Hule- Laskeuma Pistekuorm- Luonnon- Yhteensa
talous vesi itus huuhtouma
Kénkéamaeno 0 3 0 0,1 289 52 6 350
Muonionjoki 10 50 4 0,6 389 43 38 536
[Tornionjoki 127 236 19 1,5 821 97 19 1320
Yhteensa 139 289 26 2,3 1503 192 195 2344
8%
8%
64%
) /
44%
Luonnonhuuhtouma B Laskeuma O Maatalous OMetsitalous
O Pistekuormitus [ Hajakuormitus O Haja-asutus DO Pistekuormitus

Kuva 3.2.1.3. Arvio kokonaistypen ainevirtaaman ja kuormituksen jakaumasta Tornionjoen vesienhoitoalueella 2012-2020.
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Kuva 3.2.1.4. Typen pistekuormitus 2012-18 (YLVA-rekisteri) sekd hajakuormituksen suhde luonnonhuuhtoumaan (VEMALA) 2012-19 Torni-
onjoen vesienhoitoalueella.

3.2.2 Humus ja kiintoaine

Humuksella tarkoitetaan pysyvia veteen liuenneita hiiliyhdisteitd, jotka ovat peraisin pitkalle hajonneista elope-
raisista aineista. Humuksen seka siihen sitoutuneen raudan vaikutuksesta vesi varjaytyy ruskean savyiseksi.
Veden tummuus jarvessa vahentaa valon lapaisevyytta ja nopeuttaa veden pintakerroksen lampenemista. No-
pea lampokerrostuminen voi heikentaa syvanteiden kesaaikaista happitilannetta.

Turvemailla vesistét ovat luonnostaan humuspitoisia, mutta maankuivatus on lisannyt humuksen huuhtoutu-
mista valuma-alueelta. llmastonmuutoksesta seuraava routaisen ajan lyhentyminen ja saan aari-ilmididen voi-
mistuminen myds voimistavat huuhtoutumista.

Hiilen ainevirtaamia on selvitetty viimeksi MetsaVesi 2020-hankkeessa (Finér ym. 2020), jossa orgaanisen
hiilen pitoisuuksissa havaittiin nouseva trendi valtaosalla tutkimusvaluma-alueista. Myds vesienhoidon seuranta-
aineistossa on Tornionjoen vesienhoitoalueella havaittavissa muutamilla metsatalousvaltaisten valuma-alueiden
jarvilla viitteitd tummumisesta.
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Kiintoaineella tarkoitetaan vedessa kulkeutuvia kiinteita hiukkasia (> 0,4 um). Kiintoaineen koostumus riippuu
sen lahteestad, mutta yleensa siihen on sitoutuneena ravinteita ja metalleja. Valuma-alueelta Iahtevaa kiintoaine-
kuormitus on seurausta maaperan eroosiosta, joka on merkittdva ongelma rinteiden ja hienojakoisen kivennais-
maan ojituksessa. Hienoin kiintoaine samentaa vetta ja kulkeutuu helposti virran mukana, kun raskaampi sedi-
mentoituu suvantojen ja jarvialtaiden pohijiin. Kiintoaineen sedimentoituminen edesauttaa jarvien umpeenkasvua
ja rehevoitymista, seka virtavesissa liettda kalojen kutusoraikkoja. Kiintoainekuormitus on suurin ongelma Torni-
onjoen osa-alueen voimakkaasti ojitetuilla latvavesilla.

3.2.3 Happamuus

Happamat sulfaattimaat ulottuvat rannikkoalueiden lisdksi sisdmaahan jokilaaksoissa, jotka ovat aikoinaan olleet
muinaisen Litorinameren peittdmia. Ymparistolle haitalliset sulfidipitoiset sedimentit ovat syntyneet Litorinameren
korkeimman rannan alapuolisille alueille. Tornionjoen vesienhoitoalueella alue sijaitsee noin 90 m korkeuskayran
alapuolella. Naita alueita kuivatettaessa maataloustarkoituksiin, turve- ja metsamaiden ojituksissa seka rakenta-
misen yhteydessa alueen pohjaveden pinta laskee ja sulfidit ilman hapen vaikutuksesta hapettuvat rikkihapoksi.
Sulfidikerrosten pH laskee arvosta 6—7 alle 4,5, jopa alle 3,5. Happamoituminen mm. lisda metallien huuhtoutu-
mista. Happamien sulfaattimaiden esiintymistad vesienhoitoalueella on kartoitettu viime vuosina ja kartoitusten
tuloksena on saatu tarkempi kuva sulfaattimaiden esiintymisesta alueella (kuva 3.2.3.1).

Maankuivatuksen seurauksena maaperan pohjaveden pinta laskee ja hapettuvat sulfidit muodostavat rikki-
happoa. Lahtevat kuivatusvedet voivat olla erittain happamia ja aiheuttaa vastaanottavassa vesistdssa mm. ka-
lakuolemia. Happamiin kuivatusvesiin myods liukenee maaperasta metalleja, kuten alumiinia, kadmiumia ja nik-
kelia, joiden pitoisuudet voivat nousta vesielidstolle myrkylliselle tasolle.

Happamuus- ja metallikuormitusta aiheutuu myds mustaliuskekallioalueiden maankaytosta. Mustaliuskeiden,
niiden rapautumistuotteiden seka niiden paalla olevien rikastuneiden maakerrosten hapettuminen saa aikaan
niin ikdan hapanta kuormitusta ja metallien liukenemista.

Turvemailta tulevat valumavedet sisaltavat orgaanisia humushappoja ja ovat luontaisesti happamia. Turve-
maiden ojitukset ovat darevoittédneet virtaamia ja niistd aiheutuvia happamuuspiikkeja, joita havaitaan etenkin
kevatylivitaaman aikaan kuivatusvesia vastaanottavissa joissa. Humushappamuutta voi esiintya lisdksi yhdessa
muista lahteista tulevan happokuormituksen kanssa.
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Kuva 3.2.3.1. Happamien sulfaattimaiden esiintymisen todennakdisyys Tornionjoen vesienhoitoalueella.

3.2.4 Vesiymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet

Vesiymparistolle vaarallisilla ja haitallisilla aineilla tarkoitetaan valtioneuvoston vesiymparistolle vaarallisista ja
haitallisista aineista antamassa asetuksessa (1022/2006) mainittuja aineita tai yhdisteita. Naitd ovat muun mu-
assa erilaiset raskasmetallit ja orgaaniset yhdisteet. Asetuksessa on maaritelty vaarallisille ja haitallisille aineille
ja yhdisteille ymparistonlaatunormit (EQS), joilla tarkoitetaan pitoisuuksia, joita ei saa joko ihmisen terveyden tai
pintaveden suojelemiseksi ylittda. Kuormitusinventaarion perusteella bromatut difenyylieetterit (PBDE), elohopea
ja nikkeli ovat merkityksellisia aineita vesienhoitoalueella. Merkitykselliset aineet ovat kuormitusinventaario-oh-
jeen kriteerien perusteella tunnistettuja. Ne eivat siis valttamatta aiheuta vesienhoitoalueella vesimuodostumien
hyvaa huonompaa kemiallista tilaa. Liséksi kuormitusinventaariossa arvioitiin vesienhoitoalueelle kohdistuvaa
laskeumaa. Jokien kuljettama ainevirtaamaa laskettiin suurimmille joille.

Paaosa vesienhoitoalueen yhdyskuntien jatevesista kasitellaan kuntakeskusten jatevedenpuhdistamoilla.
Tornionjoen vesienhoitoalueella asuvasta vaestdstd noin 68 % on liittynyt viemariverkostoihin. Suurimman asu-
tuskeskittyman, Tornion kaupungin, jatevedet kasitelldadn Ruotsissa sijaitsevalla Haaparannan kaupungin puh-
distamolla ja lasketaan mereen Ruotsin puolella. Yhteensa vesienhoitoalueella on nelja jatevedenpuhdistuslai-
tosta (yksi 10 001-15 000 AVL ja kolme 2001-10 000 ALV). Yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen prioriteettiai-
neiden paastttietoa VHAG:n pintavesiin ei I6ytynyt. . Erditd vesiymparistolle vaarallisia ja haitallisia aineita on
kuitenkin 16ytynyt puhdistettujen jatevesien vaikutusalueelta muualla Suomessa (Mannio ym. 2011). Maatalou-
den kasvinsuojeluaineet ovat vesienhoitoalueella vahamerkityksellisia aineita ja niiden kaytté seka huuhtoumat
vahaisia johtuen siita, ettd intensiivista kasvinsuojelua vaativien kasvien viljelyalat ovat pienia.
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Teollisuudesta kohdistuu rannikkovesiin nikkelin, kromin, sinkin ja syanidin kuormitusta. . Sinkin osalta, joka
ei kuulu vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun asetuksen (1022/2006) metalleihin, pitoi-
suudet ovat kohonneet taustatasosta. Teollisuudesta aiheutuu rannikkoalueella my6s ilmapaastéja (mm. eloho-
pea).

Metsanhoitotoimenpiteiden kuten avohakkuun ja maan muokkauksen on joissakin tutkimuksissa osoitettu
edistavan elohopean metyloitumista maan pintakerroksessa ja metyylielohopean kuormitusta vesistdihin useita
vuosia toimenpiteiden jalkeen. Toisaalta pitkalla aikavalilla (30 v) esim. turvemaiden ojituksen ei ole havaittu
vaikuttavan elohopea tai metyylielohopeakuormitukseen merkittavasti.

Orgaanisia tinayhdisteita (TBT) on I0ytynyt merisedimentistd Kemin ja Tornion edustalta. Orgaanisia tinayh-
disteita on kaytetty merialusten pohjamaaleissa estamaan levien kiinnittyminen alusten runkoon. Tornion edus-
talla sedimenttinaytteita on otettu ruoppaushankkeiden yhteydessa ja naissa naytteenotoissa on todettu kohon-
neita TBT-pitoisuuksia

Bromattuja difenyylieettereitd (PBDE) on kaytetty aiemmin yleisesti mm. muoveissa, tekstiileissa, elektronii-
kassa, moottoriajoneuvoissa ja rakennusmateriaaleissa. PBDE:ta ei saa enda kayttda, mutta ymparistdoon jo
paatyneet aineet hajoavat erittdin hitaasti ja niitd tihkuu vesiin mahdollisesti useista eri lahteista.

Taulukko 3.2.4.1. Kadmiumin, elohopean, nikkelin ja lyijyn kuormitus pintavesiin Tornionjoen vesienhoitoalueella. - = ei ole tehty mittauksia tai
VHA:lla ei ko. laitoksia.

Paastolahde tai kulkeumareitti / vuosi

Teollisuus, sisavesiin / 2016 = = - -

Teollisuus, rannikkovesiin /2016 - - 490 -
Laskeuma sisavesiin / 2016 3 6 - 78
Laskeuma rannikkovesiin / 2016 0,4 0,9 - 13
Jokien ainevirtaama mereen / 2012-2017 35-82 14 - 46 n. 4300 — 12 200 936 - 2 500

Pilaantunut maapera ja sedimentti - - = -

Sekoittumisvyohykkeet

Vesienhoitoalueella ei ole maaratty sekoittumisvyéhykkeita.

3.3 Vesia kuormittavat toiminnot

3.3.1 Yhdyskunnat ja haja-asutus

Yhdyskuntien jatevesien pistekuormitus on merkittava paine kolmelle vesimuodostumalle ja haja-asutuksen ha-
jakuormitus yhdeksalle vesimuodostumalle Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Yhdyskuntien seka viemaroéimattoman haja-asutuksen jatevedet ovat VEMALA-kuormitustietojen perusteella
kolmanneksi merkittavin vesienhoitoalueella syntyvan ravinnekuormituksen lahde. Yhdyskuntien jatevedenpuh-
distamot ovat pistemaista kuormitusta ja haja-asutus on osa valuma-alueelta tulevaa hajakuormitusta. Viema-
réinti ja keskitetty jatevedenpuhdistus on tehokkain tapa kasitella jatevesia. Puhdistamot poistavat erityisesti fos-
foria, joka on yleensa sisavesien perustuotantoa rajoittava ravinne. Kuormitusarvioinneissa on mukana vain Suo-
men puolelle laskeva kuormitus.

Torniojoen vesienhoitoalueella asuvasta vaestésta 70 % on liittynyt viemariverkostoihin. Vesienhoitoalueen
Suomen puolella syntyvista yhdyskuntien jatevesista yli puolet johdetaan Haaparannan puhdistamolle Ruotsiin.
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Suurimman asutuskeskittyman, Tornion kaupungin, jatevedet ja vuodesta 2013 alkaen myds Karungin jatevedet
on kasitelty Haaparannan kaupungin puhdistamolla ja puhdistetut jatevedet lasketaan mereen Ruotsin puolella.
Nama eivat sisally Suomen puolen kuormitusta koskeviin lukuihin. Vesijohtoverkostojen ulkopuolelle jaa noin
2800 asukasta ja jatevesiverkostojen ulkopuolelle noin 10 700 asukasta. Haja-asutuksen osuus fosforikuormi-
tuksesta on 6 % ja typpikuormituksesta 4 %.

Valtion vesihuoltotdiden rahoitus loppui vuonna 2013 ja siirtoviemarihankkeita ei ole toteutettu sen jalkeen.
Valtion ja EU:n tuki viemarointihankkeille loppui vuonna 2014 ja taman jalkeen haja-asutuksen viemardintihank-
keita ei ole toteutettu. Haja-asutusalueilla kiinteistdkohtaista jatevedenkasittelya toteutetaan ymparistonsuojelu-
lain (527/2014) 16 luvussa ja valtioneuvoston asetuksessa (157/2017) edellytetylla tavalla.Taman hetken arvion
mukaan noin neljanneksella vapaa-ajan asunnoista ei viela ole asetuksen mukaista jatevesienkasittelyjarjestel-
maa.

Jatevesien vedenlaatuvaikutuksia ilmenee |1&hinn& paikallisesti jatevedenpuhdistamojen alapuolisilla joki-
osuuksilla, seka yksittaisilla, tihean haja-asutuksen laheisilla pienemmilla jarvilla. Yhdyskuntien jatevedenpuh-
distamojen pistekuormitus on merkittava paine vain Niesajoelle seka Tengelidnjoen vesistdalueella Alainenjoelle.
Haja-asutuksen hajakuormitus on merkittava paine 9 vesimuodostumalle Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 3.3.1. Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoiden kokonaisfosfori- ja typpikuormitus seka biologista hapenkulutusta aiheuttava kuormitus ja
kiintoainekuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueella vuosina 2000-2018 (YLVA-rekisteri).

Asutus aiheuttaa paikoin riskin pohjavedelle seka taajamissa ettd haja-asutusalueella. Pohjavesialueilla si-
jaitsevat kiinteistojen jatevesikaivot ja -imeyttamaot, huonokuntoiset viemariverkostot seka pumppuasemien hai-
ritilanteet voivat huonontaa pohjaveden laatua. Kiinteistdjen yhteydessa sijaitsevat maanalaiset lammitysal-
jysailiot voivat my0Os aiheuttaa riskia pohjaveden laadulle. Myds maalampdjarjestelmien yleistyminen aiheuttaa
riskia pohjaveden maaralle ja laadulle. Muita asutukseen liittyvia riskeja ovat moottori- ja ampumaradat, kaato-
paikat, hautausmaat seka urheilukentat, joilla kdytetdan ja varastoidaan polttoaineita, 6ljya, lannoitteita ja tor-
junta-aineita. Vesienhoitoalueella Pellon Saukonméaen, Ylitornion Meltosjarven seka Kolarin Sieppijarven ja
Akaslompolon pohjavesialueilla sijaitseva asutus voi aiheuttaa vaaraa pohjaveden laadulle.

3.3.2 Teollisuus ja kaivostoiminta

Tornionjoen vesienhoitoalueen Suomen puoleinen teollisuus on merkittava paine vain Royttan sisemmalle ran-
nikkomuodostumalle.

Merkittavin teollisuuskompleksi Suomen puolella on Torniossa sijaitseva Outokumpu Chrome Oy:n ja Outo-
kumpu Stainless Oy:n ferrokromi- ja terastehdas. Jatevedet lasketaan Tornion edustan rannikkoalueelle. Ferro-
kromi- ja terastehtaan toiminnasta aiheutuu vesistd6n mm. typen ja kiintoaineen kuormitusta. Teollisuuden paas-
tdissa on myds mm. kromia, sinkkia ja nikkelia.

Suomen puolella vesienhoitoaluetta kaivoksia ei ole talla hetkella toiminnassa. Kolarin Rautuvaaran sulje-
tusta kaivoksesta on jaljella rikastushiekka-altaat, joista vesi ohjautuu Niesajokeen. Rikastushiekassa on kupari-
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, arseeni- ja nikkelisulfideja sek& uraanioksidimineraaleja (Raisdnen ym. 2015)". Haitta-aineita voi liueta veteen,
jos altaiden vesipinta laskee liian alas ja rikastushiekka hapettuu. Hannukaisen kaivoshanke samalla paikalla on
ymparistdlupavaiheessa. Ruotsin puolella Muonionjoen valuma-alueella on Kaunisvaaran rautakaivos. Ruotsin
vesienhoitoviranomainen on arvioinut, ettd Kaunisvaaran kaivoksen kemiallinen kuormitus voi olla riski Muoni-
onjoen ekologiselle tilalle.

Vesienhoitoalueella ei ole todettu pohjavesille merkittavia vaikutuksia teollisuuden taholta.

2500 500
2000 A - I
og
o _
< 1500 1 . =
= a
= g
£ 1000 A . =
8 -
- -H H ” HH ” H |
O T T II.| L] II.| T T I|-| L] II.| Il-I I|-| T Il-| O
= v O M~ W O 9O A N M s oW~ W
o o 0 9 9 © o o o o o o o o =
o o o o 0 O O O O O o o oo o
[ I ot I o T ¥ N o N VI o A o U o A o A o I o I o B o
1 Kokonaisnikkeli (kg) [ Kokonaiskromi (kg)

m— K okonaistyppi (1000 kg)

Kuva 3.3.2.1. Terasteollisuuden typpikuorman, seka nikkeli- ja kokonaiskromiyhdisteiden kuorman kehitys vuosina 2004-2018 (YLVA-
rekisteri)

3.3.3 Kalankasvatus

Luonnonravintolammikon hydrologinen muutos on merkittava paine yhdelle vesimuodostumalle Tornionjoen ve-
sienhoitoalueella.

Tornionjoen vesienhoitoalueella on enda yksi kalankasvatuslaitos Naamijoen vesistdalueella. Muonion ka-
lanviljelylaitos on lopettanut toimintansa vuonna 2013. Kalankasvatuksen osuus Naamijoen ravinnekuormasta
on hyvin pieni, eika toiminnalla ole havaittu merkittavaa vedenlaatuvaikutusta. Kalankasvatussektorin ravinteiden
pistekuormitus on myds laskenut koko 2000-luvun.

" Réaisanen, M.L., Vaisanen, U., Lanne, E., Turunen, P., Vaananen J. 2015. Rautuvaaran suljetun kaivoksen rikastushiekan jatealueen kemi-

allinen nykytila — Vaikutukset pinta- ja pohjavesiin vuosina 2005-2006 seka suositukset jalkihoidolle. Geologian tutkimuskeskuksen arkistora-
portti 64/2015, 44 s.
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Kuva 3.3.3.1 Kalankasvatuksen kokonaisfosfori- ja typpikuormitus Tornionjoen vesienhoitoalueella vuosina 2000-2016 (VAHTI-rekisteri).

Myds luonnonravintolammikot aiheuttavat vesistokuormitusta, jota ei kuitenkaan ole voitu arvioida osana
kalankasvatuksen kuormitusta. Luonnonravintolammikon epaedullinen sijainti ja tyhjennysten aiheuttama kuor-
mitus seka eradissa tapauksissa lannoitus saattavat aiheuttaa haittaa alapuoliselle vesistolle. Naista syista ympa-
ristdnsuojelulainsdadanto luokittelee pinta-alaltaan vahintdan 20 hehtaarin luonnonravintolammikot luvanvarai-
siksi. Luonnonravintolammikkojen kayttéaste ja vesistokuormitus on selvasti laskenut 1970-1980-luvuilta. Luon-
nonravintolammikoissa kasvatetaan siikaa velvoiteistutuksiin. Tornionjoen vesienhoitoalueella on toiminnassa
yksi ymparistoluvalla toimiva luonnonravintolammikko. Se on myds rajattu vesimuodostumaksi, jonka on kaytto-
muodon vuoksi kaytannossa voimakkaasti muutettu.

3.3.4 Turvetuotanto

Turvetuotannon pistekuormitus on merkittédva paine Martimojoelle ja Muonionjoen Lompolojoelle.

Vesienhoitoalueen turvetuotantoon luvitettu pinta-ala on noin 800 ha, josta yli puolet sijaitsee Muonionjoen
ja loput Tornionjoen osa-alueella. Turvetuotannon osuus kokonaiskuormituksesta on pieni, mutta paikallisesti
silla voi olla merkitysta vesistdjen kuormittajana. Turvetuotannon pinta-ala on pienentynyt edelliseltd vesienhoi-
tokaudelta ja tehostuneet vesiensuojelutoimet ovat vahentaneet kuormitusta. Turvetuotannon vesistévaikutukset
voivat korostua, jos kuormitus kohdistuu esimerkiksi kiintoainekuormituksen suhteen erityisen herkalle vesisto-
alueelle tai jos vesistdalue on ihmistoiminnan johdosta jo muutenkin kuormittunut.

Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesistdihin mm. kiintoainetta, ravinteita, humusta ja rautaa. Kuormitus on
suurimmillaan suurten virtaamien aikana, ja etenkin tulvien ja rankkasateiden aikana kiintoainehuuhtouma voi
olla huomattavaa. Vesist6a kuormittavien aineiden huuhtoutumista voi tapahtua myds talvella. Turpeen nosto
happamilla sulfaattimailla altistaa myds happamalle kuormitukselle, mikali turvekerros poistetaan kokonaan ja
ojat kaivetaan kivennaismaahan. Turvetuotantoalueet sijoittuvat alueille, missa on myds voimakasta metsata-
loutta, jonka vesistdvaikutukset ovat hyvin samantyyppiset.

Turvetuotanto voi vaikuttaa myds pohjaveden laatuun ja maaraan. Turvetuotannon ymparistdlupaharkin-
nassa huomioidaan luokitellut pohjavesialueet, eika uusia tuotantoalueita kaytannossa sijoiteta pohjavesialueille.
Turvetoimialaan on kohdistunut ennakoitua huomattavasti nopeampi muutos toimintaymparistéssa, kun turpeen
energiakaytto hallitusohjelman mukaisesti vahintaan puolittuu vuoteen 2030 mennessa.
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3.3.6 Metsatalous

Metsatalouden hajakuormitus tai maankuivatus muodostaa merkittdvan paineen 68 vesimuodostumalle Tornion-
joen vesienhoitoalueella. Paine kohdistuu yhteensa noin 25 %:iin vesienhoitoalueen vesimuodostumista ja lahes
90 %:iin vesimuodostumista, jotka eivat saavuta hyvaa ekologista tilaa tai joiden tila on riskissa heikentya.

Metsatalous on koko vesienhoitoalueen tasolla merkittavin sektori vesiympariston paineena. Metsatalouden
vesistokuormitus muodostuu paaasiassa ravinteista, humuksesta ja kiintoainesta. Metsatalouden ravinnekuor-
mitus muodostaa 69 % fosforin ja 44 % typen vesienhoitoalueella syntyvasta ihmistoiminnan kuormasta.

Kunnostusojitus on kuormittavin kaytossa oleva metsatalouden toimenpide. Varsinaisia uudisojituksia ei
enaa tehda. Nykytiedon perusteella ojitusten ja ojien kunnostusten vesistovaikutukset jatkuvat kuitenkin vuosi-
kymmenia. Humuksen lisdantyminen nakyy intensiivisesti ojitetuilla turvemailla alueiden jarvialtaiden tummumi-
sena. Kiintoainekuormitus aiheuttaa ojien suiden, ja pahimmillaan kokonaisten ojitusten alapuolisten jokijaksojen
tai lahtien liettymista. Lisaksi intensiivinen ojitus heikentda valuma-alueen vedenpidatyskykya aarevoittaen yli- ja
alivirtaamia. Vanhat ojitukset vesistojen latvoilla ovat my6s usein kohdistuneet suoraa pienvesiin, jotka kaivami-
sen seurauksena ovat voimakkaasti muuttuneet tai tuhoutuneet.

Ojitus on keskittynyt Tornionjoen alueelle, jonka maa-alasta 25 % on ojitettua turvemaata. Muonionjoen alu-
eella osuus on enaa 5 % ja Kénkdmaenon alueella ei ole metsaojitusta kdytanndssa lainkaan. Paikallisesti voi-
makkaimmin muokattujen valuma-alueiden maa-alasta yli kolmannes on ojitettu. VEMALA-mallin perusteella
metsatalouden fosforikuorma Tornionjoen alaosalla vastaa 13 % ja Muonionjoella alle 10 % luonnonhuuhtouman
maarasta. Yksittaisilla metsatalousvaltaisilla valuma-alueilla metsatalouden ravinnekuormitus on kuitenkin suu-
rimmillaan yli kaksinkertaista luonnonhuuhtoumaan verrattuna.

Vesienhoitoalueen kunnostusojitusalat ovat ELY-keskukselle tehtyjen ilmoitusten perusteella olleet vuosina
2016-19 keskimaarin 399 ha/v, mikd on huomattavasti vdhemman kuin ajanjaksolla 2004-12 (800 ha/v). Uudis-
hakkuita tehtiin 2013-17 keskimaarin 3 188 ha/v, mika on samaa tasoa kuin vuosina 2004-12 (3 000 ha/v).

Metsatalouden toimenpiteet voivat vaikuttaa myds pohjavesien laatuun ja maaraan. Metsatalouden vaiku-
tuksista pohjavesialueilla on toistaiseksi erittdin vahan seurantatietoa. Ojitukset ja kunnostusojitukset voivat ai-
heuttaa haitallista pohjaveden purkautumista ja muodostuman antoisuuden heikkenemista. Pohjavesialueilla ei
yleensa tehda ojituksia tai lannoituksia, mutta hakkuut ja maanmuokkaus lisdavat valumavesien maaraa ja voivat
lisdta ravinteiden ja metallien huuhtoutumista pohjavesiin varsinkin alueilla, joilla pohjavedenpinta on I&hella
maanpintaa.

Taulukko 3.3.6.1. Keskiarvo metséojituksista 2016-19 ja uudishakkuista osa-alueittain vuosina 2013-17. (Lahde: Metsakeskus, Metsahallitus,
VEMALA-malli)

Osa-alue ‘ Ojitus halv Uudishakkuut ha/v
Kénkamaeno 0 0
Muonionjoki 0 1078
[Tornionjoki 399 2110
Kaikki yhteensa 399 3188
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Taulukko 3.3.6.2. Yhteenveto turvemaan kuivatuksen vesistovaikutuksista

Vesistoa kuormittava aine Vaikutukset Haitta ilmenee

Kiintoaine Pohjan liettyminen Aiheuttaa muutoksia pohjaeliéstén raken-
teeseen ja haittaa kalojen lisaantymista.
Lisda ilmaversoisen ja kelluslehtisen vesi-
kasvillisuuden kasvua.

Veden samentuminen Rajoittaa vesikasvien ja levaston kasvua

Orgaaniset aineet ja rauta Veden varin tummuminen Haittaa kalojen viihtyvyytta

Veden humus- ja rautapitoisuuden lisaanty- Happamuuden muutosten ja mahdollisen
minen toksisuuden haitalliset vaikutukset pohja-
eldimistoon ja kalastoon.

erkkojen limoittuminen

Sadesienten lisdantyminen IAiheuttaa makuvirheita kaloihin
Typpi ja fosfori Rehevoityminen aikuttaa koko vesiekosysteemin rakentee-
seen ravinteisuutta suosivien lajien yleisty-
lessa.
Kalojen makuvirheet, verkkojen
limoittuminen

Muutokset joen orgaanisen aineen hajotuk- Voi muuttaa pohjaeldimiston rakennetta.

selle perustuvassa ravintoketjussa Muutos voi vahitellen nakya kalaston koos-
tumuksessa
Happamuus ja metallit Hapanta ja metallipitoista vetta alapuoliseen [Haitalliset vaikutukset pohjaelaimistoon ja

esistoon Mahdolliset myrkkyvaikutukset kalastoon. Kalakuolemia ja muita haitallisia
eliéstomuutoksia

3.3.7 Maatalous

Maatalouden hajakuormitus on merkittava paine 19 vesimuodostumalle Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Tornionjoen suunnittelualueen ihmistoiminnasta aiheutuvasta fosforikuormituksesta 22 % ja typesta 21 % on
peraisin maatalouden hajakuormituksesta. Pohjoisemmilla suunnittelualueilla maatalouden osuus on huomatta-
vasti vahaisempi.

Vesienhoitoalueella maatalous on maitotilavaltaista, peltoviljely on pdaasiassa nurmiviljelya ja tilojen keski-
koko valtakunnalliseen tasoon nahden pieni. Vesienhoitoalueella on yhteensa 58 lypsykarjatilaa. Maatalouden
rakennekehitys jatkuu edelleen ja maidontuotantotilojen lukumaara jatkaa vahenemistaan, mutta yksikkdkoon
kasvun vuoksi tuotantomaarat pysynevat edelleen lahes entisella tasolla.

Kokonaispeltoala vesienhoitoalueella on vajaat 12 000 ha. Pddosa pelloista sijoittuu vesienhoitoalueen ete-
ldosaan Tornionjoen osa-alueelle. Kaltevimpien peltojen osuus on vajaat 10 % peltoalasta. Vajaa kolmannes
vesienhoitoalueen pelloista on ravinteisuudeltaan tyydyttavaa korkeampia. Ainakin osaksi korkeat ravinteisuus-
luokat selittyvat peltomaiden happamuudella ja liiallisella tiivistymiselld, jolloin viljelykasvit eivat pysty hyddynta-
maan kunnolla maaperaan sitoutunutta fosforia. Karjatalousvaltaisilla alueilla fosforiluvut ovat yleensa korkeam-
pia kuin kasvinviljelyalueilla.

Karjanlannan orgaaniseen ainekseen sitoutuneet ravinteet vapautuvat hyvin hitaasti kasvien kayttéon, jolloin
vakilannoitteita joudutaan kayttdmaan, vaikka karjanlannassa teoreettisesti olisi riittdvasti ravinteita viljelykas-
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veille ja ravinnetaseesta tulee ylijGdmainen. Ravinnetase kertoo annettujen ravinteiden hyotysuhteesta. Kun ra-
vinnetase on negatiivinen, maasta poistuu enemman ravinteita kuin sinne annetaan, taseen ollessa positiivinen
maahan kertyy ravinteita. Laskennallinen ravinnetase ottaa huomioon vain sadon mukana poistuvat ravinteet, ei
huuhtoutuvia tai haihtuvia ravinteita. Typpitase on talla vuosituhannella laskenut lievasti, joskin vuosittainen vaih-
telu on ollut suurta. Fosforitase on keskimaarin puolittunut kahden vuosikymmenen aikana.

Maatalouden riskit pohjavedelle liittyvat yleensa lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayttoon. Pohjave-
sien kannalta typpiyhdisteiden kaytto voi olla ongelmallista. Vesienhoitoalueella maatalouden aiheuttamat riskit
pohjavesille ovat vahaiset.
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Kuva 3.3.7.1. Maatalouden fosforitase Lapissa 2000-2018 (Lahde: Luke).

3.3.8 Maa-ainesten otto

Maa-ainesten otto ja jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavedelle etenkin, jos maa-ainesten otto-
alueiden suhteellinen osuus pohjavesialueesta on suuri. Varsinaisen maa-aineksen ottotoiminnan lisaksi sen
oheistoiminnot, kuten kiviaineksen murskaus pohjavesialueella, aiheuttavat riskin pohjavesille. My6s koneiden
ja varastojen polttoaine- ja 6ljypaastot seka pdlynsidonta aiheuttavat riskid pohjavedelle. Tornionjoen vesienhoi-
toalueella soran ja hiekan otto kohdistuu usein tarkeille tai muille yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuville
pohjavesialueille. Laajoja maa-ainesten ottamisalueita sijaitsee erityisesti Tornion Laivakankaan ja Pellon Sau-
konmaen pohjavesialueilla Myds ottotoimintaan ja kuljetukseen liittyva polttoaineiden kasittely seka pdlynsidonta
aiheuttavat riskin pohjavedelle.

Maa-ainesten oton on havaittu kohottavan pohjaveden sahkonjohtokykya seka nitraatti- ja sulfaattipitoisuuk-
sia. Pélynsidontaan mahdollisesti kaytetty kalsiumkloridi voi nostaa pohjaveden kalsium- ja kloridipitoisuutta seka
kokonaiskovuutta. Ottotoiminta vaikuttaa myds pohjaveden maaraan. Ottoalueilla sadannasta imeytyy maape-
raan suurempi osa kuin luonnontilaisilla alueilla. Taman vuoksi pohjaveden pinnankorkeus saattaa niilla kohota
ja pinnankorkeuden vaihtelu kasvaa.

Laaja-alaisen maa-ainesten oton seurauksena pohjaveden laatu voi heikentya, koska luonnontilainen maan-
noskerros poistetaan ottoalueilta. Erityisen haitallista tama on, kun maa-aineksia otetaan lahelta pohjavedenpin-
taa tai sen alapuolelta. Myds vanhat, jalkihoitamattomat ottoalueet voivat olla riski pohjavesialueilla, silla niita
saatetaan kayttda esimerkiksi luvattomina jatealueina.

Vesienhoitoalueen vedenhankintaa varten tarkeilld, muilla vedenhankintaan soveltuvilla ja E-luokan pohja-
vesialueilla oli syksylla 2020 voimassa yhteensa 19 hiekan ja soran ottolupaa (Notto-tietojarjestelma, 9/2020).
Laajoja maa-ainestenottamisalueita sijaistee vesienhoitoalueella muun muassa Tornion Laivakankaan ja Pellon
Saukonmaen pohjavesialueilla. Tornion Laivakankaan pinta-alasta lahes 40 % on maa-ainestenottamiskaytossa.
Laajoihin maa-ainestenottoalueisiin liittyy paikoin my6s lammikoitumista, silla pohjaveden pinta on lahelld maan-
pintaa ja ottotoiminta on ulottunut liian syvalle.
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3.3.9 Liikenne

Maantie- ja rataliikenteen suorat paastot vesistodihin ovat yleensa vahaisia ja johtuvat padosin onnettomuuk-
sista. Lentoasemilla kaytettavat jadnsulatus- ja jadtymisenestoaineet kuormittavat seka pinta- etta pohjavesia.
Tiesto ja rautatiet seurailevat usein harjuja ja reunamuodostumia, siksi pohjavesien kannalta maanteiden liuk-
kauden torjunta on merkittava riskitekija. Liukkauden torjuntaan kaytetdan paaosin suolaa, natrium- ja kalsium-
kloridia, joka saattaa aiheuttaa pinta- ja pohjavesissa haitallisen korkeita kloridipitoisuuksia.

Pohjavesialueiden kautta tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset seka onnettomuustapaukset aiheutta-
vat pohjaveden pilaantumisriskin. Yleisimpia kuljetettavia aineita ovat polttonesteet. Tienpidon ja lilkkenteen li-
saksi ratapihat ja lentoasemat seka erilaiset varikot ovat riski pohjaveden laadulle. Riskeja pohjavedelle ovat
aiheuttaneet myds maanteiden varsien ja rata-alueiden rikkakasvien- ja vesakontorjuntaan kaytetyt torjunta-ai-
neet. Kemiallisesta vesakontorjunnasta pohjavesialueilla on seka tien- ettd radanpidossa luovuttu jo 1970-80
lukujen aikana. Myos tienpidossa torjunta-aineiden kaytosta pohjavesialueilla ollaan luopumassa. Vanhoja tor-
junta-ainejaamia on kuitenkin maaperassa edelleen, joskin niiden alkupera voi paikoin liittyd muuhunkin kuin
vaylanpitoon. Radanpidossa pohjavesialueiden ulkopuolella rikkakasvien torjunnassa kaytetaan torjunta-aineita,
jotka Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on hyvaksynyt kaytettavaksi myods pohjavesialueilla. Tien- ja ra-
danpidossa kaytettavien torjunta-aineiden kayttoémaaria seurataan ja biologisten torjuntakeinojen kayttémahdol-
lisuuksia tutkitaan.

Vaylavirasto on aloittanut varautumisen ilmastonmuutoksen mahdollisesti aiheuttamiin muuttuviin saaolo-
suhteisiin. Vesistdihin liittyen tdma tarkoittaa 1ahinna tehostettua varautumista erilaisiin tulvatilanteisiin. Muun
muassa silta- ja rumpurakenteet on mitoitettu nykyisille virtaamille. My6s kuivatusjarjestelyt perustuvat nykymi-
toitukseen.

Teollisuustoiminta, kaupungit ja satamat seka laiva- ja venevaylat ovat paikallisesti muuttaneet rantaviivan
ja pohjan rakennetta sekd syvyysolosuhteita vesienhoitoalueella. Ulommissa rannikkovesimuodostumissa ra-
kentaminen on sisempia rannikkovesimuodostumia vahaisempaa ja rajoittuu lahinna laivavayliin.

Rannikolla maankohoaminen (7-9 mm vuodessa) ja jadkenttien likkuminen lisdavat vaylien kunnossapito-
tarvetta. Paikoin myds jokien tuoma kiintoaines lisda kunnossapitotarvetta luontaisestikin matalalla merialueella.

Meriliikenteeseen liittyy 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien uhka. Vaikeat jadolosuhteet hankaloittavat enti-
sestaan dljyntorjuntaa ja kylmassa vedessa 6ljy hajoaa hitaasti, jolloin sen haitat ymparistolle ovat mittavammat.
Merilikennettd, kuten 6ljy- ja kemikaalikuljetuksia kasitellddn merenhoidon toimenpideohjelmassa.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Vesienhoitoalueella Kemi—Tornion moottoritien varrella sijaitsevalla Laivakankaan pohjavesialueella on havaittu
kohonneita kloridipitoisuuksia. Suurin osa vesienhoitoalueen pohjavesialueista sijaitsee tieverkolla, jolla ei kay-
tetad juuri lainkaan suolaa. Lisaksi vesienhoitoalueella Muonion Aavahelukan pohjavesialueella sijaitsee pienlen-
tokentta.

Lapin pohjavesialueille on rakennettu pohjavesisuojauksia kymmenelle pohjavesialueelle. Suojauksia on eri-
tyyppisia ja nykyisin niita tehdaan Iahinna teiden perusparannuksien tai rakentamisen yhteydessa. Lapin pohja-
vesialueille rakennetuista suojauksista yhdeksan liittyy maantieliikenteeseen ja yksi rataliikenteeseen.
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Taulukko 3.3.9.1. Suolan kayttd vuosittain Lapin ELY-keskuksen alueella. Seurantajarjestelmaan tehtyjen muutosten vuoksi urakkakaudelta
2015-2016 on saatavilla vain talvisuolan maara. Talvisuolaa kaytetdén pasasiassa Kemin ja Rovaniemen urakka-alueiden vilkkkaammalla paa-
tiestoll4.

Hiekan suola (t)

Talvisuola yhteensa (t) Kesasuola (t)

2019-2020 540 5788 2410
2018-2019 795 4799 2244
2017-2018 578 3583 2645
2016-2017 505 3254 1865
2015-2016 = 2365 =

Taulukko 3.3.9.2. Pohjavesisuojaukset Lapin ELY-keskuksen alueella.

Pohjavesialue [Tien nro Talvihoitolu- Pohjavesisuojaustyyppi Suojauksen Ra-
(] (€} pituus (m) kennusvuosi

Enontekio Maaselkavaara 93 Ib Bentoniitti ja muovi 59 2019
Enontekio Siilasjarvi 21 Ib Bentoniitti ja muovi 76 2017
Kemi Ajos 920 Ib Bentoniitti ja muovi 1480 2014
Kemi- Lapalionkangas rata - ei tiedossa ei tiedossa 2019
jarvi/Rovaniemi

Kittila Kotikangas 79 Tib, Ib, Is Bentoniitti ja muovi 1770 2014
Ranua Kolonenake 942 l Moreenitiiviste 260 2001
Sodankyla Piittiovaara 80 Tib, Ib Moreenitiiviste 260 1999
Tornio Kylajoenkangas 29 Is Bentoniitti ja kuitukankaat 220 2000
Tornio Laivakangas 29 | Bentoniittimaa ja muovi 760 2000
Tornio Lapinkula 29 Is Muovi ja maatiiviste seka 960 2000

bentoniitti ja kuitukankaat

3.3.10 Pilaantuneet maa-alueet

Ympaéristonsuojelulain mukaan maaperad pidetdan pilaantuneena, kun siihen ihmistoiminnan seurauksena
paasseista haitallisista aineista aiheutuu terveyshaittaa tai haittaa tai vaaraa ymparistolle. Maapera voi paikalli-
sesti pilaantua esimerkiksi onnettomuuksien, vahinkotapausten tai pitkan ajan kuluessa tapahtuneiden vahittais-
ten paastojen seurauksena. Maaperan pilaantumisriski liittyy yleensa polttoaineen jakeluun ja varastointiin, sa-
hoihin ja kyllastamaihin, kaatopaikkoihin, ampumaratoihin, kasvihuoneisiin ja puutarhoihin, romuttamoihin seka
kemiallisiin pesuloihin. Pilaantuneet maa-alueet voivat sisaltda esimerkiksi metalleja ja puolimetalleja, aromaat-
tisia ja polyaromaattisia hiilivetyja (PAH), polykloorattuja bifenyyleja (PCB), dioksiineja ja furaaneja, kloorattuja
alifaattisia hiilivetyja, klooribentseeneja ja -fenoleja, torjunta-aineita ja biosideja, oljyhiilivetyja tai oksygenaatteja.

Pilaantuneista maa-alueista voi kulkeutua haitallisia aineita sekad pinta- ettd pohjavesiin. Pohjavesialueilla
sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet aiheuttavat erityisen riskin pohjaveden laadulle, koska olosuhteet haitallisten
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aineiden kulkeutumiselle pohjaveteen ja pohjaveden mukana muualle ovat otolliset. Haitallisia aineita voi kulkeu-
tua pilaantuneilta alueilta jopa vuosikymmenien ajan.

Tiedot mahdollisesti pilaantuneista, tutkituista ja puhdistetuista maa-alueista on koottu maaperan tilan tieto-
jarjestelmaan (MATTI), jossa alueet on luokiteltu kaytettévissa olevien tietojen ja tehtyjen toimien perusteella
neljaan lajiluokkaan. Toimivat kohteet -luokkaan kuuluvat alueet, joilla kasitelldaan tai varastoidaan ymparistolle
haitallisia aineita kuten polttoaineiden jakeluasemat. Maaperan tila on nailla alueilla tarvittaessa selvitettava toi-
minnan loppuessa tai muuttuessa. Alueilla, joilla haitallisten aineiden kasittely on jo paattynyt, kuuluvat selvitys-
tarve -luokkaan. Arvioitavilla tai puhdistettavilla alueilla maaperaan on paassyt jatetta tai ainetta, joka on todetusti
huonontanut maaperan laatua. Alueen puhdistustarve on arvioitava ja tarvittaessa alue on puhdistettava. Mikali
maapera on tutkimusten perusteella todettu pilaantumattomaksi tai alueen maapera on puhdistettu tavoitteiden
mukaisesti, todetaan sen kuuluvan luokkaan ei puhdistustarvetta. Tassakin tapauksessa alueelle on kuitenkin
voinut jdada haitallisia aineita. MATTI-tietojarjestelma tulee tulevaisuudessa siitymaan ymparisténsuojelun val-
vonnan sahkodisen asiointijarjestelman (YLVA) alle, ja samassa yhteydessa myos kohteiden lajiluokittelu muuttuu
kuusiportaiseksi. Jatkossa jarjestelmaan tallennetut kohteet luokitellaan toimiviin kohteisiin, selvitystarpeen
omaaviin kohteisiin, arvioitaviin kohteisiin, puhdistustarpeen omaaviin kohteisiin, seka kohteisiin, joilla ei ole puh-
distustarvetta nykyisella maankaytolla ja kohteisiin, joilla ei ole lainkaan puhdistustarvetta. Tassa toimenpideoh-
jelmassa MATTI-kohteiden luokittelu on kuitenkin esitetty viela neliportaisen lajiluokittelun perusteella.

Pohjavesiin kohdistuvat riskit

Vesienhoitoalueen vedenhankintaa varten tarkeilld, muilla vedenhankintaan soveltuvilla tai E-luokan pohjavesi-
alueilla oli syksylla 2020 yhteensd 15 MATTI-rekisteriin tilastoitua pilaantuneeksi epailtya tai todettua aluetta.
Naista viisi on toimivia kohteita, neljalla kohteella on selvitystarve, kolme on arvioitavia tai pudistettavia ja kol-
mella kohteella ei arvion mukaan ole pudistustarvetta, mutta naista kahdella kuitenkin maankayttorajoitteita.

Vesienhoitoalueella pilaantuneiden maiden kohteet kasittdvat muun muassa vanhoja polttonesteiden jakelu-
asemia, vanhoja kaatopaikkoja ja joko toiminnassa olevia tai toimintansa jo lopettaneita ampumaratoja. Tornion
Laivakankaan pohjavesialueella on todettu pohjavedessa raskasmetalleja, Pellossa Saukonmaen pohjavesialu-
eella odljyhiilivetyja ja Ylitorniolla Lohijarven pohjavesialueella 6ljyhiilivetyja, ksyleeneja ja etyylibentseenia.
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Maaperan tilan
tietojarjestelman kohteet
pohjavesialueilla

Arvioitava tai puhdistettavza
(3 kpl)

Selvitystarve (5 kpl)
Ei puhdistustarvetta (1 kpl)

Ei puhdistustarvetta,
maankayttorajoitteita (2 kpl)

Toimiva kohde (6 kpl)

= 4+ % 4 +$

[ Riskialue
B Selvityskohde
[ Pohjavesialue

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/IMML/20, SYKE

Kuva 3.3.10.1. Pohjavesialueilla sijaitsevat Matti-rekisteriin tallennetut kohteet.
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3.4 Vesien saannostely ja vesirakentaminen
Vesivoiman hydrologinen muutos tai este on merkittdva paine kolmelle vesimuodostumalle.

Tornionjoen vesienhoitoalueen ainoat vesivoiman tuotantoa varten saanndstellyt vedet sijaitsevat Tengelidnjoen
vesistOalueella. Vesistdalueen alaosassa sijaitsee Portimojarvi, jota saanndstelldan Portimokosken voimalaitok-
sella. Ylaosassa Raanujarvea saannostellaan Jolmankosken voimalaitoksella ja Vietosta Kaaranneskosken voi-
malaitoksella. Vaellusyhteys on katkaistu Tornionjoesta Tengelionjokeen, seké Iso-Vietosesta alas- ja ylospain.
S&annosteltyjen jarvien pinta-ala on yhteensa 65 km 2. Ainoastaan Iso-Vietonen tayttaa nykysaanndstelylla voi-
makkaasti muutetun vesimuodostuman kriteerit. Tengelidbnjoen alaosan ei enaa katsota olevan voimakkaasti
muutettu, koska hyvan ekologisen tilan saavuttaminen on mahdollista toteuttamiskelpoisilla toimenpiteilla.

Ruotsin puoleisella vesistdalueella Armasjoen vesistoon kuuluvassa Puostijoessa on kaksi voimalaitosta.
Lisaksi aivan Pajalan alapuolella Tornionjokivarressa on Kengisbrukin voimalaitos. Tornionjokea ei ole kuiten-
kaan padottu voimalaitoksen kohdalla, vaan vesi ohjataan voimalaitokseen erdanlaisen aallonmurtajan avulla.
Kengisbrukin voimalaitos kayttaa alle neljdsosan Tornionjoen virtaamasta.

Ymparistohallinnon Vesistotyot-tietokannassa on Tornionjoen vesistoon tallennettu tiedot 63 padosta. Naista
14 patoa muodostaa totaalisen vaellusesteen kaloille. Naitd ovat voimalaitos- ja sdanndstelypadot sekd osa
luonnonravintolammikoiden padoista. Osittain kalojen vaelluksen estda nelja patoa ja kalojen vapaa kulku on
mahdollista 36 padon kohdalla. Muiden patojen osalta esteellisyydesta ei ole tietoa. Tietojarjestelmassa ovat
mukana mm. sdanndstely- ja voimalaitospadot, pohjapadot ja luonnonravintolammikoiden padot.

Virtavesien perkaukset ja metscdtalouden vaikutukset

Vesienhoitoalueen perkausten tdydennyskunnostustarve on tunnistettu 40 jokikohteessa, joista kaikkia ei ole
rajattu vesimuodostumiksi.

Tornion—Muonionjoessa seka siihen laskevissa sivuvesistdissa Enontekion kunnan rajalta Peramereen
saakka on uitettu puutavaraa. Uitto oli Tornionjoen vesistdssa laajimmillaan 1950-luvulla ja loppui 1971. Torni-
onjoen paduomassa uittovaylan toimittamisen helpottamiseksi tehdyt perkaukset ovat olleet vahaisia, sen sijaan
sivuvesistoissa uittoperkauksia on tehty yleisesti. Lapissa uittovaylia on ollut kaikkiaan kaytdssa 9 640 km, joista
Tornionjoen vesistdalueella 1 354 km. Tornionjoen vesienhoitoalueella ekologinen uomakunnostustarve on edel-
leen 33 virtavedella, joista kaikkia ei ole rajattu vesimuodostumiksi. Pinta-alallisesti suurin tarve on Tengelidnjoen
ja Naamijoen vesistoalueilla.

Purovesistéihin on kohdistunut suuria muutoksia metsataloudesta 1950-luvulta alkaen. Koneellistuminen
mahdollisti metsien hakkuualojen suurentamisen ja suurimmat yhtenaiset avohakkualueet ovatkin olleet useiden
tuhansien hehtaarien kokoisia. 1960-luvulla auraus yleistyi maanmuokkausmenetelmana ja soita ojitettiin mitta-
via maaria metsankasvatusta varten. Puunkuljetuksessa autot ovat korvanneet uiton ja metsaautoteitad on raken-
nettu yha tihedmpaan. Usein tien ylittdessa pienen virtaveden, on kohdalle laitettu tierumpu muodostanut vael-
lusesteen kaloille ja muulle vesielidstolle. On huomioitava, etta esim. teiden vesistoylitysten aiheuttamia esteita
on jarjestelmallisesti kartoitettu toistaiseksi Iahinna Naamijoen vesistdalueella. Monet metsateiden siltarummut
muodostavat pienissa virtavesissa totaalisen tai osittaisen vaellusesteen elidstolle.

Maanmuokkauksesta seuranneen eroosion vaikutuksesta monen pienen virtaveden uoma on tayttynyt kiin-
toaineesta. Hiekka, hiesu, savi ja siltti peittavat alleen mm. kalojen kutusoraikkoja, poikasten suojapaikkoja ja
talvehtimissyvanteitd. Myos purokalojen ravinnonsaanti on heikentynyt kasvillisuuden ja pohjaeldimiston yksi-
puolistumisen tai haviamisen myota. Suuri osa ojitusten vahingoittamista puroista on edelleen arvokalatuotannon
ulkopuolella. Purouomia ei ole saannénmukaisesti rajattu vesimuodostumiksi, mutta niidenkin tilaa tulee yllapitaa
ja tarpeen mukaan parantaa.
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Jdrvien laskut

Jarvien veden korkeuksiin on ihmistoimin puututtu jo satojen vuosien ajan. Tornionjoen vesienhoitoalueella on
ymparistohallinnon Vesistotyot-tietokannan ja muiden kaytettavisséa olevien tietojen mukaan toteutettu yhteensa
14 jarven laskua ja 9 jarven nostoa. Kaytanndssa varsinkin jarven laskuja on tehty enemman, mutta kaikista ei
ole rekisteroitya tietoa. Valtaosa jarvien laskuhankkeista on toteutettu 1800-luvun loppupuolella tai 1950 — 1960
—luvuilla. Osa aiemmin lasketuista jarvistd on kunnostettu nostamalla vedenpintaa, mutta usein vedenpinnan
nosto on ollut vain muutamia kymmenia senttimetreja keskivedenkorkeudesta.

Jarvien laskut yhdessa luontaisen mataluuden ja ulkoisen kuormituksen kanssa ovat edesauttaneet etenkin
pienten jarvien mataloitumista ja rehevoitymista ja synnyttaneet tarpeen jarvien kunnostuksille. Useat lajistoltaan
arvokkaat lintuvedet ovat syntyneet jarvien laskun seurauksena, mutta niillakin voi olla kunnostustarvetta liiallisen
umpeenkasvun heikentdessa linnuston elinoloja. Vaha- ja Iso-Meltosjarvi ovat linnustollisesti arvokkaita jarvia,
jotka kuuluvat Meltosjarvet - Pysajarvi Natura-alueeseen (FI11302104). Meltosjarvien lintuvesikunnostushank-
keessa parannettiin linnuston elinolosuhteita ja alueen virkistyskayttomahdollisuuksia lisaamalla vesisyvyytta ja
avointa vesipintaa.

Taulukko 3.4.1. Tiedossa olevat jarvien laskuhankkeet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

JJarvinumero Jarvi Kunta Tyyppi Toteutusajankohta

67.251.1.001 Pellojarvi Pello Jarven lasku 1860
67.261.1.001 Paamajarvi Pello Jarven lasku 1860
67.271.1.001 Ratasjarvi Pello Jarven lasku 1860
67.422.1.001 Muonionjarvi Muonio Jarven lasku 1850
67.831.1.001 \Vaattojarvi Kolari Jarven lasku 1870
67.834.1.001 Teurajarvi Kolari Jarven lasku 1953
67.892.1.001 Orajarvi Pello Jarven lasku 1960
67.912.1.001 Portimojarvi Ylitornio Jarven lasku 1966
67.925.1.001 Torasjarvi Ylitornio Jarven lasku 1870
67.925.1.002 Kypasjarvi Ylitornio Jarven lasku 1870
67.932.1.002 Pakisjarvi Ylitornio Jarven lasku 1910
67.982.1.001 Iso Meltosjarvi Ylitornio Jarven lasku 1850
67.982.1.003 Vaha Meltosjarvi Ylitornio Jarven lasku 1850
67.999.1.001 Ahvenjarvi Ylitornio Jarven lasku 1930

Taulukko 3.4.2. Tornionjoen vesienhoitoalueella toteutetut tai suunnitteilla olevat jarvien kunnostushankkeet, joihin sisaltyy vedenpinnan nos-
toa.

Toimenpiteet Toteutusajankohta

Kantojarvi Tornio Vedenpinnan nosto, tur- Valmis 1994 - 1997
velauttojen poisto

Pellojarvi Pello Vedenpinnan nosto Valmis 2003

Yllasjarvi Kolari Vedenpinnan nosto Valmis 1981 - 1983
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Kurtakkojarvi Kolari Vedenpinnan nosto, vir- Valmis 2015-2016
tausjarjestelyt

Sieppijarvi Kolari Vedenpinnan nosto Valmis 1992 - 1993

Pasmajarvi Kolari Vedenpinnan nosto, ru- Valmis 2013-2015
oppaus

Orajarvi Pello Vedenpinnan nosto Valmis 1991

Iso Meltosjarvi Ylitornio Vedenpinnan nosto, Valmis 2008-2010
uomien ruoppaus, tur-
velauttojen poisto

\Vaha Meltosjarvi Ylitornio

Kalojen vaellusesteet

e Totaalinen este

o Osittainen este

e FEjeste
= Kalatie

Hydrologis-morfologinen tila

B Erinomainen

B Hyva
Tyydyttava
Valttava

—— Huono

0 50

™ — 0]
© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/21, SYKE

Kuva 3.4.1. Vesimuodostumien hydro-morfologinen tila ja vaellusesteet (VESTY).
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3.5 Vedenotto

Tornionjoen vesienhoitoalueella talousveden hankinnassa kaikki vesi otetaan pelkastaan pohjavesista. Vuonna
2019 pohjavetts otettiin vesienhoitoalueella noin 953 000 m?. Vesienhoitoalueella ei muodosteta tekopohjavetta.
Tornion terastehdas otti vuonna 2019 noin 8,2 milj. m? jokivetta ja noin 12,4 milj. m® merivetta. Otettavat vesi-
maarat suhteessa vesistojen virtaamiin ovat melko vahaiset. Haaparannan kunta Ruotsin puolella kayttaa Torni-
onjoen pintavetta tarkeimpana raakavesilahteenaan.

Pohjavedenoton seurauksena tapahtuva vedenpinnan lasku ja vitaaman vaheneminen voi olla haitallista
pienille vesistdille seka pohjavedesta riippuvaisille lahde- ja suoekosysteemeille. Vedenoton vaikutukset lajistoon
ovat yleensa suurimpia lahde-elinymparistdissa. Vesilain mukaisen vedenottoluvan ja sen maaraysten ansiosta
pohjavedenotto ei yleensa aiheuta riskia pohjaveden maaralliselle hyvalle tilalle. Pohjavedenotto aiheuttaa aina
paikallisesti pohjavedenpinnan alenemista, mutta koko muodostuman pohjaveden pinnan jatkuvaa alenemista
tai pohjavedesta suoraan riippuvaisia vesiekosysteemeja koskevia vaikutuksia on yleensa lupamaarayksilla pys-
tytty ehkadisemaan tehokkaasti.

Lapin alueella 94 % asukkaista on liittynyt vesilaitoksiin. Alueen suurimpia vedenottajia ovat muun muassa
Tunturi-Lapin vesi Oy, Ylitornion kunnan vesihuoltolaitos ja Enontekion vesihuolto Oy. Vesienhoitoalueella on
lisaksi lukuisia pienempia vesiosuuskuntia.

3.6 Vieraslajit

Vieraslajit ovat lajeja, jotka ovat levinneet luontaiselta levinneisyysalueeltaan uudelle alueelle ihmisen mukana
joko tahattomasti tai tarkoituksella. Jotkin vieraslajeista menestyvat hyvin ja ovat uhka aiheuttaessaan vahinkoa
alkuperaislajeille. Selkeita haittoja aiheuttavia vierasperaisia lajeja kutsutaan haitallisiksi vieraslajeiksi.

Kansallisen vieraslajistrategian (2012) ja EU:n vieraslajiasetuksen (2014) tarkoituksena on ehkaista vakiin-
tuneiden vieraslajien leviamisté ja uusien saapumista. Haitallisten vieraslajien torjuntaa ohjataan hallintasuunni-
telmilla.

Majava on vesienhoidon nakdkulmasta hyddyllinen eldin, mutta istutettu kanadanmajava on laajalti syr-
jayttanyt alkuperaisen euroopanmajavan. Vesienhoitoalueella tavataan kuitenkin vield alkuperaistakin lajia. Vas-
taavasti minkin on katsottu syrjayttaneen aiemmin lajistoomme kuuluvan vesikon. Voimakkaampana lajina minkki
estaa vesikon palautumisen takaisin Suomen luontoon. Minkki elda vesistdjen rannoilla ja saarissa, missa silla
on merkittéava haitallinen vaikutus myds paikallisiin lintukantoihin.

Kanadanvesirutosta on havaintoja ainakin Tornion edustan rannikolta, Tornionjokisuusta seka Kénkama-
enon vesistdalueelta. Se on paikoin muodostanut paikallisesti tiheitd esiintymia, joiden poistaminen voi olla al-
kuperaisen vesiluonnon sailyttdmisen kannalta perusteltua. Ruotsin puoleisella rannikolla tavataan myoés haital-
liseksi vieraslajiksi maaritettya kiehkuravesiruttoa, jota toistaiseksi ei ole Suomessa. Vesiruttolajien leviamista on
tarpeen seurata ja ehkaista.

Taulukko 3.6.1.1. Vesienhoitoalueella tavattavat sisévesien haitalliset ja potentiaalisesti haitalliset vieraslajit (Lahde: Kansallinen vieraslaji-

strategia ja www.luonnontila.fi)

HAITALLISET VIERASLAJIT Saapumis-vuosi-kymmen Alkupera Tulotapa
Kanadanmajava 1930 Pohjois-Amerikka Tuotu tarkoituksella
Minkki 1920 Pohjois-Amerikka Tuotu tarkoituksella
Kanadanvesirutto 1870 Pohjois-Amerikka Karkulainen

POTENTIAALISESTI HAITALLISET VIERASLAJIT

Piisami 1910 Pohjois-Amerikka Tuotu tarkoituksella

Kirjolohi 1890 Pohjois-Amerikka Tuotu tarkoituksella
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3.7 Tulvariskien hallinta

Tornionjoen vesienhoitoalueella on yksi merkittava tulvariskialue, Tornion kaupunki. Ruotsin puolella vesistdalu-
etta merkittavaksi tulvariskialueeksi on nimetty Haaparannan kaupunki. Tornio sisaltyy Tornionjoen-Muonionjoen
tulvariskien hallintasuunnitelmaan (www.ymparisto.fi/trhs/tornionjoki) ja Haaparanta Ruotsin puolella Haaparan-
nan tulvariskien hallintasuunnitelmaan. Suomen ja Ruotsin tulvariskien hallintasuunnitelmat on sovitettu yhteen.
Tulvariskien hallintasuunnitelmissa on esitetty tavoitteet tulvariskien hallinnalle ja toimenpiteet tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Suomen puolella tulvariskien hallinnan tavoitteista ja toimenpiteista on paattanyt Tornionjoen tul-
varyhma.

Yleisina tulvariskien hallinnan tavoitteina kaikilla hallintasuunnitelmien kohteina olevilla vesist6- ja merialu-
eilla on tulvariskien vahentaminen, tulvista aiheutuvien vahingollisten seurausten ehkaisy ja lieventaminen seka
tulviin varautumisen edistaminen. Vesistotulvien vahinkojen tulisi vesistdalueella jadda kokonaisuutena arvioiden
mahdollisimman vahaisiksi ja suunnittelussa tulee ottaa huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset ja vesienhoi-
don ymparistotavoitteet. Yleisten tavoitteiden lisaksi tulvaryhmat ovat maarittaneet tarkempia vesistoalue tai ris-
kialuekohtaisia tavoitteita.

Suurin osa tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetyisté toimenpiteista ovat jo kdytdssa olevia ei-rakenteel-
lisia toimenpiteitd. Rakenteellisina toimenpiteind esitetddn mm. pysyvien tai tilapaisten tulvasuojausten rakenta-
mista, luonnonmukaista vedenpidattamista valuma-alueella ja jddnsahausta. Tornionjoen-Muonionjoen tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset vesienhoidon ympéristétavoitteisiin on arvioitu
neutraaliksi tai myonteiseksi. Myonteisia vaikutuksia on arvioitu olevan erityisesti sellaisilla toimenpiteilla, joilla
estetdan ymparistolle haitallisten tai ravinteikkaiden aineiden leviamistd ymparistoon tulvan seurauksena. Tulva-
riskien hallinnan toimenpiteiden vaikutusarvioinnit vesienhoidon osalta on esitetty tulvariskien hallintasuunnitel-
man liitteena olevassa ymparistoselostuksessa.

Kuva 3.7.1. Merkittavat tulvariskialueet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

46


http://www.ymparisto.fi/trhs/tornionjoki

3.8 llmastonmuutoksen vaikutukset

limastonmuutoksen vaikutukset ovat jo monelta osin havaittavissa vesienhoitoalueella, mutta niiden arvioidaan
lisdantyvan olennaisesti lahivuosikymmenina ja erityisesti vuosisadan loppupuolelle edettaessa. Tiedot vaikutuk-
sista etenkin ekologiaan ovat viela puutteellisia. Alla olevat kuvaukset perustuvat tuoreimpiin ilmastoskenaarioi-
hin, joita on kuvattu oppaassa "llmastonmuutoksen huomioon ottaminen vesienhoitotydssa". Oppaasta I6ytyvat
myos kirjallisuuslahteet.

Vaikutukset hydrologiaan

Suomen keskilampétila tarkastelujaksolla 2020—2049 on 1,6—-2,1 °C korkeampi kuin vertailujaksolla 1981-2010.
Vastaavasti sadanta kasvaa keskimaarin 5—7 prosenttia. Rankkasateet kasvavat enemman kuin keskisadanta.
Sadanta vesienhoitoalueella kasvaa eniten talvella, noin kaksi kertaa enemman kuin keskimaarin mutta kesan
sadanta muuttuu vain vahan.

Tornionjoen vesienhoitoalueella vuosittaisen valunnan on arvioitu muuttuvan vuosisadan puolivaliin men-
nessa keskimaarin 0—10 % ilmastoskenaariosta riippuen (kuva 3.8.1). Talven valunta kasvaa lumen sulamisen
ja vesisateiden lisdantymisen vuoksi. Muutokset lumessa ovat suurempia rannikon laheisyydessa kuin tunturi-
alueilla. Lumipeitteen kesto lyhenee ja keskimaarainen maksimiarvo pienenee hieman. Valunta kasvaa myos
syksylla mutta kesalla valunnan ennakoidaan pienenevan.
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Kuva 3.8.1. Tornionjoen vesienhoitoalueelle simuloitu keskimaardisen sekd maksimi- ja minimivalunnan prosentuaalinen muutos jaksolla
2010-2049 (vasen kuva) ja jaksolla 2040—2069 (oikea kuva) vertailujaksoon 1981-2010 verrattuna. Vasen pylvasryhma kuvaa muutosta vuo-
sitasolla, muut vuodenajoittain (talvi, kevat, kesa, syksy). Lahde: Noora Veijalainen, ClimVeturi -hanke.

Virtaaman muutos on vuositasolla hieman pienempi kuin valunnan muutos, etenkin runsasjarvisilla alueilla.
Keskivirtaamassa on keskimaarin pientd kasvua (5 %) Tornionjoen vesienhoitoalueella vuosisadan puolivaliin
mennessa. Pohjois-Suomen jokivesissa kevattulvien odotetaan edelleen pysyvan keskimaarin ennallaan muu-
taman lahivuosikymmenen aikana lisdantyneen talven sadannan takia, mutta pienenevan vuosisadan loppupuo-
lella suurimmalla osalla skenaarioista lampenemisen edetessa skenaarioiden mukaisesti. Pohjois-Suomessa va-
rastotilavuutta tarvitaan lumen sulamisesta aiheutuvien kevattulvien pienentamiseen kuitenkin viela pitkalle tule-
vaisuuteen.
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Kuva 3.8.2 Tornionjoen (Tornio) simuloitu paivittdinen virtaama ja sen vaihteluvali jaksolla 2010-2039 (vasen kuva) ja jaksolla 2040-2069
(oikea kuva) vertailujaksoon 1981-2010 verrattuna. Lahde: Noora Veijalainen, ClimVeturi -hanke.

Lapissa minimivirtaamat voivat kasvaa, koska ne nykyilmastossa ajoittuvat paaosin talveen ja talven virtaa-
mat kasvavat. WDI (Water Depletion Index) on vedenniukkuusindikaattori, joka kuvaa veden kayttdastetta vesis-
toétasolla. Veden niukkuus tarkoittaa inmisten aiheuttamaa liiallista vedenkaytt6a suhteessa kaytettavissa oleviin
uusiutuviin vesivaroihin. Vakavan kuivuuden aikana veden riittavyyden kanssa tulee olemaan haasteita etenkin
Lounais-Suomessa, paikoin myds Pohjanmaalla.

Merenpinnan nousun on Suomessa arvioitu olevan noin 80 % maailmanlaajuisesta keskiarvosta. Perame-
rellda maankohoaminen todennakdisesti jatkuu merenpinnan nousua voimakkaampana viela pitkaan.

Merkittavimmat riskit vesisektorilla muodostuvat tulevaisuudessakin poikkeuksellisista aari-ilmidista, kuten
suurtulvista ja vakavasta kuivuudesta. Tallaiset iimidt ovat my0ds tulevaisuudessa harvinaisia, mutta ilmaston-
muutos tulee muuttamaan niiden todennakdisyytta. Tarkkaa vaikutusta on ilmididen monimutkaisuuden ja poik-
keuksellisuuden takia mahdotonta arvioida ja lisaksi paikalliset erot eri vesistdissa ovat merkittavia. Paikoin il-
mastonmuutos kuitenkin todennakdisesti lisdd naiden aari-ilmididen (rankkasateiden, kuivuuden) riskia ja siten
riskia suurille vahingoille ja vaikutuksille.

Vaikutukset vedenlaatuun ja ekologiaan

On hyvin vaikea erottaa ilmastonmuutoksen osuutta muista vedenlaatuun ja ekologiaan vaikuttavista tekijoista,
kuten maankayton ja muun ihmistoiminnan vaikutuksista. Vesiekosysteemien toiminta ja eri tekijdiden ja lajien
valiset vaikutussuhteet ovat monimutkaisia, joten niiden tulevat muutokset ilmastonmuutoksen vaikutuksesta
ovat varsin epavarmoja ja viela puutteellisesti ymmarrettyja. Lisaksi ilmastonmuutoksen aiheuttamien muutosten
suuruudet ja suunnat todennakoisesti poikkeavat merkittavasti toisistaan erityyppisissa vesistoissa ja vesimuo-
dostumissa eri puolilla Suomea.

Veden lampdtilan nousun ja kasvukauden pitenemisen myo6ta vesistdjen perustuotanto saattaa lisaantya,
rehevoityminen voimistua ja levakukintojen maara kasvaa. Myos vesien bakteerimaarat saattavat lisdantya. Lam-
pétilan nousun my6ta jarvien kesaaikainen lampatilakerrostuneisuus pidentyy ja voi voimistua. Pohjalle vajoavan
orgaanisen aineksen maaran lisadntyminen todennakoisesti voimistaa hapenkulutusta. Hapenkulutus voi myos
lisdantya, jos pohjanlaheisen vesikerroksen lampdtila kasvaa. Toisaalta jaapeitekauden lyheneminen voi olla
happitilanteen kannalta eduksi.

Arviot ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksista vesielidihin ja -ekosysteemeihin ovat viela varsin epa-
varmoja. Alustavien arvioiden mukaan sisavesiluonto tulee muuttumaan merkittavasti erityisesti arktisella alu-
eella. Etelaiset, lamminta vettd suosivat lajit levidvat pohjoiseen ja pohjoiset, kylmaa vetta suosivat lajit haviavat
tai joutuvat pakenemaan yha pohjoisemmaksi.

llimastonmuutos ja vieraslajit aiheuttavat uusia uhkia maamme pienvesille, joiden tila on arvioitu heikoksi
valtakunnallisessa luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa. Pienet vesist6t, purot ja lammet ovat erityisen herk-
kia lampdtilastressille. Pahimmillaan purot voivat kuivua lIahes kokonaan. Pienenevien tulvien ja kesaajan kui-
vuuden yleistymisen myo6ta kosteana pysyvat rantavydhykealueet kapenevat ja niiden kasvillisuuden lajirunsaus
vahenee.
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limastonmuutos voimistaa rehevoitymisen riskia. Valunnan kasvaessa myds huuhtoutumariski on lisadantynyt
erityisesti talviaikana. Maankaytosta johtuva kuormitus kasvaa valunnan lisdantyessa. Vaikutukset ovat suurem-
mat Etela- kuin Pohjois-Suomessa.

Turvemaiden viljely aiheuttaa noin puolet maatalouden kasvihuonekaasupaastoista. Lisaksi turvepelloilta
huuhtoutuu typpea noin kolminkertaisesti kivennaismaihin verrattuna. Viime aikoina merkittdva osa pelloista on
raivattu eloperaisille maille. Pellonraivausta on tehty erityisesti Pohjanmaalla ja Pohjois-Suomessa. Kasvuun
vaikuttaa kotieldintuotannon laajentuminen ja sen my6ta peltoalan lisatarve rehuntuotantoon ja lannanlevityk-
seen. Vuoteen 2040 eloperaisten viljelysmaiden alan on arvioitu kasvavan Pohjois-Suomessa 22 % (18 000 ha)
vuoden 2013 tasoon verrattuna.

Hydrologisten aari-ilmididen lisdantyminen todennakoisesti voimistaa metallien ja happamuuden huuhtoutu-
mista maaperasta erityisesti happamilta sulfaattimailta. Seurauksena vesiekosysteemien ja kalakantojen toden-
nakoisyys altistua myrkyllisille metalliyhdisteille kasvaa. Myrkyllisten yhdisteiden korkeita pitoisuuksia esiintyy
erityisesti pitkien kuivien kausien ja niitd seuraavien rankkasateiden jalkeen. Ongelma voi korostua erityisesti
vahajarvisilla valuma-alueilla, joissa virtaaman vaihtelut ovat nopeita. Happamuushaittoja voidaan ehkaista nos-
tamalla pohjavedenpintaa niin, etté sulfidipitoiset maakerrokset jaavat veden peittoon, esimerkiksi maatalou-
dessa saatdsalaojituksella ja lisdveden pumppaamisella ojastoon. Happamuus- ja metallikuormituksen vahen-
tdmisstrategian mukaan haasteena ovat kuitenkin kustannustehokkaiden kuormitusta vahentavien menetelmien
puute tai niiden kayttddnoton vaikeudet seka kuormituksen vaikutusten pitkdaikaisuus. Kuormitusriskia lisaavat
muuttuvien saa- ja vesiolojen lisdksi maannousu ja kuivatusalueilla tapahtuva maan tiivistyminen, joka aiheuttaa
painetta lisata kuivatussyvyytta.

Metsaalueiden ravinnekuormituksen muuttumista on toistaiseksi tutkittu vahemman kuin peltojen. Valunnan
ja rankkasateiden kasvaminen todennakoisesti lisaa ravinnekuormitusriskia, silla merkittava osa metsaalueiden
ravinteista huuhtoutuu vesist6ihin tulva-aikana. Roudattoman ajan valunnan kasvu lisaa alttiutta eroosiolle. Met-
saVesi -hankkeessa tarkasteltiin kuormituksen muutosta metsatalousvaltaisilta valuma-alueilta perustuen pitkiin
aikasarjoihin. Metsilta ja soilta tulevan valumaveden typen ja orgaanisen hiilen kuormituksessa havaittiin nou-
seva trendi 12 valuma-alueen aineistossa vuosina 1978-2018. Samanaikaisesti kun ilman [ampétila on noussut,
hydrologia on muuttunut ja hapan laskeuma on pienentynyt, mitka voivat selittdd kuormituksen kasvua. Fosforin
osalta kuormitus on sen sijaan hieman laskenut, minka arvellaan johtuvan suometsien fosforilannoituksen lop-
pumisesta ja siirtymisesta hidasliukoisiin lannoitteisiin. Sateisten ja kuivien jaksojen véliset erot nakyvat selvasti
ainevirtaamissa siten, ettd sateiset vuodet kasvattavat huuhtoumia. limastonmuutoksen vaikutus ainevirtaamiin
nakyy selvasti, mutta ei yksinaan selitd muutosta.

Pintavesien tummuminen johtuu maa-alueilta peraisin olevan liuenneen orgaanisen hiilen maaran noususta.
Pintavesien orgaanisen hiilen maran kasvua on havaittu laajasti pohjoisissa vesistdissa pienvesista suuriin jarviin
ja jokivesistoihin. llImastonmuutoksen on havaittu keskimaarin voimistavan vesien tummumista. Ongelma ei kui-
tenkaan koske kaikkia vesistdja vaan paikalliset erot riippuen valuma-alueen ominaisuuksista, maalajeista ja
maankaytdsta ovat suuria. Lisdksi happaman laskeuman vahenemiselld ja maankaytén muutoksilla kuten inten-
siivisella ojituksella, on todettu olevan vaikutusta tummumiseen. Tummuminen vaikuttaa vesistdjen perustuotan-
toon esimerkiksi muuttamalla valo-olosuhteita ja lisddmalla vahahappisia olosuhteita. Kasvava hajotustoiminta
lisda edelleen kasvihuonekaasujen paastoja. Jarvien tummuminen ja rehevoityminen myds muuttavat levayhtei-
son rakennetta.

Vaikutukset pohjavesiin

limastonmuutoksen vaikutuksista pohjavesivaroihin tiedetaan vahemman kuin pintavesiin kohdistuvista vaiku-
tuksista. Tehtyjen laskentojen perusteella talviaikaiset pohjavedenkorkeudet nousevat, kesaaikaiset laskevat
hieman loppukesasta. Kuivat kaudet voivat alentaa kesan ja syksyn pohjavedenpinnan alimpia korkeuksia enti-
sestaan. Vaikutukset korostuvat erityisesti pienissa pohjavesimuodostumissa. Kuivien kausien paheneminen li-
saa pohjavesivarojen varassa olevan vesihuollon riskeja ja ongelmia.

Suurissa pohjavesimuodostumissa sadannan ja sulannan vuodenaikaisrytmi vaikuttaa vahemman kuin pie-
nissa. Alimmat korkeudet ovatkin esiintyneet kaikkein suurimmissa pohjavesimuodostumissa viiveella vasta pin-
tavesien kuivakausien paatyttyd. Kesasateet paatyvat kasvukauden ja haihdunnan vuoksi harvoin pohjaveteen
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saakka eivatka nain ollen vaikuta yleensa suuresti pohjaveden muodostumiseen. Syksyn ja talven vesisateet ja
sulamisvedet tdydentavat tehokkaasti pohjavesivarastoja. Pohjaveden muodostuminen riippuu vesitilanteen li-
saksi myos roudasta. lImastonmuutoksen vaikutuksen my6ta roudan maara keskimaarin vahenee, joskin lumi-
maaran vaheneminen voi toisaalta myods kasvattaa roudan maaraa. Roudan maaran vaihtelu voi lahivuosikym-
menind olla suurta. Roudan maaran vaihtelusta vesienhoitoalueella ei kuitenkaan viela ole riittavasti tietoa.

Syys- ja talvisateiden ennustetaan lisaantyvan, minkd seurauksena pohjaveden laatu voi heikentya. Maaperan
ollessa veden kyllastamaa likaista pintavettd voi suodattua tavanomaista enemman suoraan pohjavedenottamoi-
den kaivoihin. Pintaveden aiheuttamaa pohjaveden laadun heikkenemisen riskia voi vesienhoitoalueella esiintya
myo6s kevattulvien aikaan. Suurimpia pintavalunnan ja suotautuvan veden riskinaiheuttajia ovat kasvinsuojelu- ja
torjunta-aineet seka metaboliitit, kuten koliformiset bakteerit ja 1adkeainejaamat. Riski kasvaa etenkin sellaisilla
alueilla, joilla pohjaveden pinta on lahelld maanpintaa. Ongelmia vedenlaadussa saattaa esiintyd myds pienissa
pohjavesimuodostumissa, jossa alentuneet pohjavedenvirtaamat johtavat hapen puutteeseen seka liuenneen
raudan, mangaanin ja metallien korkeisiin pitoisuuksiin.

Muut vaikutukset

SIETO-hankkeessa Suomen vesisektorilla suurimmiksi riskeiksi on arvioitu hulevesitulvat, vesistéjen suurtulvat,
kuivuuden aiheuttamat riskit ja aarisaan riskit vesihuollolle. Liséksi luonnon nykyisen monimuotoisuuden arvioitiin
kokevan merkittavia riskeja, mm. muutokset ja siirtymat lajien levinneisyydessa, elinymparistdjen muutokset,
uhanalaisten lajien menestymisen heikentyminen entisestaan seka vieraslajit. Maataloudessa ja muilla luonnon-
vara-aloilla tauti- ja tuholaisriski, saan aari-ilmididen lisdantyminen ja kuivuus aiheuttavat suurimpia riskeja. II-
mastonmuutoksen terveysvaikutukset vaestolle ovat Suomessa maailmanlaajuisesti tarkastellen keskimaaraista
huomattavasti vahaisempia, mutta niitakin tulee esiintymaan.

limastonmuutoksesta hyotyvia tuotantosektoreita voivat Suomessa mahdollisesti olla maa- ja metsatalous
seka lammitysenergian kuluttajat. Maatalouden tuotantokyky saattaa parantua pidentyvan kasvukauden ja suu-
remman lampoésumman kautta. limaston aarevoityminen, esimerkiksi rankkasateiden ja kuivuusjaksojen yleisty-
minen, seka suurempi tauti- ja tuholaispaine saattaa kuitenkin aiheuttaa ennalta arvaamattomia haittoja. Samoin
metsataloudessa lampdtilan noususta saatava mahdollinen hydty saattaa hyvinkin kumoutua kuivuudesta, myrs-
kyista ja tuholaisista aiheutuvien riskien johdosta. Vesivoiman tuotantopotentiaalin on arvioitu kasvavan jaksolla
2040-69 noin 5 %. Lisaksi matkailuala voi saada suhteellista hydtya eurooppalaisessa katsannossa. Kiinteisto-
jen ja liikenteeseen liittyvan rakentamisen kustannukset lisdantyisivat jonkin verran lahivuosikymmenina ja enem-
man myohemmin. limastonmuutokseen liittyy huomattavia epavarmuuksia ja etenkin siihen liittyvat globaalit riskit
ja valilliset vaikutukset voivat kasvaa hyvinkin suuriksi pidemmalla aikavalilla.
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4 \esien tila

4.1 Pintavedet

4.1.1 Ekologinen tila

Pintavesien ekologisen tilan arviointi eli luokittelu tehdaan biologisten, fysikaalis-kemiallisten ja hydrologis-mor-
fologisten laatutekijdiden pohjalta. Kansallisella tasolla maaritellyt haitalliset aineet eivat ole vaikuttaneet luokit-
telussa, koska niiden ymparistonlaatunormin ylityksia ei ole todettu vesienhoitoalueella. Vesimuodostumat jae-
taan viiteen tilaluokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono. Luokittelumenetelman kuvaus 16ytyy
vesienhoitosuunnitelman osasta 2.

Vesienhoidon kolmannen kauden ekologinen tilaluokittelu on tehty pdaasiassa vuosien 2012-17 aineis-
tojen perusteella. Ajantasaista seurantatietoa on Tornionjoen vesienhoitoalueella ollut sisavesilta kaytettavissa
noin 40 % vesimuodostumista. Suurin osa sisavesien luokituksista on tehty perustuen asiantuntija-arvioon tai
muihin saman tyyppisiin vesistdihin samalla vesistdalueella. Vesimuodostumakohtaiset luokittelutulokset I0ytyvat
VEMUS3 -tietokannasta seka ymparistohallinnon vesien tilan karttapalvelusta (vesikartta).

Joet

Tornionjoen vesienhoitoalueella on rajattu yhteensa 103 jokivesimuodostumaa. Valtaosa luokitelluista vesista oli
erinomaisessa tai hyvassa tilassa (taulukko 4.1.1). Tyydyttavaan tilaan luokittuivat paaosin voimakkaan haja-
kuormituksen, perkausten ja turvetuotannon vaikutusten vuoksi Martimojoki, Luomajoki, Alainen Ratasjoki, Ve-
nejoki ja Alainenjoki, seka saanndstelyn aiheuttamien hydro-morfologisten muutosten vuoksi Tengelidnjoen ala-
osa.

Yhteensa 27 joen hyva tai erinomainen tila on arvioitu olevan riskissa heikentya padasiassa metsatalouden
hajakuormituksen, maankuivatuksen ja perkausten vuoksi. Niesajoen hyva tila on riskissa heikentya suuren yh-
dyskuntien jatevesikuormituksen vuoksi sekd Muonionjoen erinomainen tila Pajalan kaivosvesien kuormitusvai-
kutuksesta.

Jdarvet

Vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella tilan arviointi tehtiin vesienhoitoalueella yhteensa 169 jarvelle.
Kaikkia jarvia tarkasteltiin yksilollisesti kaytettavissa olevien tila- ja painetietojen perusteella. Erinomaisessa ti-
lassa oli 46 % jarvista, jotka muodostivat noin 32 % jarvien pinta-alasta. Hyvassa tilassa oli saman verran jarvia,
jotka muodostivat noin 56 % jarvien pinta-alasta. Tyydyttavaan tilaan luokiteltiin yhteensa 13 jarved, jotka muo-
dostivat noin 12 % jarvien pinta-alasta, kun voimakkaasti muutettujen jarvien osalta tarkastellaan ekologista po-
tentiaalia eli niiden tilaa suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Tyydyttavaan tilaan luokitelluissa jarvissa merkittavimmat tilaa heikentavat tekijat ovat maa- ja metsata-
louden hajakuormitus ja niihin liittyvat hydrologiset muutokset (ojitukset). Myds aiemmin tehdyt jarvien laskut ja
sisdinen kuormitus ovat heikentaneet jarvien tilaa. Iso-Vietosen osalta jarven saanndstelysta johtuvat hydrologis-
morfologiset muutokset ovat heikentaneet jarven ekologista tilaa.

Lisaksi 27 hyvassa tilassa olevan jarven tilan on arvioitu olevan riskissa heikentya ilman kuormituksen
vahentamiseen ja tilan parantamiseen tahtaavia toimenpiteitd. Padosaan naista jarvistd kohdistuu merkittavaa
kuormitusta metsataloudesta tai ojitusten aiheuttamia hydrologisia muutoksia.
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Taulukko 4.1.1. Vesienhoitoalueen vesimuodostumien jakautuminen ekologisen tilan eri luokkiin.Keinotekoisten tai voimakkaasti muutettujen
vesien osalta tarkastellaan ekologista potentiaalia.

Erinomainen Hyva Tyydyttava

Jokivesimuodostuma lkm 46 51 6
Joki pituus (km) 1211 999 124
Jarvivesimuodostuma Ikm 78 78 13
Jarvi pinta-ala (km?) 164 282 60
Rannikkovesimuodostuma Ikm - - 3
Rannikkovesimuodostuma pinta-ala (km?) - - 107
Rannikkovedet

Kaikki kolme Tornionjoen vesienhoitoalueen rannikkovesimuodostumaa ovat tyydyttavassa ekologisessa tilassa
(taulukko 4.1.1). Rannikkovesiin kohdistuu seka jokivesien etta alueella sijaitsevan Outokummun Tornion tehtai-
den ja Tornion-Haaparannan jatevedenpuhdistamon kuormitusta. Lisaksi rannikkoaluetta kuormittaa ilman
kautta tuleva laskeuma ja suoraan rannikkoalueelta tuleva hajakuormitus. Edelliselld suunnittelukaudella ulompi
rannikkovesimuodostuma, Tornio ulko, luokiteltiin hyvaan tilaan painottaen veden fysikaalis-kemiallista tilaa. Ny-
kyisella suunnittelukaudella ulomman rannikkovesimuodostuman seka biologiset etta fysikaalis-kemialliset laa-
tutekijat ilmensivat tyydyttavaa tilaa, joten ekologinen tila arvioitiin tyydyttavaksi.

Perameren rannikkovesien luokittelu on ongelmallista, silla kaytdssa olevat biologiset laatutekijat eivat ota
rittdvasti huomioon Perameren ominaispiirteitd. Vesienhoidon toiselle suunnittelukierrokselle rannikkovesien
kasviplanktonin klorofyllin luokkarajoja tarkistettiin osana EU:n interkalibrointity6ta. Luokkarajojen tarkistuksen
myota klorofyllin luokkarajat tiukkenivat entisestaan. Luokittelussa ei ole huomioitu Perameren olosuhteita, missa
jokivesien vaikutus on voimakasta matalalla rannikkoalueella. My6s rannikon pohjaelainindeksin (BBI) kayttokel-
poisuuteen Perdmeren pohjoisosissa sisaltyy epavarmuutta. Pohjan laatu alueella on hyvin vaihtelevaa, ja pohjat
ovat enimmakseen hiekka- tai sorapohjia. Pehmeapohjaisia alueita esiintyy satunnaisesti pienina painanteina.
Pohjaelaimistd on niukkaa ja vahalajista, ja lajistossa vallitsevat surviaissadsken toukat ja harvasukasmadot.
BBl-indeksi ei ehka ota riittdvasti huomioon alueen erityispiirteita.
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Kuva 4.1. Kokonaisarvio pintavesien ekologisesta tilasta Tornionjoen vesienhoitoalueella. Kuvassa ovat mukana myds keinotekoisiksi ja voi-
makkaasti muutetut vesimuodostumat, joiden tila on esitetty suhteessa parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan (lisétieto taulukossa 8.2).

53



LRI

lokipituus larvipinta-ala Rannikkopinta-ala

B Erinomainen 51,9% 32,5% 0,0%
B Hyvi 42,8% 55,2 % 0,0 %
m Hyvi, KeVoMu 0,0 % 04% 0,0 %
Tyydyttivi 53% 49% 100,0 %
11 Tyydyttava, KeVoMu 0,0% 7,0% 0,0%
Vilttava 0,0% 0,0 % 0,0%
B Huono 0,0% 0,0% 0,0%

Kuva 4.2. Pintavesien ekologisten luokkien prosentuaalinen jakauma Tornionjoen vesienhoitoalueella. Mukana ovat my6s keinotekoiset ja
voimakkaasti muutetut vesimuodostumat (KeVoMu), joiden tila on suhteutettu parhaaseen saavutettavissa olevaan tilaan.

Erityiset alueet

Tornionjoen vesienhoitoalueella on useita vesimuodostumia, joihin liittyy erityisten alueiden omia tavoitteita. EU-
uimarantoja on kaksi, jotka molemmat sijaittuvat Tornionjoen vesimuodostumaan, joka on hyvassa tilassa. Na-
tura 2000 -alueisiin sisaltyvat vesimuodostumat ovat paaosin hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Rannikolla si-
jaitsevan Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti alueelle sisaltyvan kahden rannikkovesimuodostuman tila on tyydyttava.
Meltosjarvet-Pysajarvi Natura-alueeseen sisaltyvat matalat lintujarvet (Iso ja Vaha Meltosjarvi, Pysajarvi) ja yksi
joki ovat tyydyttavassa tilassa. Lisaksi Tornionjoki-Muonionjoki Natura-alueella kaksi jokea ja seitseman jarvea
ovat tyydyttavassa tilassa. Kaikkien Natura-alueilla sijaitsevien pohjavesialueiden kemiallinen ja maarallinen tila
on arvioitu hyvaksi.

Voimakkaasti muutetut ja keinotekoiset vedet

Voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten vesimuodostumien nimeamisperusteet on tarkistettu. Kolmannella
suunnittelukierroksella vesienhoitoalueella nimettiin voimakkaasti muutetuiksi Iso Vietonen ja luonnonravinto-
lammikkona toimiva Matalajarvi. Nimeamisen perustelut sekd vesimuodostumien kuvaukset |6ytyvat vesienhoi-
toalueen toimenpideohjelmasta ja VeMu3-tietojarjestelmasta. Aiemmin nimetyista vesimuodostumista jai nimea-
matta Tengelidnjoen alaosa. Tengelidnjoen alaosa on tyydyttavassa ekologisessa tilassa, mutta se ei enaa tayta
voimakkaasti muutetun nimeamiskriteereita, koska uusimman arvion mukaan hyva ekologinen tila on mahdollista
saavuttaa aiheuttamatta merkittdvaa haittaa tarkeille kayttdmuodoille. Vesienhoidon kolmannella suunnittelukier-
roksella hydrologis-morfologinen tila arvioitiin kaikille vesimuodostumille, ja talldin luonnonravintolammikkona toi-
mivat jarvet nimettiin voimakkaasti muutetuiksi.
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Kuva 4.3. Keinotekoiset ja voimakkaasti muutetut vedet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Ekologisen luokittelun taso

Jokivesimuodostumista biologista aineistoa oli kaytettavissa 35 % jokivesista. Jokivesissa biologiset laatuteki-
jat kohdentuvat koskialueille, joten kaikista vesimuodostumista ei ole edes mahdollista hankkia biologista aineis-
toa. Toisaalta koskipaikat ovat usein parhaita jaljella olevia elinymparistoja ja tasta syysta biologiset laatutekijat
antavat helposti vedenlaatua paremman tuloksen ekologista tilaa arvioitaessa. Ekologisessa luokituksessa bio-
logisilla laatutekijoilla on suuri painoarvo, koska veden fysikaalis-kemialliset tekijat ovat vain luokittelua tukevia
muuttujia. Jokivesimuodostumista vain 4 % on luokiteltu vedenlaatuaineiston perusteella ja 17 % muiden vesi-
muodostumien perusteella. 45 % jokien luokittelusta on tehty asiantuntija-arviona painetietojen perusteella.

Jarvista noin 20 % on luokiteltu biologisiin aineistoihin perustuen. Talléin tietoa on ollut 1-2 (suppea) tai
useammasta (laaja) biologisesta laatutekijasta. Vedenlaatutulosten perusteella on luokiteltu 19 % jarvista ja 6
% jarvista on luokiteltu laheisten, samankaltaisten vesimuodostumien perusteella. Yli puolesta jarvista (56 %)
aineistoa on ollut hyvin vahan tai ei lainkaan, jolloin tila-arvio on tehty asiantuntija-arviona paine- ja mallitietojen
perusteella. Mallien antamaa kuormitustietoa on tarkennettu karttatarkastelulla. Erityisesti pienissa vesimuodos-
tumissa mallin antamat tulokset ovat suuntaa-antavia.
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Rannikkovesista kaikki on luokiteltu biologisten laatutekijdiden perusteella. Vaikka biologista aineistoa on kay-
tettavissd melko kattavasti, vaatii tekijoiden soveltuvuus Perameren olosuhteisiin viela kehittdmista. Nykyisilla

luokkarajoilla biologiset laatutekijat ja klorofylli antavat osassa rannikkovesimuodostumia vedenlaatutekijoita hei-
komman luokan.

Asiantuntija-arvio

Mittauksiin perustuva
luokitus, suppea aineisto

Mittauksiin perustuva
luokitus, laaja aineisto
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Kuva 4.4. Ekologisen tilan luokittelun taso Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Muutokset edelliseen luokitukseen verrattuna

Verrattaessa jokien ekologista tilaa edellisen suunnittelukauden luokitukseen, kuuden joen tila on parantanut
yhden luokan. Sarkijoen tila on parantunut seuranta-aineiston perusteella tyydyttavasta hyvaan tilaan ja viiden
joen tilan arvioitiin parantuneen tarkentuneiden painearvioiden perusteella hyvasta erinomaiseen tilaan. Kol-
men joen tila on huonontunut erinomaisesta hyvaan tilaan menetelmallisten muutosten vuoksi. Muutokset joh-
tuvat paaasiassa siita, ettd hydrologis-morfologinen tila arvioitiin kolmannella suunnittelukaudella kaikille vesi-
muodostumille, ja jokivesien tila-arviossa huomioitiin entistd paremmin maankaytosta aiheutuvat paineet.

Jarvien osalta yhteensa 33 jarven tila on parantunut yhden luokan. Muutokset johtuivat padasiassa mene-
telmallisistd muutoksista. Edellisella suunnittelukaudella pienempien jarvien (alle 100 ha) tila arvioitiin alustavana
asiantuntija-arviona hyvaan tilaan. Kolmannella suunnittelukaudella kaikkien jarvien tilaa tarkasteltiin yksilOllisesti
seurantatietojen ja paineiden perusteella. Talldin esimerkiksi Kasivarren alueella sijaitsevien jarvien tila arvioitiin
erinomaiseksi. Yhdeksan jarven tila oli huonontunut yhden luokan, ja yhta lukuun ottamatta muutokset johtuivat
menetelmallisistd muutoksista. Seuranta-aineiston perusteella Yllasjarven tilan arvioitiin heikentyneen tyydytta-
vaksi.

Rannikkovesien osalta aiemmin hyvaan tilaa luokiteltu ulompi rannikkovesimuodostuma, Tornio ulko, luo-
kiteltiin nykyisella suunnittelukaudella tyydyttavaan tilaan. Muutos johtui siita, etta nykyisella suunnittelukaudella
ulomman rannikkovesimuodostuman seka biologiset etta fysikaalis-kemialliset laatutekijat iimensivat tyydyttavaa
tilaa, joten ekologinen tila arvioitiin tyydyttavaksi.

4.1.2 Kemiallinen tila

Pintavesien kemiallinen tila maaraytyy suhteessa EU:n listaamien prioriteettiaineiden ymparistdnlaatunormeihin.
Luokkia on kaksi: hyva ja huono. Luokittelumenetelmaa on kuvattu vesienhoitosuunnitelman osassa 2. Edellisen
luokittelukierroksen jalkeen polybromattujen difenyylieettereiden ymparistonlaatunormi siirtyi vedesta kalaan.
Laatunormin tiukentuminen aiheutti sen, ettd kemiallinen tila muuttui koko Suomessa ja nain ollen myds vesien-
hoitoalueen kaikissa vesimuodostumissa huonoksi. Riski elohopean ymparistonlaatunormin ylittymiselle on suuri
erityisesti humustyypin vesistoissa. Tyypillisimmin laatunormi ylittyy karuissa humusvesissa vesistojen latvoilla.
On huomattava, ettd kemiallisen tilan maarittelyssa elohopean laatunormi ei ole sama kuin ravinnoksi kaytetta-
van kalan elohopean raja-arvo.

Luokittelun taso riippuu siita, onko ollut kaytettavissa mittausaineistoa vai onko kemiallinen tila maaritetty
asiantuntija-arviona, mm. elohopean riskityyppien perusteella (kuva 4.5).
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Asiantuntija-arvio

Mittauksiin perustuva
luokitus, suppea aineisto

Mittauksiin perustuva
luokitus, laaja aineisto
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Kuva 4.5. Pintavesien kemiallisen luokittelun taso Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Elohopea ja muut metallit

Ahvenesta mitattu elohopean ymparistonlaatunormi ylittyi vesinhoitoalueella Merijarvessa seka yhdessa vesi-
muodstumassa rannikkoalueella (Roytta sisa). Merijarvessa elohopean ymparistdnlaatunormi ylittyi ilmaperai-
sesta laskeumasta ja maankaytosta johtuen.
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Taulukko 8.3. Pintavesien kemiallista tilaa heikentavat aineet ja niiden pitoisuudet seka paaasiallinen syy raja-arvon ylitykseen vesienhoitoalu-
een niissa pintavesissa, joiden kemiallinen tila on mittausten perusteella hyvaa huonompi.

Vesimuodos- Suunnittelun Paaasiallinen tilaa Tilaa heikentéavén aineen Ylityksen tarkein syy
osa-alue heikentava aine
pitoisuus raja-arvo
Jarvet
Merijarvi Elohopea (ahven) 0,27 mg/kg 0,25 mg/kg Laskeuma

Rannikkoalue

Roytta sisa Elohopea (ahven) 0,34 mg/kg 0,20 mg/kg Laskeuma

Ylittyy mittausten
] perusteella

Alittuu, silmallapidettava

Alittuu mittausten
] perusteella

Alittuu asiantuntija-arviona

© Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/20, SYKE

Kuva 4.6. Elohopean ymparistonlaatunormin ylitykset vesienhoitoalueen pintavesissad. Mukana ovat niin mittauksiin perustuvat ylitykset kuin
ylitykset, jotka perustuvat todennakdisyyksiin (asiantuntija-arvio vesimuodostuman tyypin ja laskeumakartan perusteella).
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Ymparistonlaatunormi alittuu kaukokulkeumariskin ja luonnonolosuhteiden perusteella Oulujoen vesistosta poh-
joiseen olevissa vesistdissa, jos mittauksin ei muuta todeta. Jokivesissa kalaelohopean laatunormin ylityksia ei
todettu mittauksin. Muiden metallien pitoisuudet eivat ylittdneet ymparistonlaatunormeja vesienhoitoalueella.

Muutokset edelliseen luokitukseen verrattuna

Kemiallisen tilan maarittely on muuttunut niin paljon, etta vertailu edellisen tilan kemialliseen tilaan on
mielekasta vain ainetasolla. Eniten kemiallisen luokittelun tulokseen vaikutti polybromattujen difenyy-
lieettereiden laatunormin kiristyminen. Uusi kalaan maaritetty laatunormi ylittyi kaikissa vesimuodostu-
missa Suomessa. Kyse ei ole todellisesta kemiallisen tilan muutoksesta.

4.2 Pohjavedet

Vesienhoidossa on arvioitu ne pohjavesialueet, joilla on merkittavasti pohjaveden maaralle tai laadulle mahdolli-
sesti riskia aiheuttavaa ihmistoimintaa. Pohjavesille arvioidaan maarallinen tila ja laadullinen tila, ja luokittelume-
netelmid on kuvattu vesienhoitosuunnitelman osassa 2. Riskialueiksi on nimetty sellaiset pohjavesialueet, joi-
den pohjaveden laadussa on havaittu vesienhoitoasetuksen (1040/2006) liitteessa 7A lueteltujen aineiden osalta
ymparistélaatunormien ylityksia yhdessa tai useammassa havaintopisteessa. Tornionjoen vesienhoitoalueella
on yhteensa kolme téllaista riskipohjavesialuetta.

Selvityskohteiksi on nimetty ne pohjavesialueet, joille sijoittuu riskitoimintoja, mutta joiden pohjaveden laa-
dusta ei ole ollut kaytettavissa riittdvaa tietoa todentamaan ihmistoimintojen vaikutusta kyseisella alueella. Sel-
vityskohteiksi nimettyja pohjavesialueita on vesienhoitoalueella yhteensa seitseman. Tiedot riskipohjavesialu-
eista seka selvityskohteita on koottu taulukkoon 4.2.1.

Pohjavesien seurantaohjelma on aloitettu vuoden 2007 alussa. Vesienhoitoalueella ei ole nykytiedon perus-
teella sellaisia pohjavesialueita, joihin kohdistuisi ihmistoiminnasta aiheutuvia paineita, joista voi aiheutua haital-
listen aineiden merkittavia pitoisuuden nousevia muutossuuntia pohjavesissa. Riski- ja selvityskohteille tullaan
kuitenkin jatkossakin kohdentamaan selvityksia ja seurantaa, jotta mahdolliset pitoisuuksien muutossuunnat voi-
daan havaita.

Kaikkien vesienhoitoalueella sijaitsevien pohjavesialueiden on arvioitu olevan hyvassa maarallisessa ja ke-
miallisessa tilassa (kuva 4.7). Pohjavesialueille sijoittuu riskeja, mutta esimerkiksi haitta-aineiden pitoisuuksien
ylitykset ja niihin liittyvat riskit ovat luonteeltaan pistemaisia, jolloin koko muodostuman ei katsota olevan huo-
nossa kemiallisessa tilassa. Nailla alueilla tulee kuitenkin pyrkia siihen, etta pistemaisetkin pilaantumat puhdis-
tetaan, jotta pohjavesialueiden hyva kemiallinen tila voidaan turvata jatkossakin.
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® Maanmittauslaitos, lupa nro T/MML/20, SYKE

Kuva 4.2.1. Pohjavesien tila Tornionjoen vesienhoitoalueella. Kaikki pohjavesialueet ovat hyvassa maarallisessa tilassa.

Taulukko 4.2.1. Riskipohjavesialueet ja selvityskohteet Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Paasijaintikunta Tunnus Pohjavesialue Luokka Riskialue tai sel- Pinta-ala Pohjaveden
vityskohde muodostuminen
(md/d)

Enontekid 12047112 Siilasjarvi Selvityskohde 6,06

Kolari 12273102 Sieppijarvi 1] Selvityskohde 0,97 200
Kolari 12273104 | Akaslompolo | Selvityskohde 1,61 65
Muonio 12498500 | Aavahelukka 1 Selvityskohde 1,4 540
Pello 12854101 Saukonmaki 1E Riskialue 4.4 1539
Tornio 1285110 Laivakangas 2 Riskialue 3,76 1000
Ylitornio 12976132 Lohijarvi 1E Riskialue 1,62 440
Ylitornio 12976105 Meltosjarvi 2 Selvityskohde 3.2 960
Ylitornio 12976101 Revasvaara 1E Selvityskohde 1 600
Ylitornio 12976139 | Vuonorovat 2 Selvityskohde 4,2 2080

Muutokset edelliseen luokitukseen verrattuna

Pohjavesialueiden luokitustyon tarkistamisen my6ta vesienhoidon tarkastelun piiriin on tullut uusia pohjavesialu-
eita, joiden pohjavedenlaadusta ei ole ollut tietoa kaytettavissa. Siten esimerkiksi selvityskohteiden maara on

61



vesienhoitoalueella kasvanut. Pohjavesialueiden vedenlaadusta ei paaosin ole kaytettavissa riittvasti pidem-
man ajanjakson aikana kerattya laatutietoa, jotta pitkdaikaisten pitoisuusmuutoksien arviointia voitaisiin tehda
luotettavasti. Pitkdaikaisten pitoisuusmuutosten suuntien arvioimiseksi on vedenlaadun seurantaa tdydennet-
tava.

Merkityksellisia ja pysyvid nousevia muutossuuntia havaittaessa on ryhdyttava toimenpiteisiin niiden kaanta-
miseksi laskeviksi. Kansallisen lainsdadannoén (pohjaveden pilaamis- ja paastokiellon) mukaisesti toimenpiteisiin
on ryhdyttava valittdtmasti, kun pohjavedessa todetaan haitta-ainepitoisuuksia.
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5 Vesienhoitoalueen seurantaohjelma

5.1 Pintavesien seuranta

Pintavesien seurantaohjelman periaatteet, rakentuminen ja menetelmat on kuvattu vesienhoitosuunnitelman
osassa 2 (luku 5.1). Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoidon seurantaohjelmassa on yhteensa 50 seuran-
tapaikkaa: 25 jokimuodostumissa, 22 jarvissa ja 3 rannikolla. Seuranta kattaa kaikki alueen suuret jarvet (yli 40
km?) ja suurimmat jokimuodostumat (valuma-alue yli 2 500 km?). Tornion edustalla seuranta ulottuu sisemmilta
ulommille rannikkovesille. Suurten vesimuodostumien ja rannikon intensiivipaikkojen seuranta on vuosittaista.
Vesienhoitoalueen seurantaohjelma voidaan jakaa tarkoituksen toteuttajan perusteella kolmeen osaan.

Perusseurannan tarkoituksena on antaa yleiskuva vesienhoitoalueen vesien tilasta. Perusseurannalla hankitaan tietoa erityisesti
luonnontilaisten vesien ja vesienhoitoalueen merkittavien vesien tilasta seka ihmistoiminnasta johtuvien pitkaaikaisten muutosten,
kuten ilmastonmuutoksen, vaikutuksista. Perusseurannassa seurataan biologisia, fysikaalis-kemiallisia ja hydrologis-morfologisia te-
kijoita seka haitallisia aineita.

Toiminnallisen seurannan tarkoituksena on seurata ihmistoiminnan muuttamien vesien tilaa ja toimenpiteiden vaikutuksia. Toimin-
nallista seurantaa jarjestetaan, mikali vesien hyvan tilan saavuttaminen on epavarmaa tai hyva tila uhkaa heikentya.

Tutkinnallinen seuranta voi tulla kyseeseen, jos on tarvetta selvittaa tarkemmin syyt vesimuodostuman tilaan ja siina tapahtuneisiin
muutoksiin.
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Kuva 5.1. Luokitteluun kaytetyt Tornionjoen vesienhoitoalueen pintavesien seurantapaikat. Tarkemmat tiedot seurantapaikoista, seurattavista
muuttujista ym. on tallennettu Pintavesien tilan tietojarjestelmaan (HERTTA, VESLA). Tietoihin voi tutustua ymparistdhallinnon avoimessa
ymparistd- ja paikkatietopalvelussa (www.syke.fi/avointieto).
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5.1.1 Perusseuranta

Seurantaohjelman paikoista 32 kuuluu ymparistohallinnon perusseurantaohjelmaan. Perusseurantaohjelmaan
on sisallytetty vesienhoitoalueella esiintyvat pintavesityypit ja nilden mahdollisimman luonnontilaiset vertailupai-
kat. Perusseurantaohjelmassa on huomioitu myos erityisten alueiden, kuten Natura 2000, seurantavelvoitteet.
Ohjelmaan kuuluu my6s vesistdjen vedenlaadun pitkdaikasta seurantaa tieteellisiin tutkimustarkoituksiin.

Seurannassa on aina vahintaan fysikaalis-kemiallisen vedenlaadun perusmuuttujat, joita seurataan vahintaan
yhtena vuotena vesienhoitosuunnitelmajakson aikana. Seurantatiheytta porrastetaan ja analyysivalikoimaa laa-
jennetaan suhteessa paikan ja siihen kohdistuvien paineiden merkittavyyteen. Vuosittaisessa seurannassa ovat
suurimmat vesimuodostumat seka luonnollisen vaihtelun tutkimusta varten pienempia vertailupaikkoja. Seuran-
tatiheyden painopiste on Tornionjoen ainevirtaamien seurannassa. Tiheimmin seuratuilta paikoiltan analysoi-
daan myds perusmuuttujia laajemmin haitallisia aineita.

Mahdollisuuksien mukaan perusseurantapaikoilla tehddan myds biologista seurantaa vesipuitedirektiivin mu-
kaisilla laatutekijoilla. Biologisten laatutekijoiden seurantatiehys riippuu niiden luontaisesta vaihtelusta ja seuran-
tapaikan merkittavyydesta. Luonnonolosuhteet erityisesti turvevaltaisilla alueilla voivat rajoittaa biologisten laa-
tutekijoiden naytteenottoa, jos jokivesimuodostumassa ei ole koskipaikkoja tai jarvilitoraalissa kivikkorantoja.
My0s esimerkiksi perkaukset ovat voineet havittda edustavat naytteenottopaikat joesta. Yleisimmin biologinen
seuranta toistetaan kolmen tai kuuden vuoden rotaatiolla. Tornionjoen kalaston osalta perusseurantaohjelmassa
hyddynnetdan osaa Luonnonvarakeskuksen laajemmasta sdhkokoekalastusseurannasta.

5.1.2 Toiminnallinen seuranta

Toiminnalliseen seurantaan kuuluu vesienhoitoalueen ymparistoluvitettujen toimijoiden, kuten turvetuotannon ja
jatevedenpuhdistamojen, vesistdvaikutusten velvoitetarkkailua seka toiminnanharjoittajan tarkkailua sdanndstel-
lyissa vesissa. Lisaksi ymparistohallinnon tekema maa- ja metsatalouden vesistdvaikutusten seuranta ja hyvaa
huonommassa tilassa olevien vesimuodostumien seuranta kuuluu toiminnalliseen seurantaan. Toiminnallinen
seuranta sisaltaa aina fysikaalis-kemiallisen vedenlaadun perusmuuttujat ja usein lisksi toiminnan vaikutusten
kannalta olennaisia haitallisia aineita ja biologisisia laatutekijoitd. Vesienhoitoalueen seurantaohjelmaan on va-
littu sellaisia toiminnallisen seurannan paikkoja, joilla seuranta on tiheaa ja jotka antavat edustavan kuvan vesi-
muodostuman kokonaistilasta.

5.1.3 Tutkinnallinen seuranta

Vesien ekologisen ja kemiallisen tilan luokittelussa on kaytetty myds tutkinnallisen seurannan tuloksia, jotka ovat
peraisin erillisistd ymparistdhallinnon seurantahankkeista, tai toiminnanharjoittajien ymparistévaikutusten arvi-
ointia varten tekemista selvityksista. Tutkinnallinen seuranta ei kuitenkaan ole pitkaaikasta.

5.1.4 Hydrologinen seuranta

Tornionjoen vesienhoitoalueella on 13 valtakunnallista vedenkorkeuden havaintopaikkaa ja 11 virtaamahavain-

topaikkaa. Taman lisaksi jokaiselle vesistdalueelle on laadittu vesistomalli, jonka avulla voidaan arvioida vesi-
maaraa alueilta, joilta ei ole saatavissa havaintoja.
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5.2 Pohjavesien seuranta

Pohjavesien seurantaohjelman periaatteet, rakentuminen ja menetelmat on kuvattu vesienhoitosuunnitelman
osassa 2 (luku 5.2). Seurantaohjelmaan kuuluu maarallisen tilan ja kemiallisen tilan seuranta.

Maarallisen tilan seuranta koostuu pohjaveden pinnankorkeuden ja otetun vesimaaran seurannasta. Maarallinen tila arvioidaan
pohjavesimuodostumasta otetun pohjaveden kokonaismaaran suhteesta arvioituun alueella muodostuvan uuden pohjaveden maa-
raan. Lisaksi pohjavedenpinnan korkeuden muutoksia tarkastellaan ottaen huomioon myds luonnollisen pohjavedenpinnan korkeus-
vaihtelut.

Kemiallisen tilan seuranta koostuu seké laadun perusseurannasta etta toiminnallisesta seurannasta. Kemiallisen tilan arviointi pe-
rustuu analyysituloksiin, joista tulee kdyda ilmi mahdolliset pohjaveden ymparisténlaatunormien ylittavat pitoisuudet.

Seurantaa on vesienhoitokauden aikana lisatty, mutta sita tulisi edelleen tehostaa ja laajentaa. Usealla alueella
luokittelu perustuu yha yksittaiseen vedenlaatutulokseen. Pohjavesialueiden luokitustydn tarkistamisen myéta
vesienhoidon tarkastelun piiriin on lisaksi tullut uusia pohjavesialueita, joiden pohjavedenlaadusta ei ole ollut
tietoa kaytettavissa. Siten esimerkiksi selvityskohteiden maara on vesienhoitoalueella kasvanut. Pohjavesialuei-
den vedenlaadusta ei myOdskaan paaosin ole kaytettavissa riittavasti pidemman ajanjakson aikana kerattya laa-
tutietoa, jotta pitkaaikaisten pitoisuusmuutoksien arviointia voitaisiin tehda luotettavasti. Pitkaaikaisten pitoisuus-
muutosten suuntien arvioimiseksi on vedenlaadun seurantaa tdydennettava.

Il Vaarallisen tilan seuranta 1\ i
I Pohjavesialue \
O
\ ]

0 50 1(I]D km i
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Kuva 5.2. Pohjavesien maaréllisen tilan seurantaverkko Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kemiallisen tilan seuranta
Il FPerus- ja toiminnallinen seuranta
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Kuva 5.3. Pohjavesien kemiallisen tilan seurantaverkko Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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6 Toimenpiteiden lisatarve

6.1. Edistyminen toimenpiteiden toteutuksessa

Toimenpiteiden toteutuksessa on tapahtunut mydnteista kehitysta kaikilla toimialoilla. Taulukossa 6.1 on arvio
toimenpiteiden toteutumisesta vuonna 2015, ensimmaisen hoitokauden paattyessa. Seuraava arviointi teh-
tiin vuonna 2018, toisen hoitokauden puolivalissa. Sitd on kaytetty pohjana, kun on laadittu alustava arvio toi-
menpiteiden toteutumisen tilanteesta toisen hoitokauden paattyessa. Toimenpidekohtaiset tiedot paivitetdan
muutaman vuoden valein toimenpiteiden toteutumisen seurantasivulle https://seuranta.vaikutavesiin.fi/

Taulukko 6.1. Vesienhoidon toimenpiteiden toteutuminen Tornionjoen vesienhoitoalueella.

'Yhdyskunnat, haja-
ja loma-asutus

Toteutustilanne 2015

eille -toimenpiteesta toteutuu arviolta n. 50 %, muut
toimenpiteet toteutuvat suunnitellusti. Eniten jaljessa
on 'Uudet haja-asutuksen kiinteistdkohtaiset jateve-
sien kasittelyjarjestelmat’ -toimenpide, jota toteute-
taan arviolta 10 % esitetystd maarasta. Viemardinnin
laajentamishankkeista saadaan toteutettua arviolta
50 %. Naissa toimenpiteissa tavoitteista jalkeen
jaanti johtuu 1ahinna lainsdadantémuutoksista, joilla
haja-asutuksen jatevesien kasittelyn vaatimuksia ja
aikatauluja muutettiin kesken vesienhoitokauden.
Haja-asutuksen jatevesilainsdadannon

toimeenpanoa edistava koko Lappia koskeva jateve-
sineuvontahanke on ollut kaynnissa vuodesta 2012
alkaen.

iemarginnin laajentaminen toiminta- ja kaava-alu-

Arvioitu toteutustilanne 2021

\Valtion vesihuoltotdiden rahoitus loppui vuonna 2013
ja siirtoviemarihankkeita ei ole toteutettu sen jalkeen.
\Valtion ja EU:n tuki viemardintihankkeille loppui
vuonna 2014 ja taman jalkeen haja-asutuksen vie-
mardintihankkeita ei ole toteutettu. Haja-asutuksen
jatevesien kasittelyjarjestelmien arvioidaan olevan
asetuksen edellyttamalla tasolla n. 80 %:lla vakitui-
sista Kiinteistoista. Vapaa-ajan asunnoista n. neljan-
nes ei vield ylla asetuksen edellyttdamalle jatevesien
kasittelytasolle.

Maatalous

esienhoitoalueella maataloudelle on esitetty vain
perustoimenpiteitd ja kaikki maatalouden toimenpi-
teet ovat kaynnistyneet (ymparistétuen mukaiset toi-
met)

Vesienhoitoalueella maataloudelle on esitetty vain
perustoimenpiteitd ja kaikki maatalouden toimenpi-
teet ovat kaynnistyneet (ymparistétuen mukaiset toi-
met)

Metsatalous

Useimmat metsatalouden vesiensuojelutoimenpi-
teista ovat sidoksissa metsatalouden toimenpide-
pinta- aloihin. 'Suojavyohykkeet’ ja ’kunnostusojituk-
sen perusrakenteet’ toimenpiteita on tehty toimenpi-
depinta-alojen mukaisesti. Kunnostusojitusmaara on
ollut arvioitua vahaisempaa, mika on vesiensuojelulli-
sesti hyva asia. Metsataloustoimijoiden koulu-
tuksessa on paasty noin 70 %:iin vuosittaisesta
tavoitteesta.

[Toisellakin kaudella useimmat metséatalouden ve-
siensuojelutoimenpiteisté ovat sidoksissa metsata-
louden toimenpidepinta-aloihin. Kunnostusojitus-
maara on ollut arvioitua vahaisempaa. Metsatalou-
den toimenpiteista koulutus on toteutunut n. 80 %:sti.
Pohjavesialueille ei ole esitetty metsatalouteen liitty-
via toimenpiteitd. Metsatalouden pohjavesivaikutuk-
sia pyritdan vahentamaan ensisijaisesti ennakkoval-
vonnan (lausunnot, neuvonta) kautta.
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Vesistéjen kunnos-
tus, séannostely ja
rakentaminen

Tengelidnjoen vesistén saanndstelyn kehittamis-
hankkeen esiselvitys on valmistunut. Jarvikunnostuk-
sia on valmistunut kolme kohdetta ja yhdelle lupaka-
sittelyssa olevalle kohteelle haetaan vield rahoitusta.
'Yhden kohteen osalta toimenpiteita ei ole aloitettu.
Pienten jarvien kunnostustarpeen selvitystyo ei ole
edennyt resurssien puutteen vuoksi. 'Virtavesien
elinymparistokunnostus’ -toimenpiteen mukaista kun-
nostussuunnittelu on tehty Tengelidnjoen ja Miekojar-
ven alueen virtavesille Aalisjoki, Ylinen ja Alinen Al-
posjoki, Luonuajoki ja Luomalanjoki. Kunnostukset
alkavat vuonna 2016. Kunnostustarpeessa olevien
pienten virtavesien kartoitus Ruotsin kanssa on val-
mistunut. Vesienhoitosuunnitelmassa esitettyja "Muut
kunnostustoimenpiteet’ -toimenpiteen alle kuuluvia
virtavesien kunnostuksia/selvityksia on tehty vain yh-
della kohteella. Muita ei ole rahoituksen puutteen
takia

\voitu aloittaa laisinkaan.

Jarvikunnostuksia on toteutettu kahdessa tyydytta-
vassa tilassa olevassa kohteessa, minka liséksi ve-
sienhoidon tavoitteita edistavia kunnostustoimenpi-
teité on tehty viidessa jarvessa. Kangos-, Sarki-,
Paka- ja Jerisjoen kunnostukset valmistuvat 2021.

Aalis-, Kontta-, Luomalan- ja Alposjokien koski- ja
virta-alueita on kunnostettu noin 7 ha. Naamijoella on
tehty valuma-aluekunnostuksia seka jarvikunnostuk-
sia kahdessa jarvessa FreshHabit-hankkeessa.

Tengelionjoella jokijatkumon palauttaminen Haapa-
kosken vanhan voimalaitoksen ja Portimojarven pa-
tojen ohi on suunnitteluvaiheessa.

Pohjaveden suo-
jelusuunnitelmat ja

Ensimmaisella suunnittelukaudella ei ole esitetty suo-
jelusuunnitelmien laadintaa toimenpiteena pohjavesi-
alueille.

Ei suoria toimenpide-esityksia. Vesienhoitoalueelle
ei ole valmistunut uusia pohjavesialueiden suojelu-
suunnitelmia. Suojelusuunnitelmien laatimista kuiten-

tutkimus
kin edistetdan kannustamalla kuntia ryhtymaan suo-
jelusuunnitelmatychon.

Liikenne Ei suoria toimenpide-esityksia Ei suoria toimenpide-esityksia

Maa-ainesten otto

Hanke pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yh-
teensovittamiseksi on valmistunut Lansi-Lapin alu-
eelta toukokuussa 2015.

Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovit-
tamishankkeen 2. vaihe on toteutettu Ita- ja Pohjois-
Lapin kuntien alueella. Hanke on valmistunut kev-
aalla 2020.

Pilaantuneet alueet

Ei suoria toimenpide-esityksia.

Pilaantuneita maita koskeva toimenpide ei ole eden-
nyt suunnitellussa aikataulussa. Toimenpidetta
(pilaantuneisuusselvitys) on esitetty uudelleen 3.
kaudelle

Teollisuus

Teollisuuden toimenpiteet on toteutettu lupamenette-
lyn kautta.

[Teollisuuden toimenpiteet on toteutettu lupamenette-
lyn kautta.

Kalankasvatus

Kalankasvatuksen toimenpiteet on toteutettu lupame-
nettelyn kautta.

Kalankasvatuksen toimenpiteet on toteutettu lupame-
nettelyn kautta.

Turvetuotanto

Turvetuotannon vesiensuojelu on parantunut. Ve-
siensuojelun perusrakenteet on tehty kaikille tuotan-
toalueille. Pintavalutuskenttia (pumppaamalla) ja vir-
taamansaatoa on kaytetty selvasti enemman kuin ve-
sienhoitosuunnitelmassa ennakoitiin. Jalkihoitovai-
heeseen on siirtynyt vesienhoitosuunnitelmassa en-
nakoitua véahemman tuotantoalueita.

[Turvetuotannon vesiensuojelu on edelleen parantu-
nut. Ymparivuotinen pintavalutuskentta on kaytdssa
suurimmalla osalla tuotantoalaa.

68



Toimenpiteiden toteuttaminen perustuu suurelta osalta vapaaehtoisuuteen, mika on hidastanut toimeenpanoa
alueella. Suunniteltujen toimenpiteiden toteutukseen kaytettavissa oleva rahoitus ei ole mydskaan vastannut tar-
vetta. Toimeenpanon varmistamiseksi tarvitaan lisda aktiivisia uusia toimijoita seka hallintojen ja toimialojen rajat
ylittavia keinoja.

6.2 Vesien tilan parantamistarpeet kolmannella hoitokaudella

6.2.1 Pintavedet

Toimenpiteiden tarpeen arvioimiseksi vesienhoitoalueella on tunnistettu pintavesien tilaa heikentavat tai sen sai-
lymiselle riskia aiheuttavat merkittavat paineet (luku 3). Tulokset on koottu taulukkoon 6.2.1.

Merkittavien paineiden perusteella pintavesien tilan parantamisessa ja yllapitdmisessa pyritdan vaikutta-
maan erityisesti vesistdjen haitalliseen rehevyyteen seka vesistdjen rakentamisesta johtuneisiin hydrologisiin ja
rakenteellisiin muutoksiin. Joissakin tapauksissa rehevyyteen liittyvat ongelmat johtuvat paaosin vesimuodostu-
man hydrologisista tai morfologisista muutoksista, jolloin vesimuodostumalla on seka rehevyystason alentami-
seen etta hydrologis-morfologisen tilan parantamiseen liittyvia tarpeita.

Taulukko 6.2.1. Jarvi-, joki- ja rannikkovesimuodostumissa tunnistetut merkittavéat paineet Tornionjoen vesienhoitoalueella. Tarkastelussa ei
ole mukana paineen suuruus, ainoastaan sen kohdistuminen vesimuodostumiin.

Merkittavaksi tunnistettu paine Rannikkovedet Vesimuo-
dostumat
yhteensa

Hajakuormitus

Metsatalous 38 23 28 27 2 67 68
Maatalous 9 5 8 8 2 67 19
Haja- ja loma-asutus 3 2 6 6 9
Hulevedet - - - - 1 33 1
Muu hajakuormitus 3 2 - - 2 67 5
Pistekuormitus
Yhdyskuntien jatevedet - - 2 2 1 33 &
Teollisuuslaitokset - - 1 1 1 33 2
Kaivannaisteollisuus - - 1 1 - - 1
Turvetuotanto - - 2 2 - - 2
Muu pistekuormitus - - - - 2 67 2
Hydrologis-morfologiset muutokset
Hydrologiset muutokset 15 9 18 17 - - 33
Esteet ja padot 2 1 1 1 - - &
Morfologiset muutokset 7 4 1 1 1 33 9
Hydrologis-morfologiset muutokset 1 <1 18 17 - - 19
Muu ihmisperainen paine 15 9 - - - - 15

Rehevyyden osalta toimenpideohjelmassa on parantamistavoitteeksi asetettu fosfori- ja typpikuormituksen
alentaminen. Fosfori- ja typpikuormituksen vahentamistarvetta on arvioitu VEMALA-mallin avulla. Hyva tila on
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arvoitu saavutettavan, kun pitoisuudet ovat vesimuodostumien vesistotyypin mukaisen hyvan ja tyydyttavan tila-
luokan rajalla. Mikali muilla tekijoilla (esimerkiksi happamuus) on keskeinen merkitys ymparistétavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta, on niitd kuvaavien muuttujien merkitys arvioitu erikseen. Kiintoaineelle ja humukselle ei
ole asetettu tyyppikohtaisia pitoisuusrajoja, joten niiden vahentamisen tarvetta ei ole voitu arvioida samalla tark-
kuudella. Fosforin suurin suhteellinen vahentamistarve on Muonionjoen suunnittelualueella, johtuen etenkin met-
satalouden kuormituksesta (Kuva 6.2.1.1). Typen vahentamistarpeessa ei ole suuria eroja, vaan se on kaikille
suunnittelualueille n. 10-11 %.

Konkam deno

Muonionjoki

Tornionjoki

Ihmistoimintojen fosforikuorman
vahennystarve (%)

..

Konkam deno

Muonionjoki

Tornionjoki

Ihmistoimintojen typpikuorman
vahennystarve (%)

-

0 5 10 15 10 11,5

Kuva 6.2.1.1. Ihmistoimintojen fosfori- ja typpikuorman vahennystarve Tornionjoen vesienhoitoalueen suunnittelualueilla (VEMALA).

Hydro-morfologisen tilan parantamistarve kytkeytyy muutoksen arvioon osana ekologista luokittelua. Paran-
tamistarvetta on yleensa kun hydro-morfologinen tila on hyvaa huonompi. Merkittdvimmat parantamistarpeet
kohdistuvat jokivaluma-alueiden maankuivatuksen vesiensuojeluun ja perkausten elinymparistokunnostuksiin,
vaellusyhteyksien palauttamiseen ja sdanndstellyissa vesissd myos saanndstelykaytantdjen kehittamiseen.

Kemiallisen tilan parantamistarve koskee paaasiassa kaukokulkeumana laajalle levinneita aineita (PBDE ja
elohopea) eika niiden vahentamiseen ole vesienhoitoalueella tehokkaita keinoja. Elohopeakuormituksen synty-
miseen turvemaiden kaytdssa on kuitenkin syyta kiinnittdd huomiota.

6.2.2 Pohjavedet

Vesienhoitoalueella on tunnistettu kolme riskipohjavesialuetta. Niiden laadullinen ja maarallinen tila on hyva,
mutta tilan sailymistad hyvana uhkaavat padasiassa pilaantuneet maa-alueet, likenne, asutus ja maankaytto. Toi-
saalta useimmista riskitoiminnoista ei talla hetkelld ole kaytettavissa kattavia pohjaveden seurantatuloksia.
Nama pohjavesialueet onkin toimintojen takia esitetty selvityskohteiksi. Vedenhankintakaytdssa olevilta pohja-
vesialueilta seka toimijoiden tekemista tarkkailuista saadaan jatkuvasti seurantatietoa pohjaveden tilasta. Selvi-
tyskohteiden laatutietojen tdydentamisen myota saattaa ilmeta uusia riskipohjavesialueita, joilla kemiallinen tila
ei ole hyva. Selvityskohteiden siirtyessa riskipohjavesialueiksi tulee esittaa lisatoimenpiteita ja arvioida tarkem-
min toimenpiteiden riittdvyys hyvan tilan saavuttamiseksi.

Toimenpiteille on tarvetta myds hyvassa tilassa olevilla riskipohjavesialueilla seka selvityskohteilla, jotta nii-
den hyva tila saadaan yllapidettya. Lainsaadantévaatimusten toimeenpano on keskeisin keino pohjaveden hyvan
tilan turvaamiseksi. Hyvan tilan turvaaminen edellyttaa rajoituksia kemikaalien ja 6ljytuotteiden sailytykseen, ym-
paristdlupien myontadmiseen, lannan levitykseen ja jatevesien kasittelyyn. Maankayton suunnittelulla voidaan
edistaa pohjavesien suojelua. Toimenpiteille on tarvetta my6s hyvassa tilassa olevilla riskipohjavesialueilla seka
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selvityskohteilla, jotta niiden hyva tila saadaan yllapidettya. Keinoina ovat pilaantuneen maaperan ja pohjaveden
kunnostukset, vanhojen maa-ainestenottoalueiden kunnostukset ja tiesuolan kayton rajoitukset.

6.2.3 Erityiset alueet

Natura-alueet

Paaosa Tornionjoen vesistdalueen virtavesista kuuluu Natura-alueisiin. Suurin osa vesimuodostumista on vahin-
tdan vesienhoitolain mukaisessa hyvassa tilassa. Tyydyttavassa ekologisessa tilassa olevia vesistoja ovat Mel-
tosjarvet-Pysdjarvi -Natura-alueeseen liittyvat vesimuodostumat (Iso ja Vaha Meltosjarvi, Pysajarvi ja Alainen-
joki), Pajukari-Uksei-Alkunkarinlahti -Natura-alueella sijaitsevat rannikkovesimuodostumat (Tornio ja Roytta sisa)
seka kolme Tornionjoen—Muonionjoen vesistdalueen -Natura-alueeseen kuuluvaa jokea (Alainen Ratasjoki, ja
Venejoki Tornionjoki). Meltosjarvet-Pysajarvi -lintujarvien osalta suuri osa ongelmista liittyy aiemmin tehtyyn ve-
denpinnan laskuun ja hyvan tilan saavuttaminen on lyhyella tahtaimella eparealistista luonnonolosuhteiden (ma-
taluus, rehevyys) vuoksi. Vesienhoidon hyvaa tilaa ei valttdamatta voida mydskaan saavuttaa vaarantamatta alu-
eiden suojeluperusteita.

Uimavedet

Vesienhoitoalueen molemmat uimavedet olivat vuonna 2018 erinomaisessa uimavesiluokassa.

Talousvedenottoon kdytettdvdt vesimuodostumat

Vesimuodostumat, joista otetaan vetta talousveden valmistusta varten, on yksil6ity erityisiin alueisiin. Juomave-
sidirektiivista, joka on toimeenpantu Suomessa sosiaali- ja terveysministerion asetuksella talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista, voi aiheutua vesienhoidon hyvan tilan tavoitteiden lisdksi muita vaatimuksia
sen lainsdddannon nojalla, jonka perusteella alue on maaritetty. Nain ollen niissd vesimuodostumissa, joista
otetaan vetta talousveden valmistamiseen, tulee tarkastella tilatavoitetta asetettaessa my0ds kyseisessa asetuk-
sessa olevien laatuvaatimusten tayttymista. Haaparannan kunta Ruotsin puolella kayttaa Tornionjoen pintavetta
tarkeimpana raakavesilahteendan. Suomen puolella mikaan talousvesikayttoon vettd ottava vedenottamo ei
kayta pintavettd vaan ainoastaan pohjavetta. Suomessa pohjavedelle asetetut ymparistdnlaatunormit ovat ylei-
sesti alle talousvedelle asetettuja laatuvaatimuksia ja -tavoitteita. Taman lisdksi talousveden laadun turvaa-
miseksi on laadittu vedenottamoiden ymparille vesilain mukaisia suoja-alueita kaikkein haavoittuvimmille pohja-
vesialueille seka laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia. Lisaksi talousveden turvallisuutta ollaan tehos-
tamassa kannustamalla vesihuoltolaitoksia laatimaan talousveden turvallisuussuunnitelmia.
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[ Esitykset kolmannen kauden
toimenpiteiksi

7.1 Yhdyskunnat ja teollisuus

Yhdyskuntien jatevesikuormituksen on arvioitu olevan merkittdva vesien tilaan vaikuttava paine 4 %:ssa niista
vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista, jotka joko ovat hyvaa huonommassa tilassa tai joiden tila on riskissa
heikentya. Terasteollisuus on merkittava paine yhdessa rannikon vesimuodostumassa.

Esitys toimenpiteiksi

Uuteen asutukseen liittyvat toiminnot, kuten puhdistamot, on kaavoituksen avulla ohjattava pohjavesialueiden
ulkopuolelle, ja pohjavesialueiden muodostumisalueen lapi mahdollisesti kulkevat siirtoviemarit tulisi suojata.
Pohjavesialueiden maankayttéa suunniteltaessa tulee varmistaa, ettad alueen pohjavesiolosuhteista on kaytossa
riittvat tiedot vaikutusten arvioimiseksi, ja etta pohjaveteen kohdistuvia riskeja voidaan vahentaa asianmukaisin
kaavamaarayksin. Vesienhoitoalueen pohjavesialueilla ei sijaitse merkittavia teollisuuskeskittymia. Ymparistolu-
vantarpeen harkintaa tulee vesienhoitoalueen pohjavesialueilla tehda Ylitornion Revasvaaran ja Vuonorovien
pohjavesialueilla. Molemmilla alueilla sijaitsee ampumarata. Lisaksi Tornion Laivakankaan pohjavesialueella tu-
lee tehostaa pohjaveden laadun tarkkailua kierratystoimintaan liittyen. Tarpeeseen voi tulla myods ymparistolupa-
ehtojen tarkistaminen ja paivittaminen. Teollisuuden vesiensuojelukustannukset vesienhoitoalueella olivat v.
2014-2017 Tilastokeskuksen mukaan keskimaarin 5,6 miljoonaa euroa vuodessa.

Taulukko 7.1.1. Yhdyskuntien ja teollisuuden vesienhoitotoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannukset seka

vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022-2027.

Investoinnit Vuotuiset kaytto- Vuosi-
vuosina 2022- ja yllapito- kustannus

2027 kustannukset (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Perustoimenpiteet

Teollisuuslaitosten kayttd, yllapito ja tehostaminen (ve- 1 5600
simuodostumien Ikm)
'Yhdyskuntien jatevesilaitosten kaytto ja yllapito 25 160 3548 3 548

(asukasluku)

'Yhdyskuntien ja teollisuuden riskien hallinta ja hairiéti- 1 ei arvioitu
lanteisiin varautumisen suunnitelmien toimenpiteiden
toteuttaminen (suunnitelmien maara)

Viemarien vuotovesien vahentdminen ja suunnitelmalli- 1 1000 54
nen sekaviemaroinnistd luopuminen (saneerattavat lai-

tokset)

Vesiymparistolle vaarallisten ja haitallisten aineiden hal- 3 ei arvioitu

linnan tehostaminen yhdyskunnissa ja teollisuudessa
(tarkkailuohjelmien maara)

Teollisuuden, yhdyskuntien tai muiden toimijoiden ym- 3 14 2
paristélupatarpeen harkinta tai lupaehtojen paivittami-
nen pohjaveden suojelun kannalta (kpl)

Taydentavat toimenpiteet

'Yhdyskuntien laitosten kayton ja yllapidon tehostami- 21 500 3655 3655
nen (Asukasta (as) muuttuvan luvan piirissa)

Hulevesien hallinnan ja kasittelyn tehostaminen (toi- 1 ei arvioitu
menpiteiden maara)

Yhteensa 21 501 3 655 3 655
KAIKKI TOIMENPITEET YHTEENSA 1014 7 203 12 859
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Vastuu teollisuuden ja yritystoiminnan vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla. Kun-
nalla on vastuu vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden maarittdmisesta seka vesihuollon yleisesta kehittdmisesta
ja jarjestamisesta alueellaan. Vesihuoltolaitos huolehtii vesihuoltopalveluista sille vahvistetulla toiminta-alueella.
Kunta/kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ja/tai ELY-keskus vastaavat ymparistolupatarpeen harkinnasta

tai lupaehtojen paivittamisesta pohjaveden suojelun kannalta.

Esitykset ohjauskeinoiksi

Sektoriin kohdistuvista ohjauskeinoista osa oli kaytdssa jo ensimmaisella ja toisella hoitokaudella, mutta kol-
mannelle kaudelle on suunniteltu myds uusia ohjauskeinoja (taulukko 7.1.2). Pohjavesialueilla sovellettavat oh-
jauskeinot kasittavat erityisesti toiminnan tarkkailun aloittamiseen ja tehostamiseen liittyvia toimenpiteita.

Taulukko 7.1.2. Yhdyskuntien ja teollisuuden vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudella 2022—-2027.

Ohjauskeino

'Yhdyskunnat

Vastuutahot

Yhteistyotahot

Kestavia vesihuoltoratkaisuja toteutetaan vesihuoltolaitosten alueellisena
yhteistyona.

MMM, YM, ELYt

Vesihuoltolaitokset, kun-
nat, maakuntien liitot,
Kuntaliitto, Vesilaitosyh-
distys

esihuoltolaitokset parantavat vesihuollon energiatehokkuutta ja kykya so-
peutua ennalta iimastonmuutokseen.

Vesihuoltolaitokset,
kunnat

ELYt

Vesihuoltoa kehitetdan kuntien vesihuollon suunnittelulla sekd maankayton,
\vesihuollon ja rakentamisen yhteensovittamisella.

MMM, Kunnat, ELYt

Maakuntien liitot, Kunta-
liitto, vesihuoltolaitokset

Tehdaan tutkimuksia ja selvityksia uusien haitallisten aineiden (mikromuovit,
ladkeaineet) merkityksesta ja hallinnasta seka perinteisten haitallisten ainei-
den kuormituksen vahentamiseksi ja sekoittumisvyohykkeiden maarittele-
miseksi.

Vesihuoltotutkimus-
ten rahoittajat mm.
MMM, STM, YM,
VY

AVI, ELYt, vesihuoltolai-
tokset, tutkimuslaitokset,
vesilaboratoriot

Teollisuus

Vahvistetaan BAT-tiedonvaihtoa ja varmistetaan BAT-paatelmien hyva so-
\veltaminen lupamenettelyssa seka kannustetaan ja seurataan uusien teknii-
koiden kehittamista ja kayttdonottoa. Osallistutaan aktiivisesti EU:n BAT-
paatelmien valmisteluun ja BREF-asiakirjojen uudistamiseen Suomessa
merkittavilla teollisuuden toimialoilla ja kaivostoiminnassa. Laaditaan ja hyo-
dynnetaan seka kansallisia ettd pohjoismaisia BAT-selvityksia. Arvioidaan
vesienhoidon tavoitteiden toteutumista teollisuuden merkittavasti kuormitta-
missa vesimuodostumissa ja maaritetaan tarvittaessa toimenpiteet, esimer-
kiksi lupien tarkistukset, kuormituksen vahentamiseksi.

SYKE, YM

ELYt, AVI, toimialajar-
jestot

Kehitetdan kaivostoiminnan ymparistélupamenettelya ja valvontaa haitallis-
ten vesisto- ja pohjavesivaikutusten estamiseksi. Toteutetaan kaivostoimin-
nan kestavyytta parantavia tutkimushankkeita seka tuetaan toiminnanhar-
joittajien seka lupa- ja valvontaviranomaistenviranomaisten yhteistoimintaa
kaivosten ymparistdasioiden hallinnassa. Erityistd huomiota kiinnitetaan kai-
vosalueiden vesienhallintaan erilaisissa hydrologisissa olosuhteissa, vesien
ja jatteiden kestaviin allasvarastointeihin, kehittyneiden jatevesien kasittely-
menetelmien kayttdonottoon seka onnettomuus- ja hairidtilanteiden vesi-
paastojen hyvaan hallintaan.

YM, TEM, SYKE,
AVI, ELYt, toimin-
nanharjoittajat.

TUKES, GTK

\Varmistetaan riskienhallinta kaivosten jate- ja sivukivikasojen seka teollisten
kaatopaikkojen ja l13jitysalueiden osalta mm. kaivannaisjatteen BAT-
vertailuasiakirjan mukaiseksi. Tehdaan riskikohteisiin toimenpide-esitykset
toiminnanharjoittajien ja ELY-keskusten yhteistyona ottaen huomioon myds
jo suljetut kaivos- ja teollisuustoiminnot.

ELYt, toiminnan-
harjoittajat

SYKE, GTK

Vesivastuusitoumusten edistaminen alueellisella tasolla

ELYt, toiminnan-
harjoittajat

YM,MMM, TEM,tutkimuslai
tokset,jarjestot ja
yhdistykset, konsultit

MMM=maa- ja metsatalousministerid, YM=ymparistdministerid, STM=sosiaali- ja terveysministerié, TEM=ty6- ja elinkeinoministeri, VVY=
vesilaitosyhdistys, SYKE=Suomen ymparistokeskus, ELY=elinkeino-, likenne- ja ympéaristdkeskus, AVI=aluehallintovirasto, GTK=geologian

tutkimuskeskus, TUKES=turvallisuus- ja kemikaalivirasto
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7.2 Haja-asutus

Haja-asutuksen hajakuormituksen on arvioitu olevan merkittava paine 12 %:ssa pintavesimuodostumista, jotka
joko ovat hyvaa huonommassa tilassa tai joiden tila on riskissa heikentya.

Esitys toimenpiteiksi

Haja-asutukselle on kaksi toimenpidetta (taulukko 7.2.1). Perustoimenpiteena toteutetaan kiinteistdkohtaisten
jateveden kasittelyjarjestelmien kayttda ja yllapitoa ranta- ja pohjavesialueilla sen mukaisesti kuin vuoden 2017
lainsaadantdmuutoksessa edellytetdan. Taydentavana toimenpiteena kiinteistokohtaista jateveden kasittelya te-
hostetaan sdanndsten vaatimukset tayttaviksi niilla kiinteistdéilla, joilla kasittelyvaatimuksista saatu poikkeus tai
vapautus raukeaa, muilla alueilla kiinteistdn peruskorjausta vastaavan remontin yhteydessa.

Taulukko 7.2.1. Haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannukset seka vuosikustan-
nus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022-2027.

Investoinnit Vuotuiset kaytto- Vuosi-
vuosina 2022—- ja yllapito- kustannus

2027 (1000 €) kustannukset (1000 €)
(1000 €)

Perus- ja muut perustoimenpiteet

Kiinteistokohtaisten jateveden kasittelyjarjestelmien 5219 783 783
kaytto ja yllapito (kiinteistdjen Ikm)

Taydentavat toimenpiteet

Kiinteistokohtaisen jateveden kasittelyn tehostaminen 1655 6 620 466
(kiinteistéjen Ikm)
KAIKKI TOIMENPITEET YHTEENSA 6 620 783 1249

Vastuu kiinteistdn vesihuollosta on kiinteistén omistajalla tai haltijalla.

Esitykset ohjauskeinoiksi

Vesienhoitoalueella toteutetaan jatevesien kasittelyn valvontaa ja neuvontaa jatevesien kasittelyn yllapitamiseksi
ja tehostamiseksi valtakunnallisen ohjauskeinon mukaisesti (taulukko 7.2.2).

Taulukko 7.2.2 Haja-asutuksen vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistava ohjauskeino hoitokaudella 2022—2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot

Toteutetaan haja-asutusalueiden jatevesien kasittelyn valvontaa ja neuvontaa Kunnat/kuntien Kuntaliitto

jatevesien kasittelyn yllapitdmiseksi ja tehostamiseksi. | ympéristdnsuojelu-
viranomaiset, ELYt

7.3 Kalankasvatus

Kalankasvatus on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan vaikuttava paine yhdessa luonnonravintolammikossa
hydrologisten muutosten vuoksi. Se on nimetty voimakkaasti muutetuiksi vesimuodostumiksi. Vesienhoitoalueen
rannikkovesissa kalanviljelya ei ole, vaan kaikki kalanviljely sijaitsee sisamaassa.

Tornionjoen vesienhoitoalueella ymparistdlupavelvollisia kalanviljelylaitoksia on vuonna 2019 toiminnassa
yksi ja luonnonravintolammikoita yksi. Pienillakin laitoksilla kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohjeen kayttoon-
otto ja laitoksen hyva hoito ovat tarkeitad. Vastuu kalankasvatuksen vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta
on toiminnanharijoittajilla.
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Esitys ohjauskeinoiksi

Kalankasvatukselle kaudelle 2022-2027 kohdistuvat toimenpiteet ovat luonteeltaan ohjauskeinoja (taulukko
7.3.1). Osa toimenpiteista on ollut kaytéssa ensimmaisella ja toisella hoitokaudella ja osa on uusia. Toimenpiteita
otetaan tarpeen mukaan kayttéon lupaehtoja tarkistettaessa. Ymparistdlupamenettelylla seka sen yhteydessa
toiminnanharjoittajille asetettavilla maarayksilla ja velvoitteilla on suuri merkitys kalankasvatuksen vesiensuoje-
lussa.

Taulukko 7.3.1. Kalankasvatuksen vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudelle 2016-2021

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot
Edistetaan kalankasvatuslaitosten sijainninohjaussuunnitel- YM, MMM | Kalankasvattajat, Luke, AVIt, VARELY, ELYt,
man kayttéonottoa seka kehitetdédn Suomen rannikon oloihin maakuntien liitot, Kalankasvattajaliitto ry.
soveltuvaa avomeritekniikkaa ja toimintatapoja.

Edistetaan kalankasvatuksen ymparistosuojeluohjeen kayt- YM, MMM | VARELY, ELYt, AVIt, Kalankasvattajaliitto ry,
téonottoa. Luke
Kehitetdan kalankasvattamoilla kaytettavia rehuja ja ruokin- MMM | Luke, rehuteollisuus, kalankasvattajat, yliopis-
tamenetelmia seka edistetaan kalojen hyvaa hoitoa. tot
Kehitetdan kalankasvatuksen vesiensuojelua edistavia lai- MMM ELYt, AVIt, Luke, kalankasvattajat, laiteval-
tostyyppeja ja jatevesien kasittelymenetelmia. mistajat, teknologiayritykset
Selvitetdan ravinteiden kierrattamisen ja ravinteiden poiston MMM, YM | Luke, VARELY, rehuteollisuus, SYKE, kalan-
edistamistd muuta vesiensuojelua taydentavana keinona. kasvattajat, kalastajat, vihrea teknologia

YM=ymparistoministerio, MMM=maa- ja metsatalousministerid, Luke=luonnonvarakeskus, AVI=aluehallintovirasto, SYKE=Suomen ymparis-
tokeskus, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, VARELY=Varsinais-Suomen ELY-keskus.

7.4 Turvetuotanto

Turvetuotannon on paine on merkittdva noin 3 %:ssa niistd vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista, jotka
joko ovat hyvaa huonommassa tilassa tai joiden tila on riskisséd heikentya. Riskipohjavesimuodostumilla turve-
tuotantoa ei ole eika turvetuotantoa nykyisin sijoiteta pohjavesialueille.

Esitys toimenpiteiksi

Toimenpiteet ovat perustoimenpiteita ja perustuvat turvetuotantoalueiden ymparistolupiin. Vesienhoitoalueelle
esitettavien toimenpiteiden maarat ja kustannukset kayvat ilmi taulukosta 7.4.1. Tuotantoalueilla on jo kaytdssa
ymparivuotiset pintavalutuskentat.

Taulukko 7.4.1. Turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteiden méaarat (ha tuotantoaluetta), investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannuk-
set sekd vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022—-2027.

Investoinnit  Vuotuiset kaytto-
vuosina 2022— ja yllapito- kustannus

2027 (1000 €) kustannukset (1000 €)
(1000 €)

Muut perustoimenpiteet

Vesiensuojelun perusrakenteet (ha) 730 533 76 113
Ojitettu pintavalutuskentta, pumppaus (ha) 505 495 8 42
YHTEENSA - 1028 84 155

Vastuu turvetuotannon vesiensuojelutoimenpiteiden toteutuksesta on toiminnanharjoittajilla.
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Esitys ohjauskeinoiksi

Turvetuotannon sijainninohjausta edistetdan Kansallisen suo- ja turvemaiden strategian linjausten mukaisesti
maankayton suunnittelussa, lupakasittelyssa, lausunnoissa ja neuvonnassa. Erityisesti pientuottajille ja urakoit-
sijoille suunnattavaa turvetuotannon vesiensuojelun kaytannon toteuttamiseen liittyvaa koulutusta ja neuvontaa
tulisi lisata seka edistda omavalvontaa. Valtakunnalliset ohjauskeinot on koottu taulukkoon 7.4.2. Alueellisena
ohjauskeinona edistetdan happamien sulfaattimaiden ja niista aiheutuvien riskien huomioon ottamista turvetuo-
tannon eri vaiheissa ja jalkikaytossa, pH-vaikutusten arviointia riskialueilla seka torjuntatoimia hapanta kuormi-
tusta tuottavilla tuotantoalueilla. Tuotantoalueiden ennakoitua nopeamman tuotannosta poistumisen vuoksi toi-
menpiteissa korostuu turvetuotantoalueiden jalkikayttdmuotojen selvittdminen ja toteutus.

Taulukko 7.4.2. Turvetuotannon vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudella 2022—2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot
Ohjataan uusi turvetuotanto jo ojitetuille tai muuten luonnontilaltaan merkit- YM, ELYt, AVIt, TEM, GTK, yliopistot ja
tavasti muuttuneille alueille niin, etta turvetuotannosta on mahdollisimman maakuntien liitot muut tutkimuslaitokset
vahan haittaa vesien tilalle, pohjavesille sekéa vesiluonnon monimuotoisuu-
delle.
\Vahennetaan haitallisia vesistdvaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnitte- YM, AVIt, ELYt | Turvetuottajat, konsultit,
lulla ottaen huomioon turvetuotannon osuus valuma-alueen kokonaiskuormi- maakuntien liitot
tuksesta.
Edistetdan uusien ja erityisesti ymparivuotisesti toimivien seka muuttuvaan YM, TEM VTT, TEKES, yliopistot,
ilmastoon soveltuvien vesiensuojelumenetelmien kehittdmista ja kayttdonot- SYKE, turvetuottajat, Bio-
toa. energia ry
Edistetaan turvetuottajille ja urakoitsijoille jarjestettavaa koulutusta seka ke- TEM, YM | Bioenergia ry, turve-tuot-
hitetdan pientuottajien osaamista. tajat, oppilaitokset
Kehitetdan ja edistetddan omavalvontaa. Bioenergiary | ELYt, AVIt, turvetuottajat
Kehitetdan turvetuotannon velvoitetarkkailua YM, TEM | Turvetuottajat, SYKE, yli-
opistot, ELYt, vesiensuo-
jeluyhdistykset
Tutkitaan tarkemmin raudan ja rautapitoisen humuksen vesistévaikutuksia YM, TEM SYKE, yliopistot, tutki-
ojitettujen turvemaiden alapuolisissa vesistdissa muslaitokset
Selvitetdan ojiteltuilta turvemailta huuhtoutuvan metyylielohopean vaikutusta TEM, YM |AVIt, ELYt, SYKE, yliopis-
alapuolisten vesistdjen kaloista erillisselvityksin. Asetetaan tarvittaessa tark- tot, tutkimuslaitokset
kailuvelvoitteet raskasmetalleille ja tarpeen mukaan rajoituksia metallien
huuhtoutumiselle.
Ohjataan turvetuotannon jalkikayttéa ilmaston, vesiston ja monimuotoisuu- TEM, YM, MMM Maanomistajat, kunnat,
den kannalta kestaviin ratkaisuihin seka kehitetdan lainsdadannén kautta ELYt
kannustusjarjestelma tukemaan ko. jalkikayttéa
Alueellisena ohjauskeinona edistetdan happamien sulfaattimaiden ja niista AVIt, ELYt Turvetuottajat, SYKE,
aiheutuvien riskien huomioon ottamista turvetuotannon eri vaiheissa ja jalki- yliopistot
kaytossa, pH-vaikutusten arviointia riskialueilla seka torjuntatoimia hapanta
kuormitusta tuottavilla tuotantoalueilla.

MMM=maa- ja metséatalousministerid, YM=ymparistdministerid, TEM=ty6- ja elinkeinoministerid, SYKE=Suomen ymparistokeskus,
ELY=elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskus, AVI=aluehallintovirasto, GTK=geologian tutkimuskeskus, VTT=valtion teknillinen tutkimuskes-
kus, TEKES=teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus

7.5 Metsatalous

Metsatalouden on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan vaikuttava paine 88 %:ssa niistd vesienhoitoalueen
pintavesimuodostumista, jotka joko ovat hyvad huonommassa tilassa tai joiden tila on riskissa heikentya.

Esitys toimenpiteiksi

Vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen edellyttda vesienhoitoalueella huomattavaa metsatalouden ravinne-
kuormituksen vahentamista ja hydrologisten vaikutusten pienentamista. Metsaautoteiden tierumpujen aiheutta-
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mien esteiden kartoittamista ja poistamista tulee jatkaa. Uusien metsateiden osalta esteettémyys tulee huomi-
oida jo suunnitteluvaiheessa. Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteet on kohdennettu padosin suunnittelun osa-
alueille.

Metsatalouden vesienhoitotoimenpiteita (taulukko 7.5.1) suunniteltaessa sektorin toimenpidemaarat (kun-
nostusojitus, lannoitus, uudistushakkuut) on arvioitu aikaisempien vuosien toteutustietojen perusteella. Toimen-
piteitd suunnataan osa-alueilla niille vesistéille, joilla metsatalous on todettu merkittdvaksi paineeksi. Erityisesti
toimenpiteita tarvitaan latvavesistdilla. Tarkemmin kohdentamista on kuvattu vesienhoitoalueen toimenpideoh-
jelmassa.

Kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suunnittelu sisaltda kunnostusojitushankkeisiin tapauskohtaisesti tar-
peelliset vesiensuojelukeinot: mm. kaivu- ja perkauskatkot, pohjapadot seka valuma-aluekohtaiset ratkaisut (las-
keutusaltaat, pintavalutuskentat). Ratkaisuilla sdadetaan virtaamaa, ehkaistdan eroosiota ja pidatetaan ojitus-
alueelta lahtevaa kuormaa. Kunnostusojitusta suunniteltaessa 1ahtokohtana on kokonaisvaltainen suometsan-
hoidon suunnittelu, jossa kunnostuksen tarve ja kaivuusyvyys tarkastellaan ojakohtaisesti. Paikkatietotyokaluilla
voidaan tehda etukateissuunnittelua ja kokonaisvaltaista tarveharkintaa myos vesiensuojelun kannalta.

Uudistushakkuiden suojakaistat -toimenpiteelld tarkoitetaan muokkaamattoman suojakaistan jattamista uu-
distushakkuualan ja vesiston valille. Suojakaistan maanpintaa ei rikota ja aluskasvillisuus seka pensaskerros
jatetdan koskemattomaksi. Suojakaistaa ei saa myoskaan lannoittaa, eika silla saa kayttaa kasvinsuojeluaineita.
Suojakaistan tarve vaihtelee rinteen kaltevuuden ja maaperan eroosioherkkyyden mukaan. Talla hetkelld kay-
tossa olevilla kehittyneilla paikkatietoanalyysimenetelmilla voidaan tapauskohtaisesti tarkentaa ja tehostaa suo-
jakaistan toimivuutta.

Vesienhoitoalueelle on esitetty laajalti Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen -toimenpidetta. Ta-
han kuuluvat esimerkiksi metsékeskuksen luonnonhoidon alueellinen suunnittelu sekd muu hankekohtainen va-
luma-aluesuunnittelu esim. hankerahoituksella, valtionavulla tai metsahallituksen omilla maillaan tekeméana. Kes-
tavan metsatalouden rahoituslailla toteutettuna luonnonhoitohankkeena tai muulla rahoituksella erillisissa hank-
keissa toteutettu toimenpide sisaltaa virtaamanhallintaan liittyvat toimenpiteet, pintavalutuskentat, laskeutusal-
taat tarpeen mukaan virtaamansaadolla, pohja- ja virtaamansaatopadot seka kosteikot, joilla pyritdan vahenta-
maan eroosioherkillad alueilla jo toteutettujen ojitusten haittavaikutuksia. Tulevaisuudessa toimenpiteeseen voi-
daan lukea uusina menetelmina mukaan myo6s puuaineksen ja biohiilen kayttd valumaveden puhdistuksessa, jos
nailld menetelmilld saadaan hyvat puhdistustulokset. Toimenpiteitd voidaan tehostaa kohdealueella sille parhai-
ten sopivia vesiensuojelurakenteita yhdistelemalla. Hyva malli toimenpiteen suunnittelulle on nykyinen tapa
suunnitella ja toteuttaa luonnonhoitohankkeita. Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen -toimenpide on koh-
dennettu niihin vesimuodostumiin, missa metsatalouden maankuivatus on merkittdva paine. Toimenpiteen
maara sisaltda naiden vesimuodostumien valuma-alueen koko ojitetun turvemaan pinta-alan.

Metsatalouden vesiensuojelun koulutus suunnataan suunnittelijoille, toimihenkiléille ja urakoitsijoille seka
neuvonta metsanomistajille. Vesiensuojelun kannalta on tarkeaa, etta erityisesti suunnittelijoiden koulutuksessa
syvennetaan kuivatustarpeeseen, kuivatustekniikkaan ja vesiensuojelurakenteiden mitoitukseen liittyvaa perus-
tietamysta ja osaamista. Edella mainittuihin aiheisiin liittyen tarkea jatkuva koulutusaihe on paikkatietotyokalujen
kayttd suunnittelun tukena.
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Taulukko 7.5.1. Metséatalouden vesienhoitotoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannukset seka vuosikustan-
nus (kayttékustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022-2027.

Toimenpide (yksikko) Investoinnit Kaytto- ja Vuosi-
vuosina 2022- yllapito- kustannus
2027 kustannukset (1000 €)
(1000 €) vuodessa
(1000 €)

Muut perustoimenpiteet
Kunnostusojituksen vesiensuojelu ja suunnittelu osana 2 304 173 12 27
suometsanhoitoa (ha/kausi)
Taydentavit toimenpiteet
Uudistushakkuiden suojakaistat (ha/kausi) 132 567 7 56
Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen (ha) 12413 99 99
Koulutus ja neuvonta (hl6/vuosii) 407 73 73
KAIKKI TOIMENPITEET YHTEENSA 740 191 255

Pohjavesialueilla keskeisimmaksi ongelmaksi on todettu ojitukset etenkin kivennaismaahan asti kaivettuina
siten, etta niista aiheutuu pohjaveden haitallista purkautumista. Lausuntoa antaessaan ELY-keskus ottaa kantaa
hankkeen toteuttamismahdollisuuksiin siten, ettd haitallisia vaikutuksia pohjavedelle ei aiheudu. Joissakin ta-
pauksissa ELY-keskus on todennut, ettei hanketta voida toteuttaa pohjavesialueella suunnitellun mukaisesti il-
man vesitalouslupaa. Pohjavesiin kohdistuvia riskeja vahennetaan vesienhoitoalueella ennen kaikkea ohjauskei-
nojen ja ennakkovalvonnan kautta. Varsinaisia toimenpiteita ei vesienhoitoalueen pohjavesialueille ole esitetty.

Vastuu metsatalouden vesiensuojelun kaytannon toteutuksesta on metsaomistajilla tai heidan valtuuttamil-
laan toimijoilla.

Esitys ohjauskeinoiksi

Ohjauskeinoilla pyritaan tukemaan varsinaisia vesienhoitotoimenpiteita esimerkiksi kehittamalla niihin tarvittavia
tukitoimia ja tutkimusta. Valtakunnalliset ohjauskeinot on listattu taulukkoon 7.5.2.

Taulukko 7.5.2. Metsataloussektorin vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistavéat ohjauskeinot hoitokaudella 2022—-2027

Vastuutahot Yhteistyotahot

Ohjauskeino

Kehitetdan suometsanhoidon kokonaisvaltaista suunnittelua. MMM Suomen metsakeskus, Tapio Oy,
LUKE, MTK
Kehitetdan sektorien valista yhteistoimintaa vesiensuojelussa. MMM, YM, TEM Kaikki toimijat
Kaytetdan luonnonhoitohankerahoitusta mahdollisuuksien mu- MMM, Suomen Luonnonhoitohankkeita toteuttavat
kaan vesiensuojelutoimiin. Turvataan vesiensuojeluhankkeiden metsakeskus toimijat
riittava rahoitus.
Kehitetdan paikkatietoaineistoja ja tydkaluja toimijoiden kayttoon. MMM Tapio Oy, Suomen metsakeskus,
Turvataan koulutukselle, neuvonnalle ja kehittamistyolle riittava Metsahallitus, metsanhoitoyhdistyk-
rahoitus ja resurssit. set, metsapalveluyrittajat, Aalto-yli-
opisto, Helsingin yliopisto, Maanmit-
tauslaitos, GTK, ELYt, MTK
Kehitetdan kuivatustekniikkaa ja metsatalouden vesiensuojelume- MMM | Tapio Oy, Luke, Suomen metsakes-
netelmia seka turvataan menetelmien kehittdmiselle ja tutkimuk- kus, Metsahallitus, yhtit, metsata-
selle riittdva rahoitus. loushankkeiden toteuttajat
Edistetaan toteutettujen ojitushankkeiden seka vesiensuojelu- MMM, YM ELYt, Suomen metsakeskus, Tapio
hankkeiden digitointia. Oy
Turvataan riittava rahoitus metsatalouden vesistokuormituksen MMM | Luke, SYKE, Suomen metsakeskus,
seurantaverkon toiminnalle. Tapio Oy
Laaditaan yhtenaisten kriteerien mukaisesti koko Suomen kattavat YM, MMM ELYt, SYKE, Suomen metsakeskus,
metsatalouden vesiensuojelun painopistealueet. Metsahallitus, Tapio Oy, MTK
Kehitetdan valtakunnallista lannoituspinta-alojen seurantaa ja ti- MMM | Luke, Suomen metsakeskus, Metsa-
lastointia seka korostetaan koulutuksissa hyvien metsdnhoidon hallitus, metséataloushankkeiden to-
suositusten kayttdonottoa lannoituksissa (esim. suojakaistat). teuttajat
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MMM=maa- ja metsatalousministerid, YM=ymparistdministerio, TEM=ty6- ja elinkeinoministerid, Luke=luonnonvarakeskus,
MTK=maataloustuottajien keskusliitto, GTK=geologian tutkimuskeskus, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus,

Vesienhoitoalueilla on lisaksi tarpeen edistaa sektorit ylittdvaa valuma-aluesuunnittelua kuormituksen va-
hentamiseksi ja parantaa valuma-alueiden vedenpidatyskykya metsatalouden ratkaisuilla. Metsien eri-ikaisra-
kenteisen kasvatuksen maaraa tulisi seurata erityisesti pohjavesialueilla, rantametsissa ja turvemailla ja edistaa
menetelman kayttéad em. alueilla. Herkilla alueilla toimittaessa kynnys vesilain edellyttdman ojitusilmoituksen te-
kemisessa tulisi asettaa normaalia alemmaksi, koska vahaisetkin kuormitusmuutokset voivat aiheuttaa merkitta-
via vaikutuksia alapuolisissa vesistdissa. Merkittavia vesistovaikutuksia voi syntya myds kunnostusojitusta kevy-
emmassa maanmuokkauksessa, kuten ojitusmatastyksissa.

Vesienhoitoalueella on tarve edistaa vesilainsaadannon tuntemusta ja erityisesti pienvesien huomiointia met-
sataloustoimissa. Lisaksi varmistetaan vesienhoidon tavoitteiden huomioon ottaminen metsasertifikaattien kehit-
tamisessa ja seurataan tarvetta lainsaadannon kehittdmiseen, mikali sertifikaattien taso ei ole riittdva vesienhoi-
don tavoitteiden saavuttamiseksi. Sertifikaattien ja lainsaadannon kehittdminen ovat valtakunnallisesti huomioi-
tavia asioita. Metsa- ja vesilain viranomaisten yhteistyon lisdaminen seka yhteistyd kuntien kanssa on tarpeen
metsatalouden valvonnassa. Viranomaisten valista yhteisty6ta voidaan kehittda alueellisesti ja paikallisesti.

Pienvesien kunnostusstrategian tavoitteet on huomioitava niin metsataloudessa kuin muussakin pienvesiin
vaikuttavassa toiminnassa. Tavoitteena on luonnontilaisten pienvesien sailyminen ja arvokkaiden muuttuneiden
pienvesien kunnostaminen. Pienvesien kunnostajien, metsanomistajien ja metsataloustoimijoiden yhteistyota
tarvitaan. Myo0s tieto arvokkaista pienvesikohteista tulisi olla helpommin metsanomistajien ja metsataloustoimi-
joiden saatavilla.

7.6 Maatalous

Maatalouden on arvioitu olevan merkittava vesien tilaan vaikuttava paine 25 %:ssa niistd vesienhoitoalueen
pintavesimuodostumista, jotka joko ovat hyvaa huonommassa tilassa tai joiden tila on riskissa heikentya.

Esitys toimenpiteiksi

Vesienhoitoalueelle esitetyt toimenpiteet (taulukko 7.6.1) perustuvat suurelta osin maatalouden ymparistokor-
vausjarjestelman toimenpiteisiin. Taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ymparistdn vaatimukset sisaltavat
vesiensuojelua tukevia toimia kuten pientareet ja suojakaistat, maaperan kunto, viliely hyvan maatalouskaytan-
ndn mukaan ja lannoitusrajoitus. Naita toteutetaan hyvin laajalti ja ne ovat siten vaikuttavia. Vesienhoitoalueella
on karjatalouden keskittymia. Tarkeita tdydentavia toimenpiteita alueella ovat siten ne, joilla peltojen fosforipitoi-
suuksia saadaan alennettua ja lannan sisaltdmat ravinteet saadaan hyddynnettya ja ja niiden kayttdalaa laajen-
nettua.

Pohjavesiin kohdistuvia riskeja vahennetaan vesienhoitoalueella ennen kaikkea ohjauskeinojen ja ennakko-
valvonnan kautta. Nama kasittdvat muun muassa ymparistdlupatarpeen arviointia ja pohjavesivaikutusten seu-
rannan lisaamista seka ajantasaisuuden tarkistamista. Varsinaisia maatalouteen kohdistuvia toimenpiteita ei ve-
sienhoitoalueen pohjavesialueille ole esitetty.
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Taulukko 7.6.1. Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden méaarat, investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannukset seka vuosikustannus
(kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022-2027.

Maara Investoinnit Kaytto- ja yllapito- Vuosi-
vuosina kustannukset kustannus

2022-2027 vuodessa (1000 €)
(10006 (10006

Perustoimenpiteet

\Valtionneuvoston asetus (1250/2014) erdiden maa- ja 11 700 - - 94
puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoittamis-
esta (peltoala, ha)

Eldinsuojien ymparistolupien ja ilmoituspaatdsten mukaiset 40 - - 4

toimenpiteet (lupien maara, kpl)

Kasvinsuojelulainsdadannon mukaiset toimenpiteet (pel- 11 700 - - 8

toala, ha)

Ehdollisuuden vaatimukset (peltala, ha) 1618 - - 46
\Valtioneuvoston asetus, jolla sdadellaan fosforilannoitusta 11 700 - - 187

(peltoala, ha)
Taydentavat toimenpiteet

Suojavyohykkeet (ha/v) (CAPissa "Suojavyohykkeet ja 272 - 170 170
turve-peltojen nurmet’-toimenpiteessa)

Luonnonhoitopeltonurmet ja monimuotoisuuskasvit (ha/v) 230 - -
Kasvinsuojeluaineiden kaytén vahentaminen ja luonnon- 840 - 18 18
mukaisesti viljelty pelto (ha/v)

Talviaikainen kasvipeite (ha/v) 6 223 - 25 25
Keraajakasvit) (ha/v) 100 - 10 10
Lannan ymparistoystavalliset levitysmenetelmat (sijoitetun 2 440 - 112 112
lannan levitysmaara, ha/v)

Maatalouden tilakohtainen neuvonta (hl6/v) 390 - 205 205
KAIKKI TOIMENPITEET YHTEENSA - - - 879

Maatalouden perustoimenpiteiden lainsdadannon kehittamisen ja toimeenpanon vastuu on ymparistoministeri-
0lla ja maa- ja metsatalousministeridlla. Vastuu maatalouden ymparistokorvausjarjestelman suunnittelusta, ke-
hittamisesta, toimeenpanosta, valvonnasta ja seurannasta on maa- ja metsatalousministeridlla. Se toimii yhteis-
tydssa ymparistoministerion kanssa. Vastuu maataloudelle ehdotettujen vesiensuojelutoimien kaytannon toteu-
tuksesta on toiminnanharjoittajilla. Myds Ruokavirastolla, aluehallintovirastoilla, ELY -keskuksilla ja kuntien viran-
omaisilla sekd neuvonta- ja tuottajajarjestdilla ja tutkimuslaitoksilla on tarkea rooli maatalouden vesienhoidon
edistdmisessa.

Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden tehokas kohdentaminen

Vesien tilan parantamiseksi on valttamatonta kohdentaa oikeat vesiensuojelutoimenpiteet oikeille paikoille seka
alueellisesti etta tilakohtaisesti. Talléin myos taloudelliset panokset tuottavat parhaan hyédyn. Laajemmilla alu-
eilla (valuma-aluetasolla) kohdentamisen perusteena ovat tiedot vesien tilasta ja alueen maankayttdmuodoista
seka niiden vesistovaikutuksista. Tehokkaimpia vesiensuojelutoimia kohdennetaan niiden vesistojen valuma-
alueille, joiden vesien ekologinen tila on hyvaa huonompi.

Vesiensuojelun kannalta keskeisimmilla valuma-alueilla sijaitsevilla maatiloilla toimenpiteiden tarkoituksen-
mukaista kohdentamista edistetaan myos neuvontatoimenpiteeseen kuuluvilla tilakohtaisilla neuvontakaynneilla,
jolloin neuvoja voi ymparistokartoituksen, erilaisten paikkatietoaineistojen ja maastokayntien perusteella ohjata
vesiensuojelullisesti tehokkaiden toimien valintaa ja sijoittamista oikeisiin kohteisiin. Tall6in voidaan tapauskoh-
taisesti kokonaisvaltaisemmin ottaa huomioon viljelyn kuormittavuuteen vaikuttavia tekijéita, kuten viljavuustut-
kimukset, maan rakenne ja peltojen kuivatustila.

Ekologiselta tilaltaan hyvaa huonommassa tilassa olevien vesistjen valuma-alueilla vesiensuojelutoimenpi-
teitd kohdennetaan neuvontatoimenpiteen avulla ensisijaisesti peltojen eroosioherkkyyden (maalaji- ja kalte-
vuustietojen) tai maaperan happamuuden seka vesiston laheisyyden perusteella. Kalteville ja vesiston Iahella
sijaitseville seka tulvaherkille peltolohkoille kohdennetaan erityisesti talviaikaista kasvipeitteisyytta lisdavia tai
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sailyttavia toimenpiteita, koska valtaosa maataloudesta vesiin kulkeutuvasta kuormituksesta tulee kasvukauden
ulkopuolella.

Tilakohtaisen neuvonnan apuna kaytetdan myos suojavyodhykkeiden, kosteikkojen ja luonnon monimuotoi-
suuskohteiden yleissuunnitelmia ja tietoja kotieldintalouden ja erikoisviljelyn keskittymista seka pellon viljelyhis-
toriasta ja viljavuustutkimuksista. Vesistdalueille, minne on keskittynyt voimakasta kotieldintuotantoa ja erikois-
viljelya ja alueiden peltojen P-luvut ovat yleisesti korkeita, painotetaan toimenpiteita, joilla peltojen fosforivarastoa
voidaan pienentaa.

Esitys ohjauskeinoiksi

Maataloudelle on suunniteltu useita lainsaadanndllisia, taloudellisia ja tiedollisia ohjauskeinoja (taulukko 7.6.2).
Ymparistotuen/ymparistokorvausjarjestelman uudistaminen ja kehittdaminen alkoi jo edellisella vesienhoitokau-
della ohjelmakautta 2014-2020 varten, mutta kehittdmista tulee jatkaa seuraavaa ohjelmakautta varten. Uusia
menetelmia ravinne- ja kiintoainekuormituksen vahentamiseen tarvitaan kipeasti. Toimenpiteiden tilakohtainen
suunnittelu ja tilakohtaisen kohdentamisen edistaminen on tarkead. Maan hyvasta kasvukunnosta ja kuivatusti-
lasta huolehtiminen edistaa seka viljelyn etta vesienhoidon tavoitteita. Vaikuttavuutta saadaan toimenpiteilla joita
voidaan tehda kaikkialla (esimerkiksi oikein ajoitettu ja mitoitettu lannoitus, maan hyva kasvukunto) ja toimenpi-
teilla, jotka on kohdennettu oikein (esimerkiksi suojavydhyke kaltevalla vesistoon viettavalla pellolla).

Taulukko 7.6.2. Maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudella 2022—-2027.

Vastuutahot Yhteistyotahot

Rahoitetaan maatalouden ravinnepaastéja vahentavien menetelmien tutkimusta ja MMM, YM

kehittamista ja edistetdan niiden kayttdonottoa.

Rahoitetaan vesiensuojelurakenteiden toteuttamista tilusjarjestelyn yhteydessa. MMM ELYt
Suunnataan CAPin hanketukia vesiensuojelutoimenpiteiden edistamiseen. MMM ELYt
Otetaan kayttdon viljelykiertoa tukevia tyokaluja. MMM ELYt, neuvojat
Kehitetaan tilakohtaista neuvontaa tukemaan paremmin nitraatti-, vesipuite- ja meri- YM, MMM Neuvojat
strategiadirektiivin tavoitteita ja vaatimuksia.
Kehitetaan toimintatapamalli kuivatusyhteiséjen toimintaan vesienhallintajarjestel- MMM, YM (rahoi- Tutkimuslaitokset
man toteuttamiseksi. tus)
Koulutetaan viljelijoitd luonnonmukaisten vesienhallintamenetelmien kayttoon ja MMM, YM (rahoi- | Tutkimuslaitokset,
maan rakenteen parantamiseen. tus) | neuvojat, hankkeet
Tunnistetaan riskialueet (tulva, eroosio ja happamat sulfaattimaat) peltolohkota- MMM, YM Tutkimuslaitokset
solla. (mm. SYKE, Luke,
GTK), ELYt
Suunnitellaan ja perustetaan maatalouden vesistokuormituksen seurantaverkosto YM, MMM (rahoi- Tutkimuslaitokset
ottaen huomioon seuraavat tavoitteet: tus)

- automaattiseurannan lisaaminen

- VEMALA-mallin maatalouden kuormitusarvioinnin tarkentaminen edelleen

- vesistokuormitukseen ja toimenpiteiden mitoitukseen kohdistuvien ilmastonmuu-
toksen vaikutusten huomioon ottaminen

Kehitetaan turvepeltojen vesiensuojelutoimenpiteita. MMM, YM

Selvitetdan ja edistetdan toimenpiteita, joilla voidaan vahentaa turvemaiden rai- MMM, YM
vausta pelloksi.

MMM=maa- ja metsatalousministerié, YM=ymparistoministerio, SYKE=Suomen ymparistdkeskus, Luke=luonnonvarakeskus,
GTK=geologian tutkimuskeskus, ELY=elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus.
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7.7 Happamuuskuormituksen hallinta

Happamien sulfaattimaiden esiintymistodennakoéisyys on suurin Per@mereen laskevien jokien alaosilla, joskin
maaperan happamuuden ei ole arvioitu olevan merkittdva paine missaan niista vesienhoitoalueen pintavesimuo-
dostumista, jotka joko ovat hyvaa huonommassa tilassa tai joiden tila on riskissa heikentya. Vesienhoitoalueen
riskipohjavesimuodostumissa maaperan happamuus ei ole merkittava riskitekija.

Happamuuden torjunnan toimenpiteilla pyritdan vahentamaan lilan tehokkaan maaperan kuivatuksen aiheut-
tamia ymparistdhaittoja. Happamuushaittoja syntyy kuivatusten myoétéa erityisesti viljelyalueilla, mutta myds tur-
vetuotanto- ja metsatalousalueilla. Haittojen ehkaisy on huomioitava kaikessa muussakin riskeja aiheuttavassa
maankaytdssa, kuten liikenne-, tuulivoima- ja muussa merkittavassa rakentamisessa.

Vesilain muutoksen my6ta vahaista suuremmasta ojittamisesta seka maatalous- ettd metsamailla on velvol-
lisuus ilmoittaa ELY-keskukseen. ELY-keskus arvioi onko hanke niin laaja, ettd sen toteuttamiseen tulisi hakea
lupaa Aluehallintovirastosta (AVI). Lausunnossa tai muussa ohjauksessa ELY-keskus antaa tapauskohtaisen
suosituksen happamien sulfaattimaiden huomioon ottamisesta ja ymparistdhaittojen ennaltaehkaisysta niissa
tapauksissa, joissa ojitettava alue ei tarvitse ymparistélupaa ja sijaitsee happamilla sulfaattimailla tai mustalius-
kealueilla. Ohjauksen noudattaminen voi olla myds edellytys kuivatuksen toteuttamiselle ilman vesitalouslupaa.

Maa- ja metsatalousministerio ja ymparistoministerid vastaavat happamuuden torjunnan huomioimisesta val-
takunnallisissa ohjelmissa, edistdvat happamuuden torjunnan huomioimista tukijarjestelmissa seka ohjaavat
kustannustehokkaiden menetelmien kehittamistd. Happamuushaittojen huomioon ottamisesta maankayton
suunnittelussa vastaavat kaytadnnossa kunnat ja maakuntien liitot sek& ELY-keskukset. Maanomistajalla ja toi-
minnanharjoittajalla on vastuu toimenpiteiden kaytdnndn toteutuksesta. My®s maaseutuvirastolla, ELY-
keskuksilla, GTK:lla ja kuntien viranomaisilla seka neuvonta- ja tuottajajarjestoilla ja tutkimuslaitoksilla on tarkea
rooli happamuuden torjunnan toimenpiteiden toteutumisessa.

Esitys ohjauskeinoiksi

Neuvonta, tiedotus ja koulutus ovat happamuuden torjunnan keskeisia ohjauskeinoja. Tiedon lisddminen happa-
mien sulfaattimaiden esiintymisesta ja niiden haitallisesta vaikutuksesta vesiymparistddn on olennainen ohjaus-
keino seka maa- ja metsatalouden ettda maanrakennuksen toimijoille niilla alueilla, joilla esiintyy maaperan hap-
pamuutta. Kaavoituksessa happamien sulfaattimaiden esiintymista ja riskeja on huomioitu viime aikoina enim-
makseen tuulivoiman ja turvetuotannon osalta. Jatkossa sita tulee painottaa my6s yhdyskuntarakentamisen ja
likennehankkeiden ohjauksessa ja suunnittelussa. Neuvonnan ja koulutuksen toteutukseen tulee varata riittava
rahoitus ja sita taytyy kohdistaa maataloustoimijoiden lisaksi riittavasti myos metsatalouden ja maanrakennuksen
toimijoille. Vesienhoitoalueella rannikon |aheisyydessa toimivan metsataloussektorin neuvontaan ja tiedottami-
seen tulee kiinnittaa aiempaa enemman huomiota.

Maa- ja metsatalousministerit ja ymparistoministerio julkaisivat vuonna 2011 strategian happamien sulfaat-
timaiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi. Siing painotetaan happamuuden torjunnan ohjauskeinojen si-
sallyttamista valtakunnallisiin ja alueellisiin ohjelmiin siten, ettd happamat sulfaattimaat otetaan huomioon kai-
kessa maankayton suunnittelussa. Lainsaadanndon muutoksilla ja nykyista lainsaadantoa tarkentavalla ohjauk-
sella ne huomioidaan jo nyt hankkeiden suunnitteluvaiheessa, mutta ei viela riittavasti.

Ohjauskeinojen lisaksi tarvitaan kustannustehokkaampien menetelmien kehittamista ja kayttdéonottoa hap-
pamuushaittojen vahentamiseksi. Kustannustehokkaita menetelmia tulee kehittaa edelleen tutkimus- ja kehitys-
hankkeiden avulla erityisesti jo happamuutta tuottavilla kohteilla. Happamuuden torjunnan keskeiset ohjauskei-
not ja niita edistavat tahot on esitelty taulukossa 7.7.1.
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Taulukko 7.7.1. Happamuuden torjuntatoimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudella 2022—-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot

Selvitetdan happamien sulfaattimaiden alueellista vaihtelua, riskialueita ja laadi- TEM, MMM, YM
taan arvio happamuushaittojen osalta vaikeimmista peltoalueista

Hyddynnetaan peltolohkojen happamuusanalyysien tuloksia mm. digitalisoinnin MMM, YM MTK
avulla.

Kehitetdan alueellisia ennusteita ja automaatio-ohjausta saatdsalaojituksen hoi- Tutkimuslaitokset, MTK
don helpottamista varten. tutkimusrahoitus

Kehitetaan ja otetaan kayttéon kustannustehokkaita menetelmia happamien sul- MMM, YM MTK

faattimaiden aiheuttamien haittojen vahentamiseksi.

Laaditaan ohjeet happamien sulfaattimaiden huomioimisesta. Lisataan happamiin MMM, YM MTK
sulfaattimaihin liittyvaa tiedotusta ja neuvontaa kaikilla alueilla, joilla esiintyy hap-
pamia sulfaattimaita.

TEM=ty6- ja elinkeinoministerio, MMM=maa- ja metsatalousministerid, YM=ymparistoministerio,

7.8 Maa-ainesten ottaminen

Esitys toimenpiteiksi

. Vesienhoitoalueella maa-ainestenoton on arvioitu olevan riskitekija yhdeksalla pohjavesialueella, joista kahdella
riskin on arvioitu olevan suuruudeltaan kohtalainen. Vesienhoitoalueelle esitettavat toimenpiteet on koottu tau-
lukkoon 7.8.1. Riskeja vahennetaan paaasiallisesti ohjauskeinojen kautta, silld toimenpidevalikoimassa ei ole
suoria maa-ainesten ottoon liittyvia toimenpiteitd. Ohjauskeinojen avulla toiminnanharjoittajan suorittamaa tark-
kailua aloitetaan ja laajennetaan. Lisaksi maa-ainesten ottoalueiden ja -tasojen valvontaa esitetaan tehostetta-
vaksi. Toimenpiteistd kunnostussuunnitelman laatimista ja kunnostusta on esitetty viidelle pohjavesialueelle.
Nailla alueilla on laajamittaista ottotoimintaa, joka paikoin on ulottunut pohjavedenpinnan alapuolelle. Lisaksi
yhdeksalle pohjavesialueelle esitettdan Soranottamisalueiden tila ja kunnostustarve (SOKKA) -hankkeen toteut-
tamista. SOKKA-hanketta ei Lapin alueella ole viela toteutettu lainkaan.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tahtadavaa POSKI-projektia on toteutettu ve-
sienhoitoalueella vuodesta 2012 |ahtien. Hankkeen ensimmainen vaihe toteutettiin vuosina 2012-2015 seitse-
man kunnan alueella. Hankkeen toinen vaihe toteutettiin vuosina 2016-2020 ja se kattoi loput Lapin kunnat.
Hankkeen tulosten perusteella maa-ainesten ottoa pyritdan ohjaamaan ja keskittamaan sellaisille alueille, joilla
toiminnan aiheuttamat ymparistohaitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Kalliokiviaineksen ja korvaavien mate-
riaalien kayttoa esitetdan lisattavaksi.

Maa-ainestenottoon liittyvia riskeja voidaan vahentaa myds vedenoton toimenpidevalikoimaan kuuluvien toi-
menpiteiden avulla (vedenottamon suoja-alueen perustaminen ja vedenottamon suoja-aluerajausten tai -maa-
raysten paivittdminen). Nama toimenpiteet on tarkemmin esitetty luvussa 7.9.
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Taulukko 7.8.1. Maa-ainestenoton vesienhoitotoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannukset seké vuosikus-
tannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022—-2027.

Maara Investoinnit Kaytto- ja ylla- pi- Vuosi-
vuosina tokustannukset kustannus

2022-2027 vuodessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Taydentavat toimenpiteet

Maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnitelman laatimi- 5 303 16
nen ja kunnostus (ha)

Soranottoalueiden kunnostustarpeen arviointihanke 9 90 5
(SOKKA)

'Yhteensa 393 21

Maa-ainesten oton toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen toiminnanharjoittaja,
kunta/kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, ELY-keskus ja esimerkiksi maakuntaliitto. Ohjauskeinojen osalta
naiden toimeenpanosta vastaavat ministerioét, Suomen ymparistokeskus, kunnat, kuntaliitto, Geologinen tutki-
muskeskus seka toiminnanharjoittajat. Seurannan osalta vastuu tietojen tuottamisesta on toimijoilla, kunnilla ja
tietojen kokoamisesta suurelta osin ELY-keskuksilla.

Esitys ohjauskeinoiksi

Valtakunnalliset ohjauskeinot ovat luonteeltaan jatkuvia ja niitd esitetddn myos hoitokaudelle 2022-2027. Oh-
jauskeinojen avulla toiminnanharjoittajan suorittamaa tarkkailua aloitetaan ja laajennetaan. Lisaksi maa-ainesten
ottoalueiden ja -tasojen valvontaa esitetdan tehostettavaksi. Maankaytén suunnittelu on myos tarkeassa ase-
massa, ja esimerkiksi vedenottamoiden suojavydhykkeiden maarittdmisen kautta maa-ainestenottoa voidaan
ohjata vahemman riskia aiheuttaville alueille.

Taulukko 7.8.2. Maa-ainestenottoon liittyvien riskien hallintaa edistdvat ohjauskeinot hoitokaudella 2022-2027.

Ohjauskeino Vastuutahot Yhteistyotahot

Tehostetaan lupaa edellyttavien toimintojen valvontaa pohjavesialueilla Kunnat/kuntien Toiminnanharjoittajat
ymparistonsuojelu-
viranomaiset, ELY-

keskukset

Tehostetaan haitallisten aineiden ja pohjaveden pinnan korkeuden tark- MMM, YM SYKE, ELY-keskukset, kun-
kailua ja seurantaa. nat/kuntien ymparistonsu-
ojeluviranomaiset, vesihuolto-
laitokset, toiminnanharjoittajat

(kaikki sektorit)

Pohjavesien suojelu maankayton suunnittelulla. Maakunnat ja kun- ELY-keskukset
nat/kuntien ympariston-
suojeluviranomaiset

Turvataan riittavat resurssit suojelusuunnitelmien laatimisille ja paivitta- YM | ELY-keskukset, kunnat/kun-
miselle ja edistetédan niiden toimeenpanoa seké seurantaryhmien toimin- tien ymparisténsuojeluvirano-
taa maiset, Kuntaliitto, VVY, maa-

kuntien liitot, toiminnanharjoit-
tajat, vesiensuojeluyhdistyk-
set, vesihuoltolaitokset, Val-

vira

Suojavyohykkeiden maarittdminen vedenottamoiden riskienhallin- MMM, YM, STM | ELY-keskukset, kunnat/kun-
takeinona. tien ymparisténsuojeluvirano-
maiset, vesihuoltolaitokset,

Kuntaliitto

TEM=ty0- ja elinkeinoministerio, MMM=maa- ja metsatalousministerio, YM=ymparistoministerio, SYKE= Suomen ymparistokeskus,
VVY=Vesilaitosyhdistys
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7.9 Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja selvitykset

Pohajvesialueiden suojelusuunnitelma on selvitys ja ohje, jonka avulla kartoitetaan alueelle sijoittuvat pohjave-
delle riskia aiheuttavat toiminnot seka laaditaan toimenpidesuunnitelma. Pohavesialueiden suojelusuunnitelma
on tarkea tydkalu esimerkiksi maankayton suunnittelussa. Harjun rakenneselvityksen avulla muodostuman poh-
javesiolosuhteista saadaan aiempaa tarkempaa tietoa. Rakenneselvityksen toteuttaminen on tarkeaa erityisesti
alueilla, joille sijoittuu riskitoimintoja, mutta joiden hydrogeologiista olosuhteista ei ole tarkkaa kasitysta. Pohja-
veden suojelusuunnitelmia ja harjujen rakenneselvityksia on Lapin pohjavesialueilla toteutettu vahan, ja naiden
laatimista on tarkeaa edistaa vesienhoitoalueella.

Esitys toimenpiteiksi

Taulukkoon 7.9.1 on koottu vesienhoitoalueelle esitettédvat suojelusuunnitelmiin ja selvityksiin liittyvat toimenpi-
teet. Ensimmaisen vesienhoitokauden toimenpiteista 'toteutumisen edistdminen’ ja 'seurantaryhman toiminnan
edistaminen’ ovat siirtyneet toisen hoitokauden ohjauskeinoksi. Hydrogeologisia lisatutkimuksia, rakenneselvi-
tyksid ja pohjavesimallinnusta tehdaan nykyisinkin vesienhoitoalueella, mutta niille on tarvetta my06s jatkossa
erityisesti riskialueilla ja selvityskohteilla. Suojelusuunnitelman toteuttamista on esitetty 27 pohjavesialueelle.

Taulukko 7.9.1. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmiin ja selvityksiin liittyvat toimenpidemaarat, investointikustannukset suunnittelukierrok-
sella, vuotuiset kaytto- ja yllépitokustannukset seké vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) Oulujoen-lijoen
vesienhoitoalueella suunnittelukierroksella 2016-2021.

Maara Investoinnit  Kaytto- ja ylla- Vuosi-
vuosina pitokustannuk- kustannus

2016-2021 set vuodessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Muut perustoimenpiteet

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatiminen (lkm) 27 144 17

Suojelusuunnitelman laatimisesta ja paivittamisesta ovat vastuussa kunnat/vesilaitokset, ELY-keskukset ja toi-
minnanharjoittat. Rakenneselvityksista ja/tai -mallinnuksista vastaavat yhdesséa vesilaitokset, ELY-keskukset,
kunnat, GTK ja toiminnanharjoittajat.

Esitys ohjauskeinoiksi

Keskeinen ohjauskeino on resurssien turvaaminen suojelusuunnitelmien laatimiselle ja paivittamiselle seka nii-
den toimeenpanon ja seurantaryhmien toiminnan edistaminen edellisten hoitokierrosten tapaan (taulukko 7.9.2).

Taulukko 7.9.2. Suojelusuunnitelmien ja selvitysten toteutusta edistévat ohjauskeinot hoitokaudelle 2022—2027.

Vastuutahot Yhteistyotahot

urvataan riittavat resurssit suojelusuunnitelmien laatimisille ja paivitta- ELYt, SYKE, Kunnat/kuntien
miselle ja edistetaan niiden toimeenpanoa seka seurantaryhmien toi- ymparistdnsuojeluviranomaiset, ve-
mintaa sihuoltolaitokset, Kuntaliitto

YM=ymparistoministerio, ELY=elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus, SYKE=Suomen ymparistokeskus.
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7.10 Liilkenne

Esitys toimenpiteiksi

Tornionjoen vesienhoitoalueella likenne- ja tienpito on riskitekija kahdella pohjavesialueella. Naista toisella riskin
on arvioitu olevan suuri. Vesienhoitoalueen riskipohjavesialueilla riskit liittyvat Kemi—Tornio moottoritien tiesuo-
laukseen ja sen johdosta kohonneisiin kloridipitoisuuksiin pohjavedessa Laivakankaan (Tornio) pohjavesialu-
eella. Laivakankaan pohjavesialueella tehdaan jo kloridiseurantaa, mutta seurannan laajentamista tulee tulevai-
suudessa harkita. Vesienhoitoalueella tie- ja rataliikenteen pohjavesiriskien hallinta -toimenpide pitaa sisallaan
ensisijaisesti pohjavesivaikutusten seurantaa ja sen tdydentamista alueille asennettavien pohjaveden havainto-
putkien avulla (taulukko 7.10.1).

Taulukko 7.10.1. Liikennesektorin vesienhoitotoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, kaytto- ja ylldpitokustannukset seka vuosikus-
tannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022—-2027.

Maara Investoinnit Kaytto- ja yllapito- Vuosi-
vuosina kustannukset kustannus

2022-2027 vuodessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Muu perustoimenpide

ie- ja rataliikenteen pohjavesiriskien hallinta (pohjavesi- 1 5 5
alueiden maara)

Toimenpiteiden toteutusvastuussa ovat toimenpiteesta riippuen ELY-keskuksen L-vastuualue, Vaylavirasto,
Finavia ja kunnat. Lentoliikennealueiden pohjavesiriskien hallinnasta vastaa Finavia. Tieliikenteen pohjavesiris-
kien hallinta kuuluu ELY-keskukselle ja kunnille, rataliikenteen pohjavesiriskien hallinnasta vastaavat Vaylavi-
rasto ja kunnat. Seurantavastuu on paaasiallisesti ELY-keskuksen Y-vastuualueella, L-vastuualueella ja Vayla-
virastolla, jotka keradavat ja tallentavat tiedot jarjestelmiin. Lentopaikkojen luvat ovat kuntien vastuulla, ja lento-
asemat aluehallintovirastoilla.

Esitykset ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Liikennealueiden aiheuttamia pohjavesiriskeja esitetdan kartoitettavaksi ja vahennettavaksi. Vaylavirasto jatkaa
rata-alueiden pohjavesien seurantoja seka pohjavesien kloridiseurantoja maanteiden varsilla. Liikenteeseen liit-
tyvia riskeja voidaan hallita my6s maankaytén suunnittelun avulla. Uudet ja parannettavat liikennevaylat suunni-
tellaan niin, ettei vaylan rakentamisesta, kunnossapidosta tai liikenteestd aiheudu riskid pohjavesille, eivatka
pohjavesiolot haitallisesti muutu. Uudet vaylat sijoitetaan ensisijaisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle. Tietoa
riskeista saadaan esimerkiksi pohjavesien suojelusuunnitelmien avulla. Vaylavirasto on lisaksi julkaissut ohjeen
Pohjaveden suojelu maanteilld (Vaylaviraston ohjeita 19/2020), joka tulee huomioida liikenteeseen liittyvien ris-
kien hallinnassa pohjavesialueilla.
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Taulukko 7.10.2. Liikennetta koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022—-2027.

Vastuutahot Yhteistyotahot

MMM, YM SYKE, ELY-
seurantaa. keskukset, kun-
nat/kuntien

ymparistdnsuojelu-
viranomaiset, vesi-
huoltolaitokset, toi-
minnanharjoittajat
(kaikki sektorit)

Pohjavesien suojelu maankayton suunnittelulla. Maakunnat ja kun- ELY-keskukset
nat/kuntien
ymparistonsuojelu-
viranomaiset

Turvataan riittavat resurssit suojelusuunnitelmien laatimisille ja paivittamiselle ja YM ELY-keskukset,
edistetdan niiden toimeenpanoa seka seurantaryhmien toimintaa kunnat/kuntien
ymparistonsuojelu-
viranomaiset, Kun-
taliitto, VVY, maa-
kuntien liitot, toimin-
nanharjoittajat, ve-
siensuojeluyhdistyk-
set, vesihuoltolai-
tokset, Valvira

7.11 Vedenotto

Vedenotto ei aiheuta merkittdvaa painetta pinta- tai pohjavesille Tornionjoen vesienhoitoalueella. Vesienhoito-
alueella ei esitetd toimenpiteitéd vedenottoon liittyen.

Vesilaitos ja ELY-keskukset vastaavat vedenottamon suoja-alueiden perustamisesta seka niiden rajausten
ja maaraysten paivittamisesta. Kestavasta vedenhankinnasta seka riskien hallinnan ja hairitilanteisiin varautu-
misen toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavat vesilaitos ja kunnat, ja yhteisty6tahona on ELY-keskus. Veden-
ottaja vastaa vedenoton ja pintaveden imeytymisen vaikutusten selvittdmisesta. Yhteisty6tahona on ELY -keskus
ja tarvittaessa esitetdan lupaharkintaa tai luvan paivittamista. Seurantavastuu on aluehallintovirastolla suoja-
aluepaatoksissa ja lupa-asioissa. Tietojarjestelmien kehittdminen on ollut ajankohtaista jo useita vuosia. Veden-
ottamoiden raakaveden laadun seurantatulokset tulisi saada suoraan valvontaviranomaisen tietojarjestelmiin sen
sijaan, etta toiminnanharjoittajien lahettamat tiedot viedaan manuaalisesti tietojarjestelmiin. Tata kehittamalla
saadaan tehostettua raakavedenlaadun valvontaa seka valvontaviranomaisen tydajankayttoa. Mikali jarjestelma
olisi my&s toiminnanharjoittajan (vesilaitokset) kaytettavissa, saatava hyoty olisi myds tarkkailuvelvolliselle hyo-
dyllistd omavalvonnan suorittamisen nakdkulmasta.

Esitys ohjauskeinoiksi

Vesienhoitoalueella ohjauskeinoin edistetdan pohjavedenottamoiden raakaveden laadun seurannan tehosta-
mista. Pohjaveden tarkkailun tehostaminen liséda vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten
olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu. Lisaksi maankayton suunnittelun, suojavyéhykkeiden perus-
tamisen ja pohjaveden suojelusuunnitelmien seka kuivuusriskisuunnitelmien edistamisen avulla voidaan vahen-
téda vedenottoon kohdistuvia riskeja.
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Taulukko 7.11.1. Pohjavedenottoa koskevat ohjauskeinot kaudelle 2022—-2027.

Vastuutahot Yhteistyotahot

MMM, YM SYKE, ELY-
seurantaa. keskukset, kun-
nat/kuntien

ymparistdnsuojelu-
viranomaiset, vesi-
huoltolaitokset, toi-
minnanharjoittajat
(kaikki sektorit)

Pohjavesien suojelu maankayton suunnittelulla. Maakunnat ja kun- ELY-keskukset
nat/kuntien
ymparistonsuojelu-
viranomaiset

Turvataan riittavat resurssit suojelusuunnitelmien laatimisille ja paivittamiselle ja YM ELY-keskukset,
edistetdan niiden toimeenpanoa seka seurantaryhmien toimintaa kunnat/kuntien
ymparistonsuojelu-
viranomaiset, Kun-
taliitto, VVY, maa-
kuntien liitot, toimin-
nanharjoittajat, ve-
siensuojeluyhdistyk-
set, vesihuoltolai-
tokset, Valvira

Suojavyohykkeiden maarittdminen vedenottamoiden riskienhallintakeinona. MMM, YM, STM ELY-keskukset,
kunnat/kuntien
ymparisténsuojelu-
viranomaiset, vesi-
huoltolaitokset,
Kuntaliitto

Kuivuusriskisuunnitelmien edistaminen MMM ELY-keskukset,
vesihuoltolaitokset

7.12 Vesirakentaminen, saannostely ja vesistokunnostukset

Hydrologisen ja/tai morfologisen muuttuneisuuden (HyMo-muuttuneisuuden) on arvioitu olevan merkittava, toi-
menpiteita edellyttava paine 62 %:ssa niistd vesienhoitoalueen pintavesimuodostumista, jotka joko ovat hyvaa
huonommassa tilassa tai joiden tila on riskissa heikentya. Vesistokunnostusten tarvetta aiheuttaa HyMo-muuttu-
neisuuden lisdksi esimerkiksi rehevdityminen.

Esitys toimenpiteiksi

Rehevien jarvien ja merenlahtien kunnostus

Vesienhoitoalueen jarvien tilaa heikentaa ravinne-, humus- ja kiintoainekuormitus, joka on peraisin paaasiassa
valuma-alueen maankaytosta seka joissakin tapauksissa jarven sisaisesta kuormituksesta. Aiemmin tehty jarven
vedenpinnan laskeminen esimerkiksi maatalouden tarpeiden vuoksi on eraissa tapauksissa pahentanut rehevoi-
tymishaittoja.

Rehevdityneiden jarvien kunnostukset tai sisdisen kuormituksen vahentamiseen tahtaavat toimenpiteet on
perusteltua aloittaa sen jalkeen, kun kohteessa on toteutettu tai tullaan toteuttamaan kunnostuksen onnistumisen
kannalta riittavat toimenpiteet ulkoisen kuormituksen vahentamiseksi. Ulkoisen kuormituksen vahentamistoimen-
piteitd kasitelladn muiden sektoreiden toimenpiteina (esim. maa- ja metsatalous).

Vesienhoitoalueen jarvilla kunnostusmenetelmina kaytetdan yleisimmin ravintoketjukunnostusta, vesikasvil-
lisuuden poistoa, ruoppausta, vedenpinnan nostamista ja hapetusta. Jarven tilapainen kuivatus ja fosforin tai
sedimentin kemialliset kasittelyt soveltuvat vain pienimmille jarvikohteille. Sisdisen kuormituksen vaivaamissa
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jarvissa tilan paraneminen on yleensa hidasta, silld pohjalle keraantynyt eloperainen aines ja ravinteet voivat
yllapitdd epasuotuisia prosesseja ja samalla rehevyytta pitkaan. Eri menetelmien tehosta on puutteellisesti tietoa.

Rehevoityneiden jarvien kunnostuksissa erityistapaus on lintuvesien kunnostus. Siind tavoitteena on estaa
hyvin rehevien vesialueiden lopullinen umpeenkasvu ja sailyttaa olosuhteet sopivina eri lintulajeille.

Virtavesien elinymparistokunnostus

Virtavesien kunnostuksia on tarpeen tehda virtavesilla, jotka ovat muuttuneet tulvasuojelu- tai uittoperkausten,
maankuivatuksen tai ihmistoiminnasta aiheutuneen liettymisen takia. Kunnostustarvetta on kaikilla paavesisto-
alueilla sekd vesimuodostumien hydrologis-morfologisen tilan etta yleisen ekologisen tilan parantamisen vuoksi.
Kunnostuksille voi olla tarvetta myos alueellisesti tarkean tavoitteen vuoksi tai vesimuodostumaan yhteydessa
olevien vesien ekologisen tilan parantamiseksi.

Hoitokaudella tehdaan jokien ja pienempien virtavesien elinymparistékunnostuksia. Paaasiallisina kunnos-
tusmenetelmina tullaan kayttamaan syvyys- ja virtausolosuhteiden monipuolistamista kynnysten, syvanteiden ja
kiveamisen avulla, kutu- ja poikasalueiden maaran lisdamista tai nilden parantamista, liettymien poistamista seka
kuivilleen jdaneiden uomanosien vesittamista. Pohjaelidstdn ja -kasvillisuuden nopeampaa palautumista ja ke-
hittymista varten kiinnitetddan huomiota myo6s puuaineksen ja lehtikarikkeen maaraa ja pidattymista lisdaviin toi-
miin.Valuma-aluekunnostuksia tehdaa mm. luonnonhoitohankkeina.

Puron elinymparistdkunnostuksissa menetelmat ja tavoitteet ovat pddosin samoja kuin jokivesissa. Purokun-
nostuksissa on suurempia virtavesid enemman mahdollisuuksia kayttda puurakenteita, jotka monimuotoistavat
uomaa ja puhdistavat puron pohjaa hienosta aineksesta.

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet

Tengelidnjoen vanhassa jokiuomassa on kaytdsta poistettu Haapakosken voimalaitos sekd Portimojarven saan-
nostelypato, jotka muodostavat nousuesteen vaelluskaloille/elidille. Kalatiehanketta on suunniteltu valille Haa-
pakosken alaosa — Portimojarvi.

Tierumpujen aiheuttamat vaellusesteet ovat yleisia puroissa. Naita rakenteita ei ole yksiloity toimenpideoh-
jelmassa, mutta my6s pienvesien teidenalitusten aiheuttamien vaellusesteiden poistoa tulee edistaa. Tavoitteena
on myds ettd uudet alitukset toteutetaan aina esteettémina.

Saannodstelykaytannon kehittdminen

Saannostelyn kehittamishankkeet ovat kaytanndssa aina monitavoitteisia ja eri tarpeista lahteviin sdannostelyjen
kehittdmishankkeisiin tulisi sisallyttda aina myos ekologisen tilan parantamista koskevia tarkasteluja. Sdannds-
telyn kehittamishankkeista on vaikea eritella erilleen ekologisen tilan kehittamiseen tahtaavia toimia, vaan hank-
keita on tarkasteltava kokonaisuuksina. S&danndstelykaytannon kehittdminen -toimenpide kohdistetaan kaikkiin
niihin vesimuodostumiin, joihin se merkittdvasti vaikuttaa. Kolmannelle kaudelle esitetdan sadannostelyn kehitta-
mishanketta Iso-Vietoselle.

Saanndstelyn seurauksena syntyneiden ns. kuivien eli vanhojen uomien ymparistdvirtaaman palauttamiseen
tahtaavat hankkeet kuuluvat niin ikdan saanndstelykaytannon kehittdmiseen. Ymparistovirtaaman palauttami-
sella tarkoitetaan riittdvan virtaaman jarjestamista joen ekosysteemin turvaamiseksi tai palauttamiseksi mahdol-
lisimman luonnonmukaiseksi. Ymparistovirtaaman maarittelya ja kayttdmahdollisuuksien selvittamista esitetaan
kaikille vesivoimarakentamisen takia vahavetisiksi tai kuiviksi jaaneille uomille.

Vesirakentamisen haittojen vahentadminen jarvi- ja rannikkovesimuodostumissa

Vesirakentamisen haittojen vahentaminen jarvi- ja rannikkovesimuodostumissa on toimenpide, jolla pyritdan va-
hentdmaan hydrologis-morfologisia muutoksia. Toimenpide sisaltda niin rakentamisen aikaisen haitan vahenta-
misen kuin jo tehtyjen rakenteiden muuttamisen.
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Hydrologis-morfologisia muutoksia voidaan vahentaa ihmisen toimintaa tai siitd aiheutuvia vaikutuksia va-
hentamalla seka ennallistamalla jalkikateen muuttunutta ymparistéa. Hydrologis-morfologisen tilan parantamis-
tarve voi aiheutua esim. satamien, rantojen ja laivavaylien ruoppauksista, sulkeutuvien merenlahtien (esiasteen
fladat) avaamisesta veneilylle, rantojen pengerryksista ja muista muutoksista seké erilaisista merirakenteista
(esim. satamat, kaasuputket, telakat ja tuulivoimalat) aiheutuneiden haittojen vahentamisesta. Etenkin suurem-
missa jarvissa voi olla saman suuntaisia toimenpiteitd kuin merialueelle. Saannostellyissa jarvissa haittoja voi-
daan vahentaa esim. eroosiosuojauksin ja pohjapatoja rakentamalla.

Rakentamisen ja ruoppaamisen tydnaikaisia haittoja voidaan vahentdd mm. sedimenttiverhoilla, ruoppaus-
menetelmien valinnalla, tydajankohtaa ja tydn kestoa saatelemalla. Jo tehtyjen rakenteiden muuttamisessa voi
olla kyse esimerkiksi vedenvaihtuvuuden parantamisesta tai tarpeettomaksi kdyneiden vesirakenteiden poista-
misesta ja elinympariston palauttamisesta.

Yksittaiset pienruoppaukset eivat yleensa aiheuta uhkaa ymparistdtavoitteen saavuttamiselle, mutta saman
vesimuodostuman alueelle kohdistuvat lukuisat pienruoppaukset voivat niin tehda. Tama toimenpide sisaltaa
myds pienruoppausten hallinnan ja siihen liittyva saatelyn ja toimenpide on syyta kohdistaa vesimuodostumiin,
joissa pienruoppaukset on arvioitu merkittavaksi paineeksi.

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostustoimenpiteiden paaasiallinen tarkoitus on alueen suojeluar-
vojen yllapitaminen tai parantaminen siten, ettéa ne edistavat myos vesienhoidon tavoitteita. Tallaisia toimenpi-
teitd ovat vesienhoitoalueella joki- ja puroreittien ja niiden valuma-alueiden, kuten soiden ennallistaminen seka
lintu- ja muihin Natura-vesiin kohdistuvan sisdisen kuormituksen vahentdminen suoraan vesimuodostumaan
kohdistuvin toimin. Lisaksi ulkoista kuormitusta vahennetaan lahivaluma-alueella tehtavin vesiensuojelutoimen-
pitein. Lintuvesilla riittdvien avovesialueiden luominen voi olla keskeinen toimenpide. Jos rahoitus tulee maa- tai
metsatalouden rahoitusjarjestelmista, ovat toimenpiteet sisallytetty niihin sektoreihin.

Natura-alueiden kunnostuksia ei ole erikseen suunniteltu, vaan ne sisaltyvat rehevien jarvien, merenlahtien
ja virtavesien kunnostusten toimenpidemaariin ja -kustannuksiin. Natura-alueiden kunnostustoimenpiteet voivat
nailla kohteilla olla vesistdon Natura-arvoihin liittyvan vesien ekologisen tilan sailyttamista tai parantamista tavan-
omaisilla jarvikunnostusmenetelmilla seka lintuvesikunnostuksia, joissa pyritdan palauttamaan avovetta pahasti
umpeenkasvaville kohteille. Keskeisimpida kunnostusmenetelmia ovat vedenpinnan nostaminen eli vesitilavuu-
den lisddminen pohjapadon avulla, allikoiden kaivaminen ruoppaamalla ja ilmaversoisen vesikasvillisuuden niitto
muutamana kesana perakkain pysyvampien avovesialueiden luomiseksi. Kaivamisen yhteydessa lintuvesikoh-
teilla tehdaan erillisia pesimasaarekkeita ja muotoillaan rantaviivaa. Liséksi kunnostetaan lintuvesiin liittyvia ran-
taniittyja raivaamalla puustoa ja pensaikkoa, niittdmalla seka laidunnuksella.

Vesienhoitoalueelle esitettavien vesirakentamisen, saanndstelyn ja vesistokunnostustoimenpiteiden maara
ja kustannukset kayvat ilmi taulukosta 7.12.1.
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Taulukko 7.12.1. Vesirakentamisen, séanndstelyn ja vesistdkunnostustoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, vuotuiset kaytto- ja yl-
lapitokustannukset seka vuosikustannus (kayttdkustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) 2022-2027.

Toimenpide (yksikko) Maara Investoinnit Kaytt6- ja yllapito- Vuosi-
vuosina kustannukset kustannus

2022-2027 vuodessa (1000 €)
(1000 €) (1000 €)

Pienen rehevdityneen jarven kunnostus (pinta-ala alle 5 550 55 94

km?)

Joen elinymparistokunnostus (valuma-alue yli 100 km?) 18 643 - 45

Puron elinymparistokunnostus (valuma-alue alle 100 km?) 1 18 - 1

Pienten virtavesien elinymparistokunnostus (valuma-alue 2 146 - 10

alle 200 km?). Aluetoimenpide

Kalankulkua helpottavat toimenpiteet 2 2200 - 155

Saannostelykaytannon kehittdminen 1 20 - 1
esirakentamisen haittojen vahentaminen jarvi- ja rannik- 1 -- ei arvioitu

kovesimuodostumissa

Erityisalueiksi nimettyjen Natura-alueiden kunnostus 7 1575 150 261

Toimenpiteet yhteensa 5152 205 567

Saannostelykaytdnndn kehittdmisesséa paatoteutusvastuu on lahtdkohtaisesti sdanndstelyluvan haltijalla. Hank-
keet ovat kuitenkin yleensa olleet vapaaehtoisia, monitavoitteisia yhteishankkeita, joiden rahoitus on sovittu ta-
pauskohtaisesti. Tavallisimmin kehittamisselvityshankkeita ovat toteuttaneet ELY -keskukset.

Jos saanndstelysta, jolle lupa on mydnnetty ennen 1.5.1991, aiheutuu vesiympariston tai sen kaytdén kan-
nalta haitallisia vaikutuksia, ELY-keskuksen tulee selvittdad mahdollisuudet véhentda sdanndstelyn haitallisia vai-
kutuksia. Selvitys tulee tehda yhteistydssa eri intressitahojen kanssa. Kun selvitys on tehty, ELY -keskus tai kunta
voi hakea lupamaaraysten tarkistamista tai uusien maaraysten asettamista, jollei haitallisia vaikutuksia voida
muutoin vahentda. Uudempien sdanndstelylupien vesiymparistda ja sen kayttéa koskevat maaraykset on voitu
maarata tarkastettavaksi maaraajoin, ellei maaraysta ole pidetty tarpeettomana.

Kalan kulun edistdmiseksi on keskeista pyrkia suunnittelemaan ja toimeenpanemaan hankkeita eri tahojen
yhteistyona. Ellei se ole mahdollista, voidaan vaelluskalojen palauttamisen kannalta merkittdvissa kohteissa har-
kita hankkeen viemista eteenpain hakemuksella vesilain mukaisessa menettelyssa. Talldin lupaviranomainen
tutkii hankkeen toteuttamisen edellytykset kalatalousvelvoitetta muuttamalla tai tarkistamalla. Useat kalatiehank-
keet vaativat joka tapauksessa vesilain mukaisen luvan taikka olemassa olevan luvan muuttamisen. Toimenpi-
deohjelmaa paivitettaessa on tarkasteltu vesienhoitoalueen ennakkovalvontatoimenpiteita ja esitetty tarvittaessa
toimia niiden saattamiseksi ajan tasalle. Naihin ennakkovalvontatoimenpiteisiin kuuluvat myds vesilain mukaiset
luvat.

Vesistdjen kunnostukseen liittyvien vesienhoitotoimenpiteiden toteuttamisvastuuta on usein vaikea kohdis-
taa yksittaiseen toimijaan. Valtion lisdksi kunnostustoimien rahoittamiseen ja toteuttamiseen ovat osallistuneet
EU, kunnat, yritykset, saatiét ja yksityiset vesien kayttajat. Etenkin pienten kunnostusten vireillepanossa, suun-
nittelussa ja toteutuksessa ranta-asukkailla ja muilla vesien kayttajilla on merkittava rooli. Aivan pienimpia koh-
teita lukuun ottamatta organisoituminen tapahtuu yleensa osakaskuntien, kalatalousalueiden, jarvi- ja virtave-
siyhdistysten tai kylayhdistysten puitteissa. Suurimmissa kohteissa voidaan perustaa jarven suojelusta tai hoi-
dosta vastaava erillinen organisaatio kuten saatio, neuvottelukunta tai suojelurahasto.

Esitys ohjauskeinoiksi

Kolmannen suunnittelukierroksen ohjauskeinot (taulukko 7.12.2) pohjautuvat toisen kauden ohjauskeinoihin, ku-
ten valmistuneiden strategioiden ja ohjelmien toteuttamiseen seka ohjeistuksen kayttéénottoon.

91



Taulukko 7.12.2. Vesirakentamisen, saannéstelyn ja vesistokunnostustoimenpiteiden toteutusta edistavéat ohjauskeinot 2022-2027.

Ohjauskeino ‘ Vastuutahot Yhteistyotahot

Toteutetaan kansallista kalatiestrategiaa. MMM Toiminnanharjoittajat, Luke, SYKE, ELYt, vapaa-
ajan kalastajat, neuvontajarjestot, kalatalousalueet,
vesialueen omistajat

Tarkistetaan vesilainsdadantéa vesienhoidon tavoittei- OM, MMM, Toiminnanharjoittajat, osakaskunnat, kal-
den saavuttamiseksi. YM, TEM atalousalueet, Luke, AVIt
Kehitetaan jarvisaannostelykaytantoja seka ymparisto- MMM, YM ELYt, toiminnanharjoittajat, tutkimuslaitokset

ja ekologisen virtaaman arviointimenetelmia ja sovelle-
taan niita kaikilla vesienhoitoalueilla.
Toteutetaan pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategiaa. YM, MMM | MMM, SYKE, ELYt, metsanomistajat, Suomen met-
sakeskus, metsahallitus, Luke, neuvontajar-jestot,
kalatalousalueet, vesialueen omistajat, vesiensuoje-
luyhdistykset
Toteutetaan kansallista vesien kunnostusstrategiaa. YM, MMM |ELYt, SYKE, LUKE, vesiensuojeluyhdistykset, maa-
kuntien liitot, neuvontajarjestét, kalatalous- alueet,
vesialueen omistajat

Selvitetdan arvokkaiden vesi- ja rantaluontotyyppien YM, MMM
suojelua koskevien saadosten tarkistamistarvetta luon-
nonsuojelu-, vesi- ja metsalainsdadantoa kehitettdessa

Parannetaan edellytyksia valuma-alueen vedenpidatys- MMM, YM ELYt, maakuntaliitot, SYKE
kyvyn parantamiseen

Monipuolistetaan vesistdkunnostusten rahoitusmah- YM, MMM ELYt, neuvontaorganisaatiot, yhdistykset, saatiot
dollisuuksia.

Tuetaan omaehtoista kunnostustoimintaa ja alueellisia YM, MMM ELYt, neuvontaorganisaatiot, yhdistykset, saatiot
toimijaverkostoja seka jarjestetdan koulutuksia.

Kehitetdan kunnostusmenetelmia ja eri menetelmien SYKE, Luke ELYt, yliopistot, vesiensuojeluyhdistykset, saatiot,
vaikuttavuuden, tehokkuuden ja pysyvyyden seurantaa jokineuvottelukunnat, kunnat
Selvitetdan vesienhoitoalueittain vesiymparistolle vaa- YM AVIt, ELYt, toiminnanharjoittajat, kunnat

rallisten ja haitallisten aineiden saastuttamien sediment-
tien kunnostamistarvetta ja mahdollisuuksia.

Kehitetdan luontopohjaisia ratkaisuja vesirakentamis- ELYt SYKE, Luke, yliopistot, toiminnanharjoittajat
essa.

Ohjeistetaan ja kehitetdan pienruoppausten hallintaa ja ELYt, SYKE Vaylavirasto, toiminnanharjoittajat
tarvittaessa siihen liittyvaa saatelya.

Toteutetaan Lapin virtavesien kalataloudellista kunnos- LAPELY Kalatalousalueet, vesialueen omistajat,rahoittajat

tusohjelmaa

MMM=maa- ja metsatalousministerio, OM=oikeusministerid, YM=ymparistoministerid, TEM=ty6- ja elinkeinoministerié, SYKE=Suomen ym-
paristokeskus, Luke=luonnonvarakeskus, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, POPELY=Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus,
AVI=aluehallintovirasto,

7.13 Pilaantuneet maa-alueet ja sedimentit

Esitys toimenpiteiksi

Vuosittain valtakunnan tasolla kunnostetaan 250-300 pilaantunutta aluetta. Rakentaminen ja maankaytén muu-
tos ovat merkittavia ajureita toiminnalle. Valtakunnallisessa maaperan tilan tietojarjestelmassa on kuitenkin mer-
kittdva maara riskikohteita, joista osa on ns. isdnnattémia ja tarvitsee toimenpiteitd. Naiden kohteiden kunnosta-
mista on voitu tukea valtion jatehuoltotydjarjestelman ja oljysuojarahaston kautta.

Pilaantuneiden maa-alueiden arvioidaan aiheuttavan kohtalaisen riskin pohjavedelle kahdella pohjavesialu-
eella (Kolarin Sieppijarvi ja Ylitornion Meltosjarvi) ja suuren riskin yhdella pohjavesialueella (Ylitornion Lohijarvi).
Vesienhoitoalueella esitetdan selvitettavaksi pilaantuneisuutta Kolarin Sieppijarven seka Ylitornion Meltosjarven
pohjavesialueilla. Molemmilla pohjavesialueilla sijaitsee entinen polttonesteiden jakeluasema. Lisaksi vesienhoi-
toalueella esitetdan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamista Ylitornion Lohijarven pohjavesialu-
eella, jonka pohjavedessa on todettu ymparistlaatunormit merkittavasti ylittavia oljyhiilivetyjen, ksyleenien ja
etyylibentseenin pitoisuuksia.

Taulukko 6.9.1. Pilaantunutta maaperaa koskevien vesienhoitotoimenpiteiden maarat, investointikustannukset, kaytto- ja yllapitokustannukset

seké vuosikustannus (kayttokustannusten ja investoinnin annuiteetin summa) vesienhoitoalueella 2022—2027.
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Investoinnit  Kaytto- ja yllapito- Vuosi-
vuosina kustannukset kustannus

2022-2027 vuodessa
(1000 €) (1000 €)

Taydentava toimenpide

Pilaantuneen maa-aluekohteen/pohjaveden riskinarviointi, 1 425 23
puhdistussuunnittelu ja puhdistaminen

Pilaantuneisuusselvitys pilaantuneilla maa-alueilla (kpl) 2 32 2
TOIMENPITEET YHTEENSA 457 25

Pilaantuneen maaperan tai pohjaveden puhdistamisesta ja seurannasta vastaa ensisijaisesti pilaantumisen
aiheuttaja, toissijaisesti vastuu on kunnalla ja valtiolla. ELY-keskus ja alueen kunnat huolehtivat pilaantuneiden
maaperakohteiden tutkimisesta ja kunnostuksen etenemisesta Kiireellisyysjarjestyksessa. Kiireellisimpid ovat
pohjavesialueilla tai asutuksen piirissa sijaitsevat pilaantuneet maa-alueet.

Esitys ohjauskeinoiksi

Valtakunnallisena ohjauskeinona kehitetdan kunnostustoiminnan ja resurssien priorisointia huonossa tilassa ole-
ville pohjavesialueille (taulukko 10.40). Ohjauskeinon toteuttamisessa on mukana ymparistoministerion lisaksi
useita muita vastuutahoja.

Taulukko 7.13.2. Vesienhoitotoimenpiteiden toteutusta edistavat ohjauskeinot hoitokaudelle 2022-2027.

Vastuutahot Yhteistyotahot

Kehitetdan kansallista pilaantuneiden maa-alueiden ris- SYKE, ELYt, Kuntaliitto, teollisuus, toi-
kienhallintastrategiaa priorisoimalla kunnostustoimintaa minnanharjoittajat
ja resursseja huonossa tilassa oleville pohjavesialueille

YM=ymparistoministerio, SYKE=Suomen ymparistokeskus, ELY=elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

7.14 Maankaytto

Vesienhoidon huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisessa annetun lain (1299/2004) 28 §:ssa saadetaan vesienhoitosuunni-
telman ja merenhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta. Valtion ja kuntien viranomaisten seka viranomaisteh-
tavia hoitavien muiden elinten on otettava soveltuvin osin toiminnassaan huomioon muun muassa valtioneuvos-
ton hyvaksymat vesienhoitosuunnitelmat. Tassa pykalassa tarkoitettuja viranomaisia ovat myos esimerkiksi
maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaiset kaavoitusviranomaiset ja rakennusvalvontaviranomai-
set.

Vesienhoidon jarjestamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) perustoimenpiteiden saados-
luetteloon sisaltyy myos MRL. Maankaytto- ja rakennuslaki on siten myos vesienhoidon toimeenpanossa mukana
oleva ohjausjarjestelma, jossa otetaan huomioon vesienhoidon 28 §. Nain ollen vesienhoidon perustoimenpiteita
ovat muun muassa kaavoitus. MRL:n uudistaminen (https://mrluudistus.fi/) on ymparistoministeridssa vireilla.
Uudistuksen paatavoitteita ovat hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden vahvistaminen, rakenta-
misen laadun parantaminen seka digitalisaation edistaminen. Kaavoituksella ja rakentamisen ohjauksella voi-
daan edistaa eri toimintojen sijoittumista siten, ettéd yhdyskuntarakenteesta aiheutuu mahdollisimman vahan hai-
tallisia vaikutuksia pinta- ja pohjavesille. Kaavoituksella ja rakentamisen ohjauksella voidaan osaltaan varmistaa,
ettd erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tila ei heikkene ja ettd muuttuvalla maankaytolla mahdolli-
suuksien mukaan jopa parannetaan heikkojen alueiden tilannetta. Vesienhoidollisesti kestavaan suunnitteluun
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on mahdollista pyrkia kaikilla suunnittelutasoilla (maakuntakaava, yleiskaava, asemakaava) ja rakentamisessa
(luvitus).

Vesienhoidon nakdkulmasta kestava kaavoitus tarkoittaa kaytanndssa maankayton riskialueiden ja vaiku-
tusketjujen tunnistamista pinta- ja pohjavesien tilan kannalta. Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan
tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvi-
tyksiin. Kaavan vaikutusten arviointia varten tarvitaan tilanteesta riippuen mm. riittdvat tarkastelut hulevesien
hallinnasta, pinta- ja pohjavesista, tulvariskeista, vesiluonnosta, tarvittaessa vesihuollon jarjestamisesta ja toi-
saalta esimerkiksi maaperaolosuhteista. MRL:n mukaan selvitykset on tehtava koko siltad alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Alue voi siten kasittaa alueita myés kaava-alueen ulkopuolella.
Vesienhoidon nakdkulmasta tama voi tarkoittaa kdytannossa vesiston valuma-alueeseen liittyvien seikkojen huo-
mioimista kaavoituksessa. Kaavan vaikutusten selvittdmisessa kerattyja tietoja kaytetdan kaavoituksessa seka
kaavan sisaltoratkaisuissa ettd kaavamaarayksissa.

Esitys ohjauskeinojen kehittdmiseksi

Eri toiminnoille osoitetaan aluevarauksia yleispiirteisissa kaavoissa eli maakunta- ja yleiskaavoissa. Nailla suun-
nittelutasoilla tulisi pyrkia varmistamaan toimintojen sijoittuminen vesiensuojelun kannalta suotuisasti vesienhoi-
don ja merenhoidon 28 §:n huomioonottamisvelvoitteen soveltamisen kautta. Liséksi maankayttd- ja rakennus-
lain 8 a luvun mukaisella merialuesuunnittelulla on yhtymakohtia kaavoitukseen. Kaava-alue voidaan ulottaa
tarvittavassa maarin vesialueille vesialueisiin kohdistuvien toiminnallisten ja suojelullisten tavoitteiden yhteenso-
vittamiseksi. Vesienhoidon nakdkulmasta ranta-alueiden rakentamisen tulisi perustua ensisijaisesti MRL 73 §
sisaltdvaatimuksia vastaavaan yleiskaavoitukseen.

Taulukko 17.4.1 Maa-ainestenottoon liittyvien riskien hallintaa edistavat ohjauskeinot hoitokaudella 2022—-2027.

Ohjauskeino | Vastuutahot | Yhteisty6tahot
Parannetaan kaavoittajien, rakennusvalvontojen ELY-keskukset kunnat, maakuntien liitot
ja paattajien tietopohjaa vesien- ja merenhoidon
tavoitteista ELY-keskuksen kaavalausuntojen ja
—neuvotteluiden avulla

Laaditaan opas vesienhoidon huomioon ot- YM, MMM | ELY-keskukset, kuntaliitto, maakuntien
tamiseksi maankaytdn suunnittelussa liitot, MTK
Edistetdan pinta- ja pohjavesien seka vesihu- ELY-keskukset | YM, MMM, kunnat/kuntien ympariston-
ollon muodostaman kokonaisuuden, hulevesien suojeluviranomaiset, maankuntien liitot

hallinnan seka ilmastonmuutoksen (mm. tulvat)
huomioimista kaavoituksessa kasittelemalla
naitéd kunnan ja ELY-keskuksen vuorovai-
kutuksessa, kuten kehittdmiskeskusteluissa

Edistetaan hulevesien hallinnan jarjestamisen ELY-keskukset kunnat, maakuntien liitot, vesihuolto-
huomioimista eri suunnittelutasoilla laitokset
Selvitetdan MRL:n toimivuutta ja ELYn tehtavia YM MMM

ja toimivaltaa vesienhoidon tavoitteiden
edistdmisen kannalta

Pohjavesid koskevia toimenpide-esityksid kaudelle 2022-2027

Uusia pohjavedelle mahdollisesti riskia aiheuttavia toimintoja ei tulisi sijoittaa pohjavesialueelle. Mikali toimintaa
ei voida sijoittaa pohjavesialueen ulkopuolelle tulee pohjavedelle aiheutuva riski poistaa toiminnallisin tai teknisin
suojauksin ja toimenpitein. Talldin toiminnan valvonnan seka pohjaveden laadun ja maaran tarkkailun tulee olla
tehokasta ja tiivista. Rakentamiseen liittyvia pohjavesihaittoja vahennetaan asiantuntevalla suunnittelulla ja riit-
tavilla maa- ja kallioperatutkimuksilla. Uusien éljylammitteisten talojen sailiot pyritdan sijoittamaan pohjavesialu-
eella maan paalle sisatiloihin ja pohjaveden pilaantumisvaara minimoidaan teknisilla suojausrakenteilla.
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Suositukset maalampojarjestelmien sijoittamisessa pohjavesialueilla huomioidaan. Kunnan ymparisténsuo-
jelumaarayksissa ja rakennusjarjestyksessa voi olla maalampdjarjestelmia ja niiden rakentamista koskevia maa-
rayksia tai rajoituksia esimerkiksi sijoittamisen suhteen. Kunta voi myds maarata kunnan rakennusjarjestyksessa,
ettd kunnan alueella toimenpidelupaa tai -ilmoitusta ei tarvita. Kunta on voinut suoraan kieltdd maalampdjarjes-
telmien rakentamisen vedenottamoiden |ahistdlle tai pohjaveden kaytdén lampdpumppujen energialahteena poh-
javesialueilla. Tarvittaessa lampdkaivon rakentaminen voi vaatia vesilain mukaisen luvan.Vesilain mukaisen lu-
van tarpeen arvioi yleensa alueellinen ELY-keskus.

7.15 Yhteenveto toimenpiteista ja niiden kustannuksista

Vesienhoidon toimenpiteiden vuotuiset kokonaiskustannukset ovat koko vesienhoitoalueella noin 16 miljoonaa
euroa. Tasta noin 10 miljoonaa euroa on muun lainsdddanndn perusteella toteutettavien reilut viisi miljoonaa
euroa vesienhoidon taydentavien toimenpiteiden toteutuksesta syntyvien kustannusten osuus (taulukko 7.15.1).

Taulukko 7.15.1. Arvio vesienhoidon toimenpiteiden vuotuisista kustannuksista Tornionjoen vesienhoitoalueella 2022-2027.

Sektori Perustoimen- Muu a ava Yhteensa
pide (1000 €/v) perustoimenpide (1000 €/v)
(1000 €/v)

Pintavedet

'Yhdyskuntien jatevedet 3602 - 3655 7 257
Haja-asutuksen jatevedet 783 - 466 1249
Teollisuus 5600 - - 5600
Turvetuotanto - 156 - 156
Metséatalous - - 229 256
Maatalous 339 - 539 539
\Vesistdjen kunnostus, sdanndstely ja - - 567 567
rakentaminen

Yhteensa 10 324 183 5456 15963
Pohjavedet

Teollisuus ja kaivostoiminta 2 - - 2
Maa-ainesten ottaminen - - 21 21
Suojelusuunnitelmat - - 17 17
Liikenne - 5 - 5
Pilaantuneet maa-alueet 63 25
'Yhteensa 2 5 39 70
KAIKKI YHTEENSA 10 326 188 5495 16 033

Vesienhoitoalueella vesienhoidon toimenpiteet painottuvat vesiin kohdistuvan kuormituksen vahentamiseen,
vesien hyvan tai erinomaisen tilan yllapitoon sekd kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteisiin. Pintavesien ympa-
ristdtavoitteiden kannalta tarkeimpia ovat ravinne- ja kiintoainekuormituksen vahentamiseen tahtaavat toimenpi-
teet kuten peltojen ravinteiden kayton hallinta, tilakohtainen neuvonta, tehostettu metsatalouden vesiensuojelu-
suunnittelu, metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen seka ylivitaamatilanteiden hallinta turvetuotannossa.
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Asutuksen osalta keskeisia toimenpiteitd ovat muun muassa puhdistamojen ja vesihuoltoverkostojen saneerauk-
set ja varautuminen vesihuollon erityistilanteisiin.

Lahinna vesienhoitoalueen eteldosissa ehdotetaan tehtavaksi kunnostus- ja ennallistamistoimenpiteita ve-
sist0jen rakentamisesta ja kuormituksesta aiheutuneiden haittojen vahentamiseksi. Toimenpiteilla pyritdan eri-
tyisesti vesiluonnon monimuotoisuuden lisddmiseen, vaellusesteiden poistamiseen ja jarvien sisaisen kuormi-
tuksen hallintaan. Pohjavesien ymparistdtavoitteiden kannalta tarkeimpia toimenpiteitd ovat pohjavesien tilan
seuranta ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen.

7.16 Vedenkayton taloudellinen analyysi

Vedenkdyton taloudellinen analyysi

Vedenkayton taloudellinen analyysi koostuu toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa tarkasteltavista eri kaytto-
muotojen taloudellisten merkitysten ja vaikutusten arvioinnista. Lisaksi tdssa kappaleessa esitellaan veden han-
kinnan ennusteita seka kustannusten kattavuuden huomioimista vesihuollossa. Lisatietoa arvioinnin yleisista pe-
riaatteessa on suunnitelman osassa 2.

Vesien kdyttotarkoituksen taloudellinen merkittdvyys

Tarkasteltavien toimenpiteiden valinnassa huomioidaan vesistéssé ja valuma-alueella sijaitsevat toiminnot, joi-
den taloudellinen merkitys on veden kayton kannalta suuri. Vesien kayton taloudellinen merkittavyys voidaan
poikkeustapauksissa ottaa huomioon toimenpiteiden suunnittelussa, jos suunnitellut toimenpiteet ovat johta-
massa vesienhoidon ja vesien kayttotarkoituksen tai vesiston eri kayttdtarkoitusten vastakkainasetteluun. Arvi-
ointi tehdaan tuolloin tapauskohtaisesti.

Veden hankinnan ja tarpeen pitkdn ajan ennusteet

Vesienhoidon toisen kauden arviointeihin verrattuna kolmannen kauden veden hankinnan ja tarpeiden pitkan
ajan ennusteissa ei arvioida tapahtuvan merkittdvid muutoksia. Talousveden kayttdmaaran arvioidaan edelleen
jatkavan hidasta laskua, johtuen paaasiassa alueen vaestomaaran vahenemisesta ja vetta saastavien vesika-
lusteiden lisdantymisesta.

Tornionjoen vesienhoitoalueen suuret taajamat on liitetty vesihuoltoverkostoon ja haja-asutusalueillakin liit-
tyminen on varsin kattavaa. Suurten taajamien kannalta vedenhankinnan tulevia kehittamistarpeita ovat veden-
hankinnan ja -laadun varmistaminen seka vesihuoltoverkoston seka vesilaitosten kunnostaminen ja yllapito.
Haja-asutusalueilla ja maaseudulla vedenhankinnan toimintavarmuuden turvaaminen on edelld mainittujen

kehittamistarpeiden lisaksi erityisen tarkead. Vedenhankinnan turvaamiseksi paikallisten vesilahteiden kayt-
témahdollisuuden sailyttdaminen on kuitenkin tarkeda. Maaseudulla vesilaitosten palveluja tulevat tarvitsemaan
haja-asutusalueiden lisdksi myds loma-asunnot ja maaseutumatkailuyritykset.

Kaikki vesienhoitoalueen vesilaitokset kayttavat raakavetenaan pohjavetta. Vesienhoitoalueen hyvista poh-
javesialueista johtuen myds jatkossa vedenhankinta tulee perustumaan pohjaveteen. Pohjaveden kayton arvioi-
daan laskevan hiukan.

Alueelliset vaestdmuutokset tuovat oman haasteensa vedenhankinnalle. Monilla alueilla vaesté on keskitty-
massa kaupunkeihin ja suuriin asutuskeskuksiin, jolloin vedentarve niissa kasvaa. Lisaksi yhdyskuntarakenteen
muutokset, kuten kaukana asutuskeskuksista sijaitsevan pientaloasumisen yleistyminen ja maatilojen tilakoon
kasvu vaikuttavat vesihuollon kehitystarpeisiin. My6s elintarviketeollisuuden keskittyminen yha

suurempiin laitoksiin voi lisata paikallisesti vedentarvetta, vaikka tuotantoyksikkda kohti vedenkayttd vahenisi
suurempien laitosten tehokkuuden vuoksi.
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limastonmuutoksen vaikutusta vedenhankintaan on vaikea ennakoida. Mahdolliset kuivemmat ja pidemmat
kesat, lampdotilojen nousu seka kevatvalunnan pieneneminen saattavat alentaa pohjavesimuodostumien pintoja
huolimatta loppusyksyn ja talven pohjaveden runsaasta muodostumisesta. Pohjaveden pinnan aleneminen voi
vaikuttaa pohjaveden riittavyyden lisaksi myOs sen laatuun. limastonmuutoksen takia lisdantyvat

tulvat voivat aiheuttaa seka pintavesien etta pohjavesien laadun heikkenemista.

Kustannusten kattamisen periaatteen huomioonottaminen vesihuollossa

Tornionjoen vesienhoitoalueelta on otettu mukaan kaksi laitosta, joista toinen on voitollinen ja toinen tappiollinen.
Molemmat ovat osakeyhtidita. Laitosten liikevaihdon keskiarvo oli 3,2 milj. euroa. Luvussa 2.3.1 esitetylla tavalla
laskettujen tuottojen keskiarvo oli 3,2 milj. € (2,35 milj. euroa). Luvussa 2.3.2 esitetylla tavalla laskettujen kulujen
keskiarvo oli 3,1 milj. € (1,98 milj. euroa). Suluissa on esitetty vuoden 2013 luvut.

Koko alueen kustannusten kattavuus (tuotot / kulut) oli keskimaarin 101,2 %. Vesienhoitoalueen laitoksille ei
ole maksettu tuloslaskelmaan kirjattuja tukia eivatka ne ole maksaneet tuloutusta omistajalle vuonna 2018.

Taulukko 1.16.1 Vesihuoltolaitosten kustannusten kattavuus Tornionjoen vesienhoitoalueella vuosina 2018, 2011 ja 2003

2003 (koko 2003 (2018

otanta) otanta)
Vesihuoltolaitosten lukuméaara
Tuotot (€/m?3) 3,34 2,66 1,14 2,51
Kulut (€/m3) 3,27 2,24 0,74 1,72
Voitto/tappio (€/m?) 0,07 0,42 0,4 0,79
TV vesimaara-verkosto (m%km) 1220 - - 1750
Otannan asukasmaara (henkea) 24 000 - - 23 000
Kustannusten kattavuus ilman tukia (%) 101,2 119 154 146

Vesikuutiota kohden laskettuna vesihuoltolaitosten voitto ja kustannusten kattavuus ovat laskenut vuodesta 2003
ja edelleen vuodesta 2011. Tunnusluku talousvesikuutioiden maara talousvesiverkostokilometrille on laskenut
vuodesta 2003 vuoteen 2018 30 %.

Taulukossa 7.16.1 esitetyt tuotot ja kulut (€/m?) on laskettu jakamalla vesihuoltolaitosten yhteenlasketut tuo-
tot (milj.€) laskutetun veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m?) ja vastaavasti jakamalla kulut (€/m?) laskutetun
veden ja jateveden yhteismaaralla (milj.m?3).
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8 Ymparistotavoitteiden saavuttaminen

Vesienhoidon alkuperainen tavoite oli saavuttaa pinta- ja pohjavesien hyva tila vuoteen 2015 mennessa. Valta-
osa vesienhoitoalueella luokitelluista vesimuodostumista oli tuolloin hyvassa tilassa. Ensimmaisissa vesienhoi-
tosuunnitelmissa joidenkin alle hyvassa tilassa olevien vesimuodostumien ymparistotavoitteen saavuttamisen
ajankohtaa lykattiin joko vuoteen 2021 tai vuoteen 2027.

Toisella suunnittelukaudella vesienhoitoalueella luokiteltiin huomattavasti enemman vesimuodostumia kuin
ensimmaisella kaudella. Aikataulupoikkeamia asetettiin 32 pintavesimuodostumalle, joista kuusi vuoteen 2021
ja 26 vuoteen 2027. Osassa vesimuodostumia maaraajan pidennyksia perusteltiin luonnonolosuhteilla johtuen
siitd, ettd toimenpiteet vaikuttavat hitaasti ja vesiympariston palautuminen siihen kohdistuneesta hairidsta vie
useita vuosia tai jopa vuosikymmenia. Osassa vesimuodostumia perusteluna oli tekninen toteuttamiskelpoisuus,
koska teknisia ratkaisuja ei ollut, niiden toimivuus oli epavarmaa tai tekniikan kayttéonottoon liittyi hallinnollisia
ja muita kdytannon hidasteita. Vesienhoitoalueella ei tunnistettu sellaisia uusia hankkeita, jotka olisivat mahdol-
listaneet vesienhoidon tilatavoitteesta poikkeamisen.

Mahdollisuuksia saavuttaa tavoite on nyt tarkistettu vesien tilassa ja niihin kohdistuvissa paineissa tapahtu-
neiden muutosten pohjalta. Tarkastelussa otettiin huomioon téssa vesienhoitosuunnitelmassa esitettyjen toi-
menpiteiden arvioidut vaikutukset tulevan hoitokauden aikana. Suunnittelussa lahtokohtana oli mitoittaa ja koh-
dentaa toimenpiteet siten, ettd vesienhoidon tilatavoitteen saavuttaminen on mahdollista vuoteen 2027 men-
nessa.

8.1 Pintavesien vahintaan hyva ekologinen tila

Valtaosa vesienhoitoalueen vesimuodostumista on kolmannen vesienhoitokauden alkaessa vahintdan hyvassa
ekologisessa tilassa (kuva 8.1 ja taulukko 8.1). Mikali painetarkastelun tai muun arvioinnin perusteella vesimuo-
dostumassa on tunnistettu riski hyvan tai erinomaisen tilan heikkenemiselle, on esitetty toimenpiteita. Niilla var-
mistetaan se, ettd vesimuodostuman tila ei heikkene. Yksittdisten vesimuodostumien tiedot I0ytyvat toimenpide-
ohjelmasta ja/tai vesienhoidon tietojarjestelmasta.

8.1.1. Tilatavoitteen myohentaminen

Aikataulupidennyksia on esitetty n. 8 %:lle jarvista ja 6 % joista sekd koko rannikkoalueelle (taulukko 8.1.1.).
Vesienhoitosuunnitelmassa ei kayda lapi vesimuodostumakohtaisia perusteluja tavoitteen myéhentamiselle eika
yleisella tasolla perusteluja tavoitteen lykkaamisesta vuoteen 2021, koska vesienhoitokausi alkaa vuoden 2022
alusta. Kaikki tiedot on tallennettu vesienhoidon tietojarjestelmaan. Vesimuodostumakohtaiset poikkeamat 16y-
tyvat osoitteesta: www.ymparisto.fi/vesienhoito/suunnitelmat.
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Kuva 8.1.1. Ekologisen tilatavoitteen saavuttaminen Tornionijoen vesienhoitoalueella

Taulukko 8.1.1.1. Ekologisen tilatavoitteen saavuttamisen aikataulu ja aikataulupoikkeamien maarat vesienhoitoalueella

Tavoitetila saavutettu Tavoite saavutetaan Tavoite saavutetaan Yhteensa vesimuodos-
2027 2027 jalkeen tumia

Jarvet 156 13 - 169
Tekniset syyt - 12 S B
Luonnonolosu- - 12 - -
hteet

Joet 97 6 - 103
Tekniset syyt - 6 - -
Luonnonolosu- - 4 - -
hteet

Rannikkovedet - 3 - 3
Tekniset syyt - 3 - -
Luonnonolosu- - 3 - -
hteet

'Yhteensa 253 62 - 275
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Haja- ja pistekuormituksesta aiheutuva rehevoityminen seka vesien hydrologis-morfologinen muuttuneisuus
ovat keskeisimmat syyt sille, ettd osa vesienhoitoalueen vesimuodostumista ei viela ole vesienhoidon mukai-
sessa tavoitetilassa. Vaikka toimenpideohjelmassa esitettavat toimenpiteet on mitoitettu niin, ettd hyva ekologi-
nen tila on mahdollista saavuttaa, vaikuttaa osa toimenpiteista hitaasti. Kuormitus on voinut jatkua niin pitkaan,
tai se on ollut niin voimakasta, etta vesiympariston toipuminen vie aikaa enemman kuin hoitokauden verran. Ran-
nikkovesissd osa kuormituksesta tulee muista maista, eikd siihen ole keinoja puuttua vesienhoitoalu-
eella. Osassa vesimuodostumia tilaa heikentaa ulkoisen kuormituksen lisaksi my0s sisainen kuormitus.

Morfologisten ja hydrologisten kunnostustoimenpiteiden vaatima suunnittelu ja lupakasittely seka toteutuk-
sen edellyttdama aika ja viive elidstdjen palautumisessa aiheuttavat tarvetta lykata tavoitteen saavuttamista.

Tarve korjata luokittelujdrjestelmdid

Vesienhoitoalueella on sen erityisista luonnonolosuhteista johtuen kohteita, joihin vesienhoidon tyypittely- ja luo-
kittelujarjestelma ei tdysin sovellu. Perameren rannikkovesien tilan luokittelu on epavarmalla pohjalla. Biologis-
ten laatutekijoiden tuloksiin tuo epavarmuutta se, etta luokittelutekijéitd on vahemman kuin eteldisemmilla meri-
alueilla: sisemmille rannikkovesille ei ole asetettu kasviplanktonbiomassaa koskevia luokkarajoja ja Peramerelta
puuttuu rakkohauru, jonka alakasvuraja on luokittelutekija etelaisemmilld merialueilla. Vahalajisen Perameren
pohjaeldinyhteis66n ei pehmeiden pohjien pohjaeldimiston tilaa kuvaava BBI-indeksi kovinkaan hyvin sovellu.
Perameressa luontainen makean veden pohjaelainlajisto (esimerkiksi harvasukasmadot ja surviaissdasken tou-
kat), on rannikkovesien herkkyysluokituksessa arvioitu rehevyytta sietaviksi. Sisempien rannikkovesien klorofyl-
lin vertailuolot ja luokkarajat ovat lahella Pohjois-Lapin jarvia ja vahahumuksia jarvityyppeja, vaikka useimmat
Peramereen laskevat joet ovat luontaisesti humustyyppisia. Peramerella luokittelumenetelmaa olisi syyta sovit-
taa paremmin Perdmeren luontaisiin olosuhteisiin tai ottaa rannikolla kayttéon jokisuistojen vaihettumisvyéhyk-
keet, jolloin makean veden merkittava vaikutus tulisi paremmin otetuksi huomioon.

8.1.2 Tilatavoitteen alentaminen

Vedenottokdytéssd olevat alueet
Ei tarvetta

EU-uimarannat
Ei tarvetta

Natura 2000 -verkoston alueet

Tornionjoen vesienhoitoalueella on yhteensa 15 tyydyttavassa tilassa olevaa vesimuodostumaa, jotka liittyvat
erityisiksi alueiksi valittuihin Natura-alueisiin. Naiden kaikkien ekologisen tilatavoiteen saavuttamisen tavoiteai-
kataulu on asetettu vuoteen 2027, joten niiden osalta ei ole arvioitu olevan tassa vaiheessa tarvetta tilatavoitteen
alentamiselle. Vaha ja Iso Meltosjarvet ovat mukana HELMI-ohjelmassa, missa tarkastellaan niiden kunnostus-
tarvetta lintuvetena.

8.2 Pintavesien hyva kemiallinen tila

Yksikaan pintavesimuodostuma ei ole kolmannen hoitokauden alkaessa hyvassa kemiallisessa tilassa. Tila ei
ole heikentynyt, vaan syyna ovat bromattujen difenyylieettereiden ymparisténlaatunormissa tapahtuneet muu-
tokset.
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Bromatut difenyylieetterit

Talla kierroksella ymparistdnlaatunormi on asetettu ahveneen. Se on huomattavasti tiukempi kuin veteen ase-
tettu ymparistonlaatunormi, johon aiemmat arviot perustuivat. Tahan aineryhmaan kuuluvien yhdisteiden kayttd
on kielletty, mutta niité on kaikkialla ymparistossa. Aineet hajoavat hitaasti luonnossa eika keinoja tai toimenpi-
teitd yhdisteen poistamiseksi vesistdista ole. Bromattujen difenyylieettereiden ymparistonlaatunormin ylitysten
takia hyvan kemiallisen tilan saavuttamista lykataan vuoteen 2027 (taulukko 8.3).

Elohopea

Edellisella kierroksella ei ollut elohopean ymparistonlaatunormien ylityksia vesienhoitoalueella. Talla suunnitte-
lukaudella on havaittu kaksi elohopean ymparistonlaatunormin ylitysta.

Tornionjoen vesienhoitoalueelle tulevasta elohopealaskeumasta 25 % on peréisin kansallisista lahteista ja
75 % kaukokulkeutumana rajojen ulkopuolelta. Vaikka laskeuma Suomessa on pienentynyt EU:n alueen paas-
tévahennysten johdosta, ei tdma nay kalojen elohopeapitoisuudessa pitkdan aikaan, silla maaperaan on varas-
toitunut valtaosa sinne tulleesta elohopeasta. Elohopealaskeuman hallinta vaatii kansainvalisia toimia ja muutos
on hidasta.

Vesienhoidon toimenpiteilld voidaan jossain maarin vaikuttaa maaperassa olevan elohopean metyloitumi-
seen ja siten valillisesti huuhtoutuvan metyylielohopean maaraan. Muutokset ovat kuitenkin hitaita ja elohopeaa
on maaperassa luontaisesti. Ainekohtaisen tavoitteen saavuttamista myéhennetaan vuoteen 2027 luonnonolo-
suhteiden takia (taulukko 8.2.1).

Taulukko 8.2.1. Arvio pintavesien kemiallisen tilan saavuttamisen ajankohdasta vesienhoitoalueella (vesimuodostumien lukuméaara).

Aine tai Tavoite saavutetaan Tavoite saavutetaan Perustelu tavoitteen myohentéamiselle
yhdiste 2027 2027 jalkeen

Jar- |Joet Ran- Jar- Joet |Ran-
vet nikkovedet |vet nikkovedet

Bromatut dif- 169 | 103 3 Bromatutut difenyylieetterit ovat kaukokulkeutuvina,
enyylieetterit pysyvina ja elidstoon kertyvina aineina levittyneet
(PBDE) kautta maapallon ja niiden pitoisuudet kalassa ylitta-

vat ymparistdnlaatunormin kaikkialla. Uudet paastot
on pyritty lopettamaan kansainvalisin sopimuksin
(mm. Tukholman POP-sopimus 2009 ja 2017; EU:n
POP-asetus 2019/1021). PBDE hajoaa kuitenkin erit-
tain hitaasti. Kalojen nykyinen pitoisuustaso Suo-
messa on noin satakertainen ymparistonlaatunormiin
\verrattuna. PBDERn hitaasta hajoamisesta johtuen
normiylitys jatkunee viela 2027 jalkeenkin. Luonnon-
olosuhteista johtuen elpyminen on hidasta.
Poikkeaman syy: luonnonolosuhde

Elohopea 1 1 Elohopea on kaukokulkeutuva raskasmetalli, jonka
kayttéa on merkittavasti rajoitettu kansainvalisin sopi-
muksin. Valuma-alueiden maaperaan ja vesistojen
sedimentteihin kertynyt elohopea yllapitaa kalojen
korkeita elohopeapitoisuuksia pitkdan. Pitoisuuksien
laskeminen hyvaksyttavalle tasolle saattaa kestaa
\vuosikymmenia tai jopa satoja.. Luonnonolosuhteista
johtuen elpyminen on hidasta. Poikkeaman syy: luon-
nonolosuhde
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8.3 Pohjavesien hyva tila

Kaikki vesienhoitoalueen pohjavesialueet ovat hyvassa maarallisessa ja kemiallisessa tilassa.

8.4 Hankkeet, jotka voivat johtaa tilatavoitteesta poikkeamiseen

Osana vesienhoidon suunnittelua tulee tarkastella vesienhoitoalueella vireilla olevia uusia hankkeita, joilla voi
olla vaikutusta vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesiin. Tarkastelu kohdistetaan hankkeisiin, jotka joko
e muuttavat vesimuodostumaa fyysisesti niin, ettei pintaveden hyvaa ekologista tilaa tai pohjaveden hyvaa
tilaa voida saavuttaa tai
e aiheuttavat pintavesimuodostumassa fyysisia muutoksia tai pilaantumista siten, etta pintaveden ekolo-
ginen tila heikkenee erinomaisesta hyvaan.
Arviointitarve koskee kaikkia uusia hankkeita, joilla voi olla vaikutuksia vesimuodostuman tai vesimuodostumien
tilaan joko yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa. Tarkastelussa otetaan huomioon vesimuodostuman
erityispiirteet, kuten erityinen herkkyys kuormitukselle tai suojeluarvot. Tornionjoen vesienhoitoalueella tunnistet-
tiin alustavassa tarkastelussa (liite 2) kaikki sellaiset hankkeet, jotka voisivat toteutuessaan aiheuttaa tarvetta
poiketa vesienhoidon tilatavoitteista. Tarkemmassa seulonnassa karsittiin pois hankkeet, joissa poikkeamista
ei ole mahdollista soveltaa, ts. ylla esitetyt yleiset kriteerit eivat tayty seka hankkeet, jotka eivat ole etene-
massa toteutukseen ja/tai joiden vaikutusten arvioimiseksi ei ollut kaytettavissa riittavasti tietoa. Niissa ta-
pauksissa, joissa tiedonpuute esti arvioinnin, poikkeamistarpeen arviointi tehdaan tietojen tarkentuessa joko lu-
pakasittelyn yhteydessa tai, mikali hanke etenee hitaasti, seuraavassa vesienhoitosuunnitelmassa. Tuolloin ra-

portoidaan myds mahdolliset vesienhoidon tavoitteesta poikkeamiseen edenneet hankkeet.

Karsinnan jalkeen arvioitavaksi jai yksi hanke, jossa ylla esitetyt yleiset kriteerit tayttyvat. (taulukko 8.5).
Poikkeaman edellytyksia arvioidaan edelleen hankkeita koskevien tietojen tarkentuessa esimerkiksi lupakasitte-
lyn yhteydessa. Mahdolliset poikkeamat tullaan esittamaan seuraavassa vesienhoitosuunnitelmassa.

Taulukko 8.5. Yhteenveto uusista vesien tilaan mahdollisesti vaikuttavista hankkeista Tornionjoen vesienhoitoalueella. Alustavassa tarkaste-
lussa on rajattu pois hankkeet, joilla poikkeamisen yleiset kriteerit eivat tayty.

Suunnitte- Hankkeen vaikutus- Tayttyyko poikkeamisen Lisatieto
lun vaihe alue peruskriteeri?

Kaivoshankkeet

Hannukaisen ja Rau- Lupahakemus vi- |Pintavesimuodostumat: [Kylla: fyysinen muutos Paivitetyn arvion tarve

tuvaaran kaivoshanke | reilld AVissa 2021  Muonionjoki, Akasjoki, ~ Kyll&: tila heikkenee erin- vesienhoidon tavoittei-
Valkeajoki, Kuerjoki,. omaisesta hyvaan siin.
Niesajoki

Pohjavesimuodostumat:
Saivojarvi A:n
(12273117A) Il luokan
pohjavesialue. t
Kuervaara (12273123),
Kivivuopionvaara
(12273124), Kivi-
\vuopionvaara
(12273125), Saivojarvi
B (12273117B), Kur-
takko (12273128) ja Ki-
vikkopalo (12273129).
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9 Kuulemisissa saatu palaute ja sen
huomioon ottaminen

9.1 Osallistaminen ja yhteistyo

Vesienhoidon suunnittelussa pyritdan avoimeen ja osallistuvaan menettelyyn. Taman takia suunnittelun eri vai-
heissa tarvitaan laajaa yhteisty6ta ja kuullaan eri tahoja.

Vesienhoitoalueen elinkeino,- liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset) ovat vastanneet vesienhoi-
tosuunnitelman ja toimenpideohjelman kokoamisesta alueellaan. Kullakin ELY-keskuksella on yhteistydryhma,
joka on seurannut, arvioinut ja ennakoinut vesien kayttdéa, suojelua ja tilaa seka naiden kehitysta alueella. Ne
ovat kasitelleet seka ehdotusta vesienhoitosuunnitelmaksi etta sita varten laadittuja selvityksia. Siten yhteistyo-
ryhmat ovat olleet vaikuttamassa siihen, millaisia vesienhoitotoimia alueella tullaan tekemaan. Yhteistyoryhmat
ovat myos edistaneet tiedonkulkua viranomaisten ja muiden hankkeen sidosryhmien valilla. Yhteistydryhmissa
ovat olleet edustettuna kansalaisjarjestojen liséksi valtion viranomaiset, tutkimuslaitokset, kunnat ja maakunnat,
vesihuoltolaitokset, teollisuus ja elinkeinot seka niiden jarjestot.

9.2 Kuuleminen tybohjelmasta ja keskeisista kysymyksista

Vesienhoidon tydohjelma, aikataulu, ymparistdvaikutusten arviointimenettely seka vesienhoitoalueen keskeiset
kysymykset (2022—2027) olivat kuultavana 8.1.-9.7.2018.

Kuuleminen jarjestettiin koko maassa samanaikaisesti. Kuulemisasiakirjat olivat kaikkien saatavilla ymparis-
téhallinnon ja kuntien verkkosivuilla. Kuulemisesta tiedotettiin keskeisimmissa sanomalehdissa seka verkkosivu-
jen kautta. Kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa palautetta kuulemisen aikana sahkdisena verkon kautta
seka sahkopostilla tai kirjeitse ELY-keskusten kirjaamoihin.

Keskeisilta alueellisilta toimijoilta pyydettiin lausunnot. Ymparistdministerié pyysi lausunnot valtakunnallisilta
toimijoilta.

Lapissa vesienhoidon suunnittelun tyéohjelmaan, aikatauluun, ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn seka
vesienhoitoalueen keskeisiin kysymyksiin saatiin palautetta yhteensa 34 taholta. Palaute keskittyi keskeisiin
kysymyksiin, jotka ndhtiin oikean suuntaisiksi. Palautteessa painotettiin muun muassa seuraavia seikkoja:

o Metsatalous on vesienhoitoalueella yksi keskeisimmista kysymyksista; keskeistd on vesiensuojelun te-
hostaminen ja kannustejarjestelmien kehittdminen, turvemaariskikohteiden tunnistaminen, ilmaston-
muutoksen vaikutukset kuormitukseen

¢ Maatalouden toimenpiteet ja rahoitus, ymparistotukijarjestelman kehittaminen, toimenpiteiden kohden-
taminen vesiensuojelun kannalta tarkeille alueille

e Haja-asutuksen vesistokuormituksen vahentamiseksi tarvittavat valvonta- ja neuvontaresurssit

e Hulevesien hallinta ymparistdlle vahingollisten aineiden paastdjen vahentamisessa, tarvetta tiedolle eri
aineiden vaikutuksista, lahteista ja vahentamiskeinoista, merkittavimpien ja ongelmallisten paastolahtei-
den tunnistaminen, viemarilaitosten toimintavarmuuden parantaminen

¢ Vaelluskalojen luonnontuotannon tukeminen ja elvyttaminen, vesilain muuttaminen, tierummut

o Kunnostuksissa tarkeaa paikallisen tason toiminnan neuvonta, ohjaus, rahoitus ja avustaminen, toteu-
tusvastuut ja resurssien riittavyydesta huolehtiminen

e IlImastonmuutoksen vesistdvaikutuksiin varautuminen, mm. uomien seka maan rakenteen ja vesitalou-
den parantaminen, maatalouden viljelykaytantdjen ja metsataloustoimien kehittdminen, viemardinnin ja

jatevesilaitosten toimintavarmuuden lisdaminen seka tulvanhallinnan kehittaminen
e Suojelusuunnitelmien laatimisen ja paivittdmisen lisaksi varmistettava, ettd suunnitelmat otetaan vah-
vemmin huomioon toimintojen suunnittelussa, toiminnassa ja maankaytén suunnittelussa.
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o Pohjavesien tietojarjestelmien ja niiden sisallontuotannon kehittaminen

e Sisainen kuormitus ja laskeuma seka niiden vahentamiskeinot

o Uusina keskeisina kysymyksina tuotiin palautteessa esiin soiden ja turvemaiden kaytto ja tutkimus, pe-
ruskuivatus ja riistaelinymparistéjen hoito, vedenhankinnan turvaaminen ja raakeveden laadun varmis-
taminen, vesienhoidon huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa

o Eri toimintojen ja toimenpiteiden yhteisvaikutusten tarkastelu

o Kuormituksen arvioinnissa kaytettyjen mallien luotettavuuden parantaminen, humuskuormituksesta tie-
dot puutteellisia

e Valtion osallistuminen vesien tilan seurantaan, haitallisten aineiden seuranta

o Veden vari seka kiintoaine- ja humuspitoisuus mukaan pintavesien luokittelukriteereihin

e Tavoitteiden lieventamisen tarpeen arviointi, ohjeistaminen ja soveltaminen

e Direktiivilajien, kuten jokihelmisimpukan, esiintymisvesistot tulisi ottaa huomioon ympéristétavoitteiden
maarittelyssa. Voisi my0s listata vesistot, joissa esiintyy vieraslajistrategian lajeja.

e Keskeistéd on kohdistaa toimet kuormittavimpiin sektoreihin ja toimiin, joista saadaan eniten hyotya.

e Lakisaateinen puolen vuoden kuuleminen on kohtuuttoman pitka.

¢ On varmistettava rahoituksella tai kannustimilla, ettéd esim. maa- tai metsatalouden harjoittaminen ja
toimenpiteiden toteuttaminen on mahdollista yhta aikaa.

e Osallistumismenettelyt ovat kattavat ja sidosryhmien osallistaminen kuulemiseen on hoidettu kiitetta-
vasti

o Vesikartta tekee vesistojen tilan seuraamisesta lapinakyvaa ja helposti Iahestyttavaa.

e On hyva, ettd huomiota kiinnitetddn myds vesistéihin, joiden hyva tila on vaarassa.

e Vesienhoidon suunnitteluprosessi on hyva ja kannatettava ja se osallistaa laajasti sidosryhmia ja kan-
salaisia.

¢ Vesienhoitosuunnitelmista tulisi tehda hallinnollisia ja muutoksenhakukelpoisia paatdksia tai mahdollis-
taa luokituksen korjaaminen lupaprosesseissa, jotta vesienkayttajien ja toiminnanharjoittajien oikeus-
suoja varmistuu.

e Toimenpiteiden vaikutus vesien tilaan on pystyttava todentamaan nykyistd paremmin, mika lisda moti-
vaatiota toimiin ja mahdollistaa tehottomista toimista luopumisen.

¢ Vesienhoitosuunnitelmien pohjalla oleva taustatutkimus on Suomessa varsin hyvaa.

9.3 Kuuleminen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta

Vesienhoitosuunnitelmat ja niihin liittyvat SOVA-lain mukaiset suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnit oli-
vat kuultavana 3.11.2020-14.5.2021.

Kuuleminen jarjestettiin koko maassa samanaikaisesti. Kuulemisasiakirjat olivat kaikkien saatavilla ymparis-
téhallinnon ja kuntien verkkosivuilla. Kuulemisesta tiedotettiin keskeisimmissa sanomalehdissa seka verkkosivu-
jen kautta. Kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa palautetta kuulemisen aikana sahkodisena verkon kautta
seka séhkopostilla tai kirjeitse ELY-keskusten kirjaamoihin. Keskeisilté alueellisilta toimijoilta pyydettiin lausun-
not.

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta 2022-2027 ja sen ymparistdarvioin-
nista ymparistoministerio jarjesti Espoon sopimuksen SOVA-poytakirjan mukaisen kuulemisen. Ymparistomi-
nisterio toimitti Ruotsilta saadun kuulemispalautteen Lapin ELY-keskukselle SOVA-lain 11 §:n 1 ja 2 moment-
tien mukaisesti huomioon otettavaksi.

Lapissa vesienhoitosuunnitelmaehdotuksista saatiin palautetta yhteensa 98 taholta. Noin kolmannes pa-
lautteessta saatiin valtakunnallisilta toimijoilta. Eniten palautteita tuli yhdistyksilta, jarjestéilta ja kalatalousalu-
eilta (29 %). Yksityishenkildiden osuus oli 25%, viranomaiset ja kunnat 20%, toiminnanharjoittajat 19%. Tutki-
muslaitosten osuus oli 3% ja kansainvalisen palautteen osuus 4%. Lapin ELY-keskuksen maankaytt6 ja ympa-
ristdvaikutukset -yksikk® antoi lausunnon vesienhoitosuunnitelman ymparistdselostuksesta.
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Saamelaiskarajalain mukainen neuvottelu

Saamelaiskarajalain § 9 mukaisesti viranomaiset neuvottelevat saamelaiskarajien kanssa kaikista laajakantoi-
sista ja merkittavista toimenpiteistd, jotka voivat valittémasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten ase-
maan alkuperaiskansana. Neuvottelut vesienhoitosuunnitelma- ja tulvariskien hallintasuunnitelmaehdotuksista
kaytiin 16.4.2021.

Suomalais-ruotsalaisen rajajokikomissio

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio, rajajokisopimuksen 10 artiklan mukaisesti, vahvistaa lausunnossaan
28.4.2021 vesienhoitosuunnitelmaehdotukset Tornionjoen ja Perameren vesienhoitoalueiden vesienhoitosuun-
nitelmiksi.

Palautteen keskeinen sisalto

Tornionjoen vesienhoitoalueella palautteessa esiintyi laajasti eri teemoja. Palaute oli runsasta mm. maa- ja met-
sataloudesta, kaivosteollisuudesta, vesimuodostumien tilaluokittelusta, vesirakentamisesta sekd pohjavesista.
Vieraslajien osalta palautteessa tarjottiin taydentavaa tietoa.

Metsatalouden maankuivatuksen vaikutukset ja valuma-aluekunnostustarve olivat palautteissa vahvasti
esilla. Humuspaéstojen torjuntaan tulisi kehittdd uusia menetelmia. Vesiensuojelutoimenpiteiden kohdentamista
painopistealueille pidettiin tarkeana, mutta toisaalta metsateollisuus naki metsataloudelle herkkien vesien/paino-
pistealueiden maarittdmisen vesienhoidosta erillisend prosessina. Luonnonsuojelujarjestét toivoivat vapaaeh-
toisten toimien, kuten neuvonnan ja koulutuksen sijaan konkreettisia vesisuojelutoimia, teollisuus puolestaan ha-
luaa juuri vapaaehtoisia ohjauskeinoja. Suunnitelmaehdotuksissa esitetyt metsatalouden toimenpidemaarat ovat
suuria ja niiden toteuttaminen vaatii liséresursseja. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen roolia suojelutoimenpiteena
tulisi kasvattaa. Siirtyminen peitteisen metsatalouden menetelmiin yksityismailla olisi merkittdva muutos pitkdan
jatkuneissa metsatalouden kaytannoissa, joten niiden vieminen toimintaan vaatii panostusta. Tasta syysta met-
satalouden toimijoiden koulutukseen muutoksen omaksumisessa tulisi erityisesti panostaa, jotta muutosta alkaa
tapahtua. Kunnostusojituksia toivotaan edelleen tehtavan, mutta tarpeellisuutta harkiten ja uusimman tiedon poh-
jalta. Soiden ennallistamisen merkitysta korostettiin. Tutkimustiedon hyédyntdminen ja lisdaminen nahtiin tar-
keana.

Tengelidnjoen vesiston avaamista vaelluskaloille esitettiin ja siind nahtiin hyvat mahdollisuudet paasta hy-
vaan ekologiseen tilaan rakentamalla toimivat, luonnonmukaiset kalatiet. Suunnitelma alimman vaellusesteen,
Haapakosken, ohittamiseksi on jo pitkalla. My6s muiden vaellusesteiden poistoa esitettiin ja pienempien esteiden,
kuten tierumpujen aiheuttamien vaellusesteiden poistoa, tulee edistdd, misséd mahdollista. Vesistdkunnostuk-
sissa tulee huomioida koko valuma-alue ja kunnostaa vanhoja ojitusalueita. Joki- ja purokunnostuksia tulee jat-
kaa ja lisata. Paikallisilta tahoilta tuli ehdotuksia jarvi- ja jokikohteista esim. Ratasjarvi ja Ratasjoki.

Maataloustukien seuraavan ohjelmakauden suunnittelun keskeneraisyys nousi esille. Suunnitelmaluonnok-
sissa esitetyt toimenpiteet pohjautuvat nykyisen kauden toimenpiteisiin ja oletukseen, etta niista suurin osa sailyy
maatalouden tukijarjestelmassa mukana myds jatkossa. Maataloustukien (CAP) valmistelu on kuitenkin kesken
eika ole varmuutta, mita toimenpiteita tukijarjestelmaan lopulta paatyy. Uusi tukijarjestelma tulee kayttoon v. 2023.
Toimenpiteiden kohdentamisessa keskeistd on paikkakohtainen, ei alueellinen kohdentaminen. Paikkatiedon
kaytto ja tilakohtainen neuvonta ovat tdssa keskeista ja resursseja naihin tulee lisata.

Pohjavesia koskevassa palautteessa on tuotu esiin tarkennettavia yksityiskohtia, esim. liikennetta koskeviin
kappaleisiin. Palautteissa tuotiin esiin valvonnan ja toimintaan liittyvan tarkkailun tarkeyttd seka ymparistolupa-
tarpeen arviointia. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatiminen nahtiin kannatettavana. Palautteissa tuo-
tiin esiin myos se, etta tietoa ei kaikista pohjavesialueista viela ole riittavasti kaytettavissa.

105



Kaavoituksen ei katsota olevan vesienhoitosuunnitelmien toteuttamiseen soveltuva tapa (etujarjestot), mutta
toisaalta linkitys kaavoitukseen saa kiitosta (maakuntien liitot, kunnat, vesihuoltolaitokset). Maankaytén suunnit-
telulla on merkittava vaikutus vesihuoltolaitoksen toimintaan ja erityisen tarkeaa se on pohjavesien laadullisen ja
maarallisen tilan turvaamisessa. Asia on tuotu vesienhoitosuunnitelmassa esiin ja esitettyja toimenpiteita tietoi-
suuden lisdamiseksi maankayton suunnittelun vesienhoidollisista vaikutuksista kunnissa kannatettiin.

Vesimuodostumien tilaluokittelusta tuli runsaasti palautetta. Erimielisyyksia yksittaisten vesien tilaluokituk-
sesta tai toiveita selkeammista perusteluista tilaluokan valinnalle toivottiin. Tilaluokkien maarittamiseen olisi ol-
tava tarpeeksi tietoa: Weser- ja Finnpulp-paatdkset ovat tehneet tilaluokituksesta oikeudellisesti sitovan, mika
merkittavasti vaikuttaa ymparistdlupapaatoksiin. Asiantuntija-arvioiden ja ryhmittelyn kaytto tilaluokan maaritte-
lyssa on saanut kritiikkia elinkeinoelaman edustajajarjestoilta. Kiintoaineen ja humuksen sisallyttdminen ekologi-
sen tilan luokittelukriteereihin oli vahvasti esilla. Pitkdaikaisia ja maantieteellisesti kattavia seurantoja tarvitaan
seka vedenlaatu- ja kuormitusmallien kehittdmistd. Puroluokan vesist6t tulisi luokitella ja huomioida suunnitel-
missa (LS-jarjestot). Avointa paikkatietoa arvokkaista pienvesista kaivataan. Perameren luokittelukriteereissa
nahtiin kehittdmistarvetta mm. pohjaelainindeksien ja klorofyllirajojen osalta. Myds rannikon vesimuodostumien
rajaustarkistuksia esitettiin.

Myonteisena pidettiin sita, ettd vesienhoitosuunnitelmaehdotuksessa on tunnistettu ilmastonmuutoksen vai-
kutukset yhtend vesien tilaan vaikuttavana tekijana, vaikkakin vaikutusarviointeihin sisaltyy suurta epavarmuutta.
Tulevia vesienhoitosuunnitelmia laadittaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia tulisi pyrkia arvioimaan aiempaa
tarkemmin ja ilmastonmuutoksen roolin merkitysta vesimuodostumien tilatavoitteiden ja sovellettavan kriteeriston
kannalta pitaisi tarkastella kriittisesti.

Ranta- ja pohjavesialueilla on kiinteist6ja, joiden jatevesijarjestelmat eivat ole lain edellyttdmalla tasolla. Kun-
tien resurssit eivat riitd haja-asutusten jatevesivalvontaan- ja neuvontaan. Haitallisten aineiden, laakkeiden ja
mikromuovien kartoitusta ja poistomenetelmien tutkimusta korostettiin. Viemariverkostojen saneerauksessa on
suuri korjausvelka, valtakunnallista rahoitusta toivotaan. Tornionjoen ja sen sivujokien varsilla olevat jateveden-
puhdistamot olisi syyta kayda lapi ja pohtia voisiko niita parantaa ja uudistaa esim. siten etta ne puhdistavat myos
ladkeainejaamat.

Teollisuuden hairidtilanteisiin varautumista ja riskienhallintaa pidetdan tarkeana. Toisaalta myds hairidtilan-
teiden harvinaisuus nostettiin esiin. Kaivostoimintaa toivotaan otettavaksi paremmin esille. Toivotaan, etta teolli-
suuden vesistokuormituksessa erotettaisiin suoraan vesistoihin ja kunnallisten jatevedenpuhdistamoiden kautta
tulevat paastot. Teollisuuden etujarjestot toivat esiin huolensa, etta vesistdihin johdettavien paastdjen osalta on
helpointa puuttua luvanvaraiseen toimintaan, silld vain sinne voidaan antaa paastoihin liittyvia lupamaarayksia.
Hajakuormituksen osalta tallaista ei ole voitu tehda. Valtaosassa vesistdja ei kuitenkaan tilatavoitteita voida
saavuttaa pelkdstdan luvanvaraisen toiminnan paastoja kiristamalla. Uusien hankkeiden osalta ennakoitavuus
lupien saantiin on heikentynyt merkittavasti. Valtioneuvoston tulisi vakavasti harkita hyvaa lievempien tilatavoit-
teiden hyvaksymista osaan Suomen vesistoista ja rannikkovesista.

Energiaturvetuotannon voimakas vaheneminen tulisi mainita suunnitelmissa. Tuotannosta poistuvien aluei-
den jalkihoitoon, maankayttoon ja vesiensuojeluun on kiinnitettava huomiota. Turveala kiinnittaad huomiota kuor-
mituksen vahenemiseen ja luvanvaraisuuteen ja sen vuoksi kyseenalaistaa vesiensuojelun tehostamistoimien
perusteet. Turvetuotanto on Lapista vahenemassa, mutta sen vesistda kuormittavat vaikutukset ovat voineet jo
osaltaan muuttaa erityisesti vesiekosysteemeja kalakantoineen niin, etta niita on erittéin vaikea palauttaa tilan-
teeseen ennen toiminnan aloittamista. Kunnostustoimenpiteitd vaativat alueet tulee selvittda ja laatia niiden kun-
nostuksille toimenpidesuunnitelma.

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio toi lausunnossaan esille, etta olisi tarpeen lisata rahoitusta kansain-
valiselle vesistdalueelle suomalais-ruotsalaisen alueen vesienhoitoon ja tilan seurannan kehittdamiseen. Tama
rahoitus tulisi jarjestdd kummankin valtion budjetista. Talla hetkellda molempiin maihin luodaan vesienhoitosuun-
nitelma seka toimenpideohjelma. Tama tarkoittaa sita, ettéd seka vesienhoitosuunnitelmasta, ettad toimenpideoh-
jelmasta Tornionjoen valuma-alueella on olemassa kaksi versiota, jotka soveltuvat kayttéon ainoastaan kyseisen
maan rajojen sisalla. Mahdollisessa alueellisemmassa vesienhoidossa voitaisiin luoda erillinen, yhteinen vesien-
hoitosuunnitelma seka toimenpideohjelma Tornionjoen kansainvaliselle vesienhoitoalueelle.
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Tornionjoen kansainvalisen vesienhoitoalueen Ruotsin puolen vesiviranomainen korosti lausunnossaan yh-
teistydon merkitysta myds toimenpiteiden toteutuksessa. Vesiviranomainen nosti esille eroavaisuudet hydro-mor-
fologisten vaikutusten arvioinnissa maiden valilla. Eroja oli my6s ravinnekuormituksen arvioinnissa. Ruotsin puo-
lella esim. metsatalous ei ole mallinnustulosten perusteella merkittdva paine yhdessakaan vesimuodostumassa,
kun taas Suomessa se on yleisin paine. Turvetuotannon kuormitusarviot puuttuvat tdysin Ruotsin puolen vesien-
hoitosuunnitelmaehdotuksesta.

Saamelaisalueella erityisesti toimenpiteet, joilla voi olla vaikutuksia kalastoon ovat keskeisia. Lisaksi maas-
toon ja luontoon kohdistuvien toimintojen (kuten metsatalous, maa-ainesten otto, kullanhuuhdonta, seka luonto-
matkailu ja sen jatteet) vaikutukset vesistéihin ja mahdollisesti pohjaveteen ovat merkityksellisia ja ne tulisi ottaa
huomioon seka vesienhoidon toimenpiteissa ettd pohjaveden suojelun osalta. My6s vesienhoidon suunnittelun
osalta huomioitava kielelliset oikeudet ja toimenpiteiden kustannusten arvioinnissa saamelaisten oikeuksille tulisi
antaa painoarvoa.

Ympaéristoselostuksesta saatu palaute on esitetty kohdassa 10.14.

Yhteenveto vesienhoitosuunnitelmaan kuulemispalautteen perusteella tehdyistd muutoksista

Palautteessa esitetyt kannanotot ja muutosehdotukset arvioitiin ELY-keskuksessa ja yhteistydryhmassa. Valta-
kunnallisia linjauksia vaatinut palaute kasiteltiin kansallisissa tyéryhmissa.

Palaute on pyritty soveltavin osin huomioimaan. Vesienhoitosuunnitelmien kirjauksia ja tilaluokitusten perus-
teita on palautteen johdosta tarkistettu. Kaikkia esitettyjd muutoksia ei kuitenkaan katsottu mahdolliseksi toteut-
taa. Osa laajemmista esityksista kuten vesimuodostumien rajauksiin ja luokittelujarjestelman kehittamiseen liit-
tyvat ehdotukset voidaan toteuttaa vasta tulevilla kausilla.

Vesienhoitosuunnitelmaan on kuulemisen jalkeen tehty seuraavat muutokset:

- Havaitut virheet seka kuulemisen aikana muuttuneet tiedot on korjattu

- Pienten vaellusesteiden poistamista on pyritty korostamaan

- Tilaluokitusta, luokittelun perusteluita ja riskiarviota on tarkistettu joidenkin vesimuodostumien osalta

- lisatty pintavesien tilan paranemisesta arvioidut rahamaaraiset virkistyskayttdhyodyt

- Tornionjoen vesimuodostuman erityisalueperusteeksi on lisatty Haaparannan Mattilan vedenottamo

- toimenpiteiden kustannuksia on paivitetty

- Ruotsin kanssa yhteinen osio on paivitetty

- turvetuotantoalueiden jalkikayttotoimenpiteita korostettu

- Tarkistettu Ylitornion Lohijarven pohjavesialueen riskitekijoiden arviot, ja nostettu alue riskialueeksi

- Tarkistettu pohjavesia koskevat toimenpiteet ja lisatty tarvittaessa toimenpiteita selvityskohteiksi maari-

tellyille pohjavesialueille.
- Lisatty tiedot uusista pohjavesisuojauksista
-  Tarkennettu viranomaisten rooleja toimenpiteiden toteuttajavastuun osalta.
- Metsatalouden toimenpiteiden yksikot ovat osin muuttuneet
- Maatalouden toimenpiteet yhteen sovitettu CAP-suunnitelman kanssa
- Alueiden kaytdn toimenpiteet on tarkistettu
- Tarkistuksia ohjauskeinoihin on tehty useilla sektoreilla
- Tarkennuksia seurantaohjelmien ja vertailuolojen kuvauksiin on tehty VHS 2 osassa
- Lisatty vedenottoa koskeva ohjauskeino "Kuivuusriskisuunnitelmien edistaminen”
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9.4 Yhteenveto ag'antasaistettuun vesienhoitosuunnitelmaan teh-
dyista muutoksista

Valtioneuvosto vahvisti Suomen ensimmaiset, vuoteen 2015 ulottuvat vesienhoitosuunnitelmat vuonna 2009.
Alkuperaiset suunnitelmat on paivitetty kaksi kertaa, nyt tehty paivitys koskee hoitokautta 2022—-2027. Paivityk-
sen yhteydessa suunnitelman rakenne muutettiin saadun palautteen perusteella siten, ettd kansalaisten kannalta
kiinnostavimmat, pelkastaan vesienhoitoaluetta koskevat seikat kdydaan lapi ensimmaisessa osassa. Menetel-
mien ja toimenpiteiden kuvaukset sekd muut syventavat tiedot on koottu toiseen osaan.

Pintavesimuodostumat ja niiden ominaispiirteiden tarkastelu

Tornionjoen vesienhoitoalueella on vesienhoidon kolmannella suunnittelukaudella tarkasteltu yhteensa 103 joki-
vesimuodostumaa, 169 jarvea ja 3 rannikkovesimuodostumaa. Tarkastelussa ovat olleet mukana kaikki valuma-
alueeltaan yli 100 km? joet ja yli 50 ha jarvet. Vesienhoitoalueella ei tapahtunut muutoksia tarkastelussa mukana
olevien vesimuodostumien maarassa tai rajauksissa kolmannella suunnittelukaudella.

Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi nimedminen

Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi nimeamisen menettelya on selkeytetty ja vesienhoidon tietojarjes-
telmaa kehitetty luokittelun eri vaiheiden yhdenmukaistamiseksi. Menettelyt ja kaytannot on kuvattu suunnitte-
luoppaissa Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muutetuksi nimeaminen seka Keinotekoiseksi tai voimakkaasti muu-
tetun vesimuodostuman luokittelu.. Uutena voimakkaasti muutetuksi nimettiin Matalajarven luonnnonravintolam-
mikko. Tengelidonjoen alaosan nimeaminen poistettiin, koska saatavilla olevan tiedon perusteella katsotaan etta
hyva ekologinen tila voidaan saavuttaa ilman merkittdvaa haittaa tarkeélle kaytttmuodolle.

Vesiin kohdistuvien paineiden arviointi

Ravinnekuormituksen merkittdvyyden arviointia ja sen luotettavuutta parannettiin edelliseen arviointiin verrat-
tuna. Vesimuodostumakohtainen arviointi perustuu WSFS-VEMALA-vesistomallijarjestelmaan. Kunkin arvioita-
van sektorin aiheuttaman kuormituksen merkittavyys on arvioitu suhteessa luonnonhuuhtoumaan. Menettely on
kuvattu suunnitteluoppaassa Merkittavien tilaa heikentavien tekijdiden tunnistaminen pintavesissa.. Hydrologis-
morfologisen muuttuneisuuden arviointi tehtiin talld suunnittelukaudella kaikillle vesimuodostumille. Erityisesti
metsatalouden maankuivatuksen paineen arviointia pyrittin parantamaan hyodyntamalla valuma-aluekohtaista
soiden ojitustilannetta. Myds voimakkaasti muutettujen ja keinotekoisten vesimuodostumien hydrologis-morfolo-
gisen muuttuneisuuden pisteytysta seka haitallisten aineiden kuormituksen arviointia on kehitetty.

Vesiymparistolle haitallisten ja vaarallisten aineiden kuormitustiedon perustana ovat kuuden vuoden valein
tehtavat vesienhoitoaluekohtaiset kuormitusinventaarioraportit.

Pintavesien ekologisen tilan seuranta ja arviointi

Seurantaohjelma on uudistettu ja seurantaa on kehitetty. Tilaluokka on parantunut 39 sisavesimuodostumassa
(jarvet ja virtavedet), mutta toisaalta 13 vesimuodostuman tilaluokka on laskenut. Jo toteutetuilla toimenpiteilla
on ollut vaikutusta osassa muutoksia, osassa tilamuutoksen syyna on ollut uusi luokitteluaineisto tai muu mene-
telmallinen muutos. Koska luokittelu perustuu paaasiassa vuosien 2012-2017 aineistoon, ei hoitokaudella 2016—
2021 toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta voida viela nahda vesien tilassa. Uutta tietoa vesimuodostumien
tilan arvioimiseksi on saatu seurantojen, vesistotarkkailujen ja hankkeiden avulla. Myés Suomen ymparistokes-
kuksen satelliittikuvien tulkinnat ovat tuottaneet luokittelun tueksi uudenlaista aineistoa. Tornionjoen vesienhoi-
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toalueen ulomman rannikkovesimuodostuman tilaluokka on laskenut tyydyttavaksi. Suurta hyppaysta heikom-
paan ei rannikkovesien tilassa ole kuitenkaan tapahtunut, vaikka muutos joissakin luokittelun osatekijoissa ai-
heutti tilaluokkien valisen rajan ylittymisen.

Pintavesien kemiallisen tilan seuranta ja arviointi

Talla hoitokaudella kaikki vesimuodostumat ovat hyvaa huonommassa kemiallisessa tilassa. Syyna on bromat-
tujen difenyylieettereiden (PBDE) mittauksessa tapahtunut menetelmallinen muutos: pitoisuus mitataan veden
sijasta ahvenesta ja tiukentunut ymparisténlaatunormi on johtanut sen ylittymiseen kaikissa vesimuodostumissa.
Ylitykset johtuvat padosin laskeumasta. Elohopea on toinen syy hyvaa huonompaan kemialliseen tilaan. Kah-
dessa vesimuodostumassa kemiallinen tila on heikentynyt kalojen elohopeapitoisuuden perusteella; tyypiltdan
matalassa, runsashumuksisessa Merijarvessa seka Roytta sisa -rannikkovesimuodostumassa.

Pohjavesimuodostumat

Uuteen lainsdadantdon perustuen pohjavesialueet on luokiteltu vedenhankintakayttéon soveltuvuuden ja suoje-
lutarpeen perusteella 1-, 2- ja E-luokkaan. E-luokkaan kuuluvat pohjavesialueet, joista pintavesi- tai maaekosys-
teemi on suoraan riippuvainen. Vesienhoitoalueella pohjavesialueiden uudelleenluokittelu on edelleen kesken,
silld kyseessa on mittava hanke. Pohjavesialueiden méaaréa on Lapin alueella erittdin suuri. Luokittelun tdménhet-
kinen tilanne vesienhoitoalueella on esitetty vesienhoitosuunnitelman osassa 1. Uuden luokittelun yhteydessa
pohjavesimuodostumista on poistettu padasiassa vanhan luokituksen mukaisesti 11l luokkaan luokiteltuja pohja-
vesialueita, joiden soveltuvuus yhdyskuntien vedenhankintaan on uudelleenluokittelun yhteydessa todettu hei-
koksi. Nama muodostumat ovat paaasiassa pienialaisia, heikosti lajittuneita ja antoisuudeltaan pienia pohajve-
sialueita. Vesienhoitoalueella on ollut ja on edelleen runsaasti lll luokan pohjavesialueita. Naista alueista osa on
noussut 2-luokkaan uudelleenluokittelun myo6ta, mika on lisdnnyt vesienhoidon tarkasteluun kuuluvien pohjave-
sialueiden maaraa vesienhoitoalueella.

Pohjavesien tilan seuranta ja tilan arviointi

Pohjavesien tilan arvioinnin periaatteet on kuvattu osan 2 luvussa 5.2.2. Kaikki vesienhoitoalueen pohjavedet
ovat hyvassa maarallisessa ja kemiallisessa tilassa. Riskialueiden (3) ja selvityskohteiden (7) maarat ovat kas-
vaneet hieman aikaisempaan suunnittelukauteen verrattuna. Aikaisemmin vesienhoitoalueella on ollut nelja sel-
vityskohdetta. Muutos johtuu osin pohjavesialueiden luokitusten tarkistamisesta, mikdon nostanut Il luokan alu-
eita 2-luokkaan ja siten vesienhoidon tarkastelun piiriin, ja osin pohjavetta koskevan laatutiedon karttumisesta.

Vesienhoitoalueella ei ole nykytiedon perusteella sellaisia pohjavesialueita, joihin kohdistuisi ihmistoimin-
nasta aiheutuvia paineita, joista voi aiheutua haitallisten aineiden merkittavia pitoisuuden nousevia muutossuun-
tia pohjavesissa. Riski- ja selvityskohteille tullaan kuitenkin jatkossakin kohdentamaan selvityksia ja seurantaa,
jotta mahdolliset pitoisuuksien muutossuunnat voidaan havaita. Pohjavesien pitkaaikaisten pitoisuusmuutosten
arvoimiseksi oli riittavasti tietoa yhdestd pohjavesimuodostumasta, jolla on tehty kloridiseurantaa. Alueella on
todettu aineen laskeva suuntaus.

Toimenpiteiden suunnittelu ja vaikutusten arviointi

Oppaat vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelua varten paivitettin muun muassa toimintaymparistéssa tapah-
tuneiden muutosten seka edellisessa kuulemisessa ja muussa sidosryhmayhteistydssa saadun palautteen pe-
rusteella. Aiemmista toimenpiteista osa siirtyi ohjauskeinoiksi, osa yhdistettiin toisten toimenpiteiden kanssa tai
poistettiin. Lisaksi valikoimaan tuli uusia toimenpiteitd. Suunnittelijoiden kaytdssa olivat muun muassa arviot toi-
menpiteiden ilmastonkestavyydesta seka vaikutuksista ympariston tilaan, mukaan lukien tulva- ja kuivuusriskit,
monimuotoisuus ja roskaantuminen.
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Tarkoituksena on ollut suunnitella mahdollisimman kustannustehokkaita toimenpidekokonaisuuksia, joilla
ymparistotavoitteet on mahdollista saavuttaa. Kun edellistd vesienhoitosuunnitelmaa varten toimenpiteiden va-
linnassa otettiin huomioon yhteiskunnalliset ja poliittiset rajoitteet, on talla kertaa toimenpiteiden valinnassa pai-
notettu hyvan tilan saavuttamista viimeistaan vuonna 2027. Ymparistoselostuksessa tarkasteltavia vaihtoehtoja
on kaksi: vesienhoitosuunnitelmien toteuttaminen tai toteuttamatta jattdaminen. Aiemmin kaytetysta, ns. konsen-
susvaihtoehdosta, joka otti huomioon ylla mainitut rajoitteet, on luovuttu. Kaikki vaikutusten arvioinnin tulokset
on aiemmasta poiketen koottu ymparistoselostukseen.

Ympdristétavoitteista poikkeaminen

Ympaéristotavoitteiden asettamista ja vesien tilaan vaikuttavien merkittavien hankkeiden tarkastelua koskevien
oppaiden paivityksessa otettiin huomioon uusi EU-ohje vesipuitedirektiivin artiklan 4(7) eli uusia hankkeita kos-
kevan poikkeuksen soveltamisesta (VMJL 23 §) sekd EU CIS-ty0ssa valmistellut tekniset dokumentit luonnon-
olosuhteiden tulkinnasta poikkeamien perusteluna ja aikapidennyspoikkeaman kaytosta vuoden 2027 jalkeen.
Myds EU-tuomioistuimen tuoreet paatokset, erityisesti EU-tuomioistuimen nk. Weser-paatos (C-461/13), ja sen
vaikutus tulkintaan vesienhoidon ymparistotavoitteiden sitovuudesta ja laatutekijakohtaisesta heikentamiskiel-
losta otettiin paivityksessa ja sita kautta vesimuodostumien tavoitteiden asettamisessa huomioon. Oppaassa on
my0s ohje kohtuuttomien kustannusten arvioimiseen. Menettelyt ja kdytannot on kuvattu oppaassa Ymparisto-
tavoitteiden asettaminen ja ymparistétavoitteista poikkeaminen.

Tilatavoite on saavuttamatta 19 pintavesimuodostumassa (7 % kaikista pintavesimuodostumista). Naista
kaikkien odotetaan saavuttavan hyvan tilan vuonna 2027. Vesimuodostumakohtaiset perustelut aikataulun lyk-
kaamiselle (VMJL 25 §) on tallennettu vesienhoidon tietojarjestelmaan.
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10 Ymparistoselostus

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta edellyttda, ettd vesienhoitosuunnitelman laatimisen yhtey-
dessa tehdaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarvioinnista annetun lain (SOVA-laki) mukai-
nen ymparistoarviointi. Ymparistoarvioinnin vaiheet ovat vesienhoitosuunnitelman ja siihen sisaltyvan ymparis-
téselostuksen valmistelu ja siita tiedottaminen, vesienhoitosuunnitelmaehdotuksesta ja ymparistdselostuksesta
kuuleminen, vesienhoitosuunnitelman hyvaksyminen ja paatoksesta tiedottaminen.

Valmistelusta on tiedotettu kuulemisessa, joka jarjestettiin vesienhoidon keskeisista kysymyksista, suunnit-
telun tydohjelmasta seka ymparistovaikutusten arvioimisesta v. 2018

10.1 Yhteenveto ymparistoselostuksen sisallosta

Tornionjoen vesienhoitoalueen jarvien ja jokien tilaan on vaikuttanut niin haja- ja pistekuormitus kuin maa- ja
vesiympariston fyysinen muokkaaminen. Vesistdja kuormittavat tekijat painottuvat vesienhoitoalueen etela-
osaan. Alueen ihmistoiminnasta sisavesiin tulevasta fosfori- ja typpikuormituksesta huomattava osuus tulee ha-
jakuormituksena maa- ja metsataloudesta seka haja- ja loma-asutuksesta. Teollisuuden ja taajamien jatevesien
aiheuttama pistekuormitus on nykyiselldan 1ahinna alueellinen tai paikallinen ongelma. Virtavesien ekologista
tilaa ovat heikentaneet vesistdjen rakentaminen, kalojen vaellusesteet ja saanndstely. Kaivosteollisuus vesien-
hoitoalueella on mahdollisesti kasvamassa, mika toteutuessaan lisda vesistojen pilaantumisriskia etenkin metal-
lien ja vesille haitallisten aineiden osalta.

Pohjavesialueet ovat paaosin asumattomilla alueilla, joissa ei ole pohjaveden kannalta merkittavia riskialttiita
toimintoja tai teollisuutta. Osalla alueista pohjavesia kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-
ainesten otto, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden ja kemikaalien varastointi, liikenne ja kuljetukset ovat
riskeja pohjavesien hyvalle laadulle. Toimenpiteiden vaikutukset kohdistuvat erityisesti niihin pintavesimuodos-
tumiin, joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvaa tilaa huonompi ja vastaavasti niihin pohjavesialueisiin,
joihin kohdistuu riskitekijoita.

Merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita riippuvaan vesien kayttdon. Vesien tilan paranemisen
lisdksi vesienhoitosuunnitelman toteuttaminen vaikuttaa mydnteisesti ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihty-
vyyteen, elidstddn, maaperaan, yhdyskuntarakenteeseen, maisemaan ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Pohjavesien hyvan tilan yllapitamisesta saatavat ymparistohyodyt ovat rahamaaraisesti arvioituna 1,0 — 1,35
milj €/v. Vuotuiset hyddyt pintavesien tilan paranemisesta hyvaan ekologiseen tilaan ovat 1,2—1,7 (milj. €/v). Jo
hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien pintavesien tilan yllapitamisesta saatavia ymparistohyotyja ei ole arvo-
tettu rahamaaraisesti.

Vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia haitallisia vaikutuksia ihmisiin,
luontoon tai elinkeinoeldmaan ja vain harvoihin vesien kayttdon liittyviin toimintoihin. Vesienhoitosuunnitelman
toimeenpano vaikuttaa eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten seka eri viranomaisten
toimintaan. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset voidaan katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi
vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida pitda kohtuuttomina minkaan elinkeino- tai vaestéoryhman kan-
nalta.

Vesienhoitosuunnitelmassa nyt esitetyt toimenpiteet vahentavat ennen kaikkea hajakuormituksen aiheutta-
maa rehevoitymista ja liettymista. Vesistdjen sdannodstelyn tarkistaminen parantaa vesistdjen ekologista tilaa ja
virkistyskayttdarvoa. Vaellusesteiden poistaminen palauttaa luontaisia lisdantymisalueita seka lisda luonnon mo-
nimuotoisuutta ja vesistdjen kalastuksellista virkistyskayttdarvoa. Toimenpiteistd huolimatta vesien toipuminen
vie aikaa. Pohjavesiin esitetyilla toimenpiteilla voidaan turvata hyvan laadullisen ja maarallisen tilan sailyminen.

Vesienhoitosuunnitelman merkittavin vaikutus kohdistuu vesien tilaan ja siita riippuvaan vesien kaytt6on
(taulukko 10.1). Toimeenpano vaikuttaa laajasti eri toimialojen, yksittaisten toiminnanharjoittajien ja kansalaisten
seka eri viranomaisten toimintaan. Toteutuksesta aiheutuvat, nykyista tasoa korkeammat kustannukset voidaan
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katsoa negatiivisiksi taloudellisiksi vaikutuksiksi. Kustannuksia ei kuitenkaan voida pitaa kohtuuttomina minkaan
elinkeino- tai védestéryhman kannalta. Pohjavesien kustannukset koostuvat hajakuormituksen rajoittamistoimista
ja riskien vahentamisesta littyen maa-ainesten ottoon, likaantuneiden maa-alueiden kunnostukseen, maantie- ja
raideliikennealueiden pohjavesisuojausrakenteisiin, 6ljy- ja kemikaalivarastointiin seka riskitoimintojen siirtdmi-
seen pois kriittisiltd alueilta. Myds suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toimeenpanon edellyttamasta jat-
kosuunnittelusta, toimien toteuttamisesta ja vaikutusten seurannasta aiheutuu merkittavia kustannuksia.

Mikali vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, vesien tila pysyy jokseenkin nykyisellaan, eli 13 jarved, kuusi
jokea ja rannikkovesien koko ala on hyvaa heikommassa tilassa. Joillakin kohteilla vesien tila voi heikentya en-
tisestdan. Parhaimmillaan vesien tila voi myds parantua, mutta tilan kehitys on todennakdisesti hitaampaa te-
hostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna. Tornionjoen vesienhoitoalueella pinta-
vesien tavoiteaikataulua on joissakin tapauksissa pidennetty hyvin suuren ravinnekuormituksen, merkittavien ja
laajamittaisten hydrologis-morfologisten muutosten, suuren sisdisen kuormituksen tai prosessien seka vaikutus-
ten pitkan aikaviiveen takia.

Taulukko 10.1.1. Yhteenveto vesienhoitosuunnitelman vaikutuksista arviointikehikkoon koottuna (Vaikutuksen suuruus vérikoodilla (suuri
myonteinen vaikutus, vahainen myonteinen vaikutus, ei vaikutusta, vahainen kielteinen vaikutus, suuri kielteinen vaikutus

\Vaikutukset vesien tilaan

HO: Suunnitelmasta toteute-

taan vain perustoimet

H1: Koko suunnitelma toteu-|
tetaan

Jarvien tila

MVaikutus vesien tilaan vahai-
nen. limastonmuutos saattaa
heikentaa tilaa edelleen.

Uarvien tila paranee hitaasti
kuormituksen vahenty-

essa. Kunnostukset voivat vai-
kuttaa vesieli6stdon nopeasti.

Jokien tila

Maikutus jokien tilaan vahainen.
limastonmuutoksen takia kuor-
mitus kasvaa edelleen ja tila
saattaa heiketa tilaa edelleen.

Jokien tila paranee vahitellen.
Kuormitus pienenee hitaasti,
mutta kunnostukset voivat vai-
kuttaa vesielidston tilaan no-
peastikin.

Rannikkovesien tila

Rannikkovesien tilassa hyvin
ahan muutoksia. lImaston-
muutos hidastaa mahdollista

toipumista.

Rannikkovesien tila paranee
hitaasti kuormituksen vahenty-
essa.

Meren tila (merenhoidon
tavoitteet)

Hyvin vahan muutoksia ravin-
teiden ja haitallisten aineiden
kuormituksessa.

Vesienhoidon toimenpiteilla
vahennetaan ravintei-
den kuormitusta mereen.

Pohjavesien tila

Ei juuri muutosta. Riskit pohja-
esille voivat kasvaa

Pohjavesien riskit vahenevat.
Ei uusia riskialueita tai tilan
heikkenemista.

[Tulvariskit

[Tulvariskien hallintatoimenpi-
teilld vahennetaan tulvaris-
keja.

Vesienhoidon toimenpiteilla
tuetaan tulvariskien hallintatoi-
menpiteita.

Kuivuusriskit

Kuivuusriskit kasvavat ilmas-
tonmuutoksen takia. Kuivuus-
riskeihin varaudutaan.

Kuivuusriskit pienenevat ve-
sienhoidon toimenpiteilla jos-
jsain maarin

limastonmuutos

limastonmuutokseen sopeudu-
taan ja sita hillitaan eri tavoin.

Vesienhoidossa suositaan il-
mastokestavia toimenpi-
teitd. Toimenpiteilld sopeudu-
taan jossain maarin ilmaston-
muutokseen.

Terveys ja hyvinvointi

Ei vaikutuksia

Vesien hyva tila vaikuttaa
Imyodnteisesti terveyteen ja hy-
vinvointiin. Hyva talousveden
aatu vaikuttaa suoraan ihmis-
ten terveyteen.

Kiinteiston/maan arvo

Vesien tilan muutos ei vaikuta
kiinteistdjen arvoon merkitta-
asti.

Vesien parantuva tila nostaa
kiinteistdjen arvoa.
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\Virkistyskaytto

Vesien virkistyskayttd paranee
plueilla, jossa tila paranee ny-
kytoimenpiteilla.

[Toimenpiteet parantavat ve-
sistdjen tarjoamaa virkistysar-
vVoa laajasti.

Maisema, kaupunkikuva
ja rakennettu ymparisto

Ei vaikutuksia

Erityisesti kunnostustoimenpi-
teiden vaikutus merkittava.

Kulttuuriperintd

Ei vaikutuksia

Hoillakin kunnostustoimenpi-
teilla voi olla lieva kielteinen
vaikutus, mika otetaan huomi-
pon toteutuksessa.

\Vaikutukset luontoon ja |

uonnonvaroihin

\Vesiymparistén monimuo-
toisuus ja elinympariston
suojelu

Vesieliéston ja elinympariston
suojelu etenee muiden ohjel-
Imien ja suunnitelmien avulla.

[Toimenpiteilld merkittava
myonteinen vaikutus elinym-
paristojen ja lajien suojeluun ja
monimuotoisuuteen.

Pohjavesista riippuvaiset

Ekosysteemien tila pysyy en-

[Toimenpiteilla turvataan ja pa-

maaekosysteemit hallaan. rannetaan luontoarvoja.
\Vaikutukset maankdyttoon, elinkeinoihin ja luonnonvarojen hyédyntamiseen
Elinkeinot, tyd ja toimeen- [Ei vaikutuksia Vaikutus vaihtelee elinkeino-
tulo en valilla. Myonteisimmat vai-
kutukset puhtaista vesista
hyotyvaan yrittajyyteen, kuten
matkailuun ja kalastuk-

seen. Myonteisia tyollisyysvai-
kutuksia.

Vaikutus vaihtelee toimenpitei-
den valilla. Osa toimenpiteista
saattaa parantaa maatalou-
den tuottavuutta.

[Toimenpiteet parantavat vesi-
huollon turvallisuutta ja alenta-
vat kasittelykustannuksia.
Toimenpiteilla (kalatiet, ympa-
ristovirtaama) lieva kielteinen
vaikutus.

Maa- ja metsatalous Ei vaikutuksia

\Vedenhankinta Ei vaikutuksia

Lainsdadantémuutokset voi-
at vaikuttaa toimialaan.

\Vesivoiman tuotanto

Muut vaikutukset
mparistotietoisuuden li-
saantyminen

Tietdmys vesien tilasta ja sii-
hen vaikuttavista tekijoista
kasvaa.

10.2 Vesienhoitosuunnitelman sisalto ja paatavoitteet

Vesienhoitoalueelle laaditaan kuudeksi vuodeksi kerrallaan vesienhoitosuunnitelma. Siina esitetaan tiedot pinta-
ja pohjavesista, arviot niiden tilasta, tilaan vaikuttavista tekijoista ja tilan seurannasta. Suunnitelmassa esitetaan
my0s tilan parantamistarpeet, vesimuodostumien ymparistotavoitteet seka yhteenveto vesienhoidon toimenpi-
teista kustannusarvioineen. Tarkemmin toimenpiteet, niiden perustelut ja kohdentuminen ilmenevat vesienhoito-
alueen toimenpideohjelmasta. Nyt tarkasteltava vesienhoitosuunnitelma on jarjestyksessa kolmas ja kattaa vuo-
det 2022-2027.

Vesienhoidon paatavoitteena on pinta- ja pohjavesien vahintdan hyvan tilan saavuttaminen vuoteen 2015
mennessa. Hyvassa tai erinomaisessa tilassa olevien vesien tila ei saa heikentya. Perustelluista syista on aiem-
min ollut mahdollista esittaa tilatavoitteen myéhentamista vuoteen 2021 tai 2027. Nyt kaynnistyva hoitokausi on
viimeinen nykydirektiivin mukaan. Tama tarkoittaa sita, etta toimenpiteet vesien hyvan tilan saavuttamiseksi tulee
esittaa tdysimaaraisend. Hyvan ekologisen tilan saavuttamista vuoteen 2027 mennessa vaikeuttavat vesistoissa
ja elitstdssa ilmenevan muutoksen hitaus ja vesiin vaikuttavista toiminnoista esimerkiksi maatalouden kaytetta-
vissa olevien ohjauskeinojen riittamattdmyys. Myds merkittavilla uusilla hankkeilla voi olla vaikutuksia vesienhoi-
don tavoitteisiin.

Joissakin tapauksissa esimerkiksi tulvariskien hallinnan tavoitteet voivat menna vesienhoidon tavoitteiden
edelle, vaikka toimenpiteita pyritdan sovittamaan yhteen jo suunnitteluvaiheessa. Erityisia alueita, kuten Natura-
alueita, EU-uimarantoja ja vedenottoa, koskevat niiden oman lainsdadannén mukaiset tilatavoitteet, jotka on
otettava vesienhoidon toimenpiteitd suunniteltaessa huomioon.
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10.3 Ihmistoiminnasta aiheutuvat erityiset ymparistoongelmat

Tornionjoen kansainvalinen vesienhoitoalue koostuu yhdesta paavesistéalueesta, Tornionjoen—Muonionjoen ve-
sistOalueesta, jonka pinta-alasta reilu kolmannes on Suomen puolella. Kilpisjarvesta alkunsa saava Kénkamaeno
ja Kasivarren tuntureiden latvahaaroista alkunsa saava Lataseno yhdistyvat Muonionjoeksi Kaaresuvannon yla-
puolella. Muonionjoki virtaa Suomen ja Ruotsin valisena rajajokena Pajalan etelapuolelle saakka, jossa se yhtyy
Ruotsin puolelta tulevaan Tornionjokeen. Vesistoaluetta luonnehtivat suuret pohjoiset joet, joille ovat tyypillisia
suuret vuodenaikaiset ja vuosittaiset virtaaman vaihtelut. Suurimmat joet ovat Tornionjoki, Muonionjoki, Kénka-
maeno, Lataseno, Naamijoki ja Tengelionjoki. Suurin osa alueen joista on pienia ja keskisuuria, soiden runsau-
desta johtuen humuspitoisia jokia. Noin 40 % alueen jarvistéd on matalia humusjarvia tai matalia runsashumuksi-
sia jarvia. Tunturialueilla sijaitsevia Pohjois-Lapin jarvia on noin kolmannes kaikista jarvista. Suuriksi jarviksi tyy-
piteltyja, pinta-alaltaan yli 40 km2 suuruisia jarvia on ainoastaan yksi, Miekojarvi. Vesienhoitoalueen vedet ovat
luonnostaan niukkaravinteisia.

Vuonna 2019 tehdyn vesistojen ekologisen tilan luokittelun perusteella tyydyttavassa tilassa on yhteensa 13
jarvea ja kuusi jokea.Tyydyttavaan tilaan luokitelluista vesimuodostumista voimakkaasti muutetuksi nimettiin Iso-
Vietonen, jonka hydrologisia ja rakenteellisia ominaisuuksia on muutettu muun muassa patoamalla ja séannos-
telemalld vedenpinnan korkeutta. Alueen eteld- ja keskiosan valuma-alueiden ja vesistojen tilaa ovat heikenta-
neet laajalti tehdyt suo- ja metsaojitukset. Viime vuosisadan puolivalin jalkeen purojen perkaukset, metsa- ja suo-
ojitukset, hakkuut ja teiden rakentamiset tierumpuineen ovat muuttaneet merkittavasti vesienhoitoalueen etela-
ja keskiosien pienten virtavesien tilaa. Pienten jarvien tilaa ovat heikentaneet aikoinaan tehdyt jarvenlaskut seka
maa- ja metsataloudesta ja haja-asutuksesta peraisin oleva kuormitus. Sisdisen kuormituksen suuruudesta ei
ole olemassa tarkkoja arvioita, mutta silld on todennakéisesti olennainen merkitys monien matalien ja rehevien
jarvien tilan yllapitajana. Sisainen kuormitus voi pitkaan hidastaa vesien tilan parantumista vaikka ulkoinen kuor-
mitus on vahentynyt.

Perameren rannikkovedet ovat padosin matalia ja avoimia rannikkovesia, joihin oman lisapiirteensa tuo
maankohoaminen. Jokivesien vaikutus nakyy selkeasti korkeana humuspitoisuutena ja alhaisena suolapitoisuu-
tena. Vesienhoitoalueen rannikkovedet ovat tyydyttavassa tilassa. Naihin rannikon laheisiin vesimuodostumiin
kohdistuu seka jokivesien ettd alueella sijaitsevan teollisuuden ja asumajatevesien kuormitusta.

Vesistoja kuormittavat tekijat painottuvat vesienhoitoalueen eteldosaan. Alueen ihmistoiminnasta sisavesiin
tulevasta fosfori- ja typpikuormituksesta huomattava osuus tulee hajakuormituksena maa- ja metsataloudesta
seka haja- ja loma-asutuksesta. Pistemainen ravinnekuormitus on paaosin peraisin teollisuudesta ja yhdyskun-
tien jatevesista. Teollisuuden ja taajamien jatevesien puhdistukseen on panostettu 1970-luvun jalkeen voimak-
kaasti eika pistekuormitus ole nykyisellaan erityisen suuri vesiensuojelullinen ongelma.

Vesienhoitoalueella pohjavesien kemiallinen laatu on hyva. Pohjavesialueet ovat paaosin asumattomilla alu-
eilla, joissa ei ole pohjaveden kannalta merkittavia riskialttiita toimintoja tai teollisuutta. Osalla alueista pohjavesia
kuormittava toiminta, kuten pilaantuneet maa-alueet, maa-ainesten otto, asutus, teollinen toiminta, polttoaineiden
ja kemikaalien varastointi, likenne ja kuljetukset ovat riskeja pohjavesien hyvalle laadulle.

10.4 Vesienhoitosuunnitelman vaikutusten kohdentuminen

Vesienhoitosuunnitelman vaikutukset kohdistuvat vesistdissa erityisesti niihin pintavesimuodostumiin (jarviin, jo-
kiin, rannikkovesiin ja niiden osiin), joiden ekologinen tila on tavoitteena olevaa hyvaa tilaa huonompi ja niihin
pohjavesialueisiin, joiden maarallinen tai laadullinen tila on huono tai muutoin ihmistoiminnan vaikutuksesta hei-
kentynyt. Liséksi toimenpiteita suunnataan alueille, joilla vesien hyva tai erinomainen tila on vaarassa heikentya.
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Vesienhoitosuunnitelma edistaa vesiensuojelua monella tavalla. Sen toimeenpano vaikuttaa eri toimialojen,
yksittaisten toiminnanharijoittajien ja viranomaisten toimintaan. Osa toimenpiteista koskee yksittaisia kansalaisia
ja esimerkiksi ohjauskeinotyyppiset toimenpiteet ylempia viranomaisia, kuten ministeridita. Vesienhoitosuunni-
telmassa esitetyt ratkaisut vaikuttavat hankkeita ja toimenpiteitd koskevaan paatoksentekoon. Ne otetaan huo-
mioon vesi- ja ymparistolupien valmistelussa ja lupapaatosten kautta ne vaikuttavat kdytadnnon toimien toteutuk-
seen. Valtion ja kuntien viranomaisilla on yleinen velvollisuus toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunni-
telman tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmia voidaan hyddyntaa EU:n ja kansallisen rahoituksen ohjaami-
sessa, esimerkkind maatalouden ymparistékorvaus ja aluekehitysrahoitus.

Toimenpiteiden suunnittelun yhteydessa on arvioitu suunniteltujen toimenpiteiden vaikutusta vesimuodostu-
mien ravinnepitoisuuksiin. Arviointi on tehty VEMALA-mallilla ja siind on huomioitu kuormitusmuutokset erilai-
sissa ilmastoskenaarioissa. VEMALA-mallilla ei voida arvioida kaikkia suunniteltuja toimenpiteitéd eika ravinnepi-
toisuuksien mallinnus kuvaa suoraan ekologisessa luokittelussa keskeisten biologisten laatutekijéiden muutok-
sia. Mallintamalla saadaan kuitenkin suuntaa antava arvio keskeisten ravinnekuormitusta alentavien toimenpitei-
den vaikutuksesta vesimuodostumien tilaan.

Karkean arvion perusteella noin 6 %:ssa Tornionjoen vesienhoitoalueen vesimuodostumista ravinnepitoisuu-
det eivat saavuta kuormitusta laskevista toimenpiteistéd huolimatta hyvan tilan raja-arvoa. Nama tulee jatkossa
ottaa erityiseen huomioon kohdennettaessa vesistokunnostuksia ja ravinnekuormitusta vahentavia toimenpiteita.

10.5 Vaihtoehdot ja niiden valintaperusteet

Koska tulevalla vesienhoitokaudella vesienhoidon ympéristdtavoitteen saavuttamista ei ole enda mahdollista ly-
kata vuodesta 2027 eteenpain muuten kuin poikkeustapauksissa, on arviointimenettelyssa vertailtu vesienhoito-
suunnitelman toteuttamisen vaikutuksia tilanteeseen, jossa jatketaan nykyisilla toimenpiteilla.

HO: Vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, mutta nykyisia toimenpiteita jatketaan
¢ Arvio edellisen vesienhoitokauden (2016-2021) toimenpiteiden toteutumisesta perustuu pitkalti vuonna
2018 tehtyyn toimenpiteiden toteutumisen valiarviointiin.

H1: Kaikki vesienhoitosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet toteutetaan
e Toimenpiteet suunnitellaan ja mitoitetaan ymparistotavoitteiden perusteella ja vain luonnonolosuhteista
aiheutuvat rajoitteet otetaan huomioon.
e Pistekuormittajien vaatimustaso ylittaa tarvittaessa nykyiset BAT-vaatimukset ja lupaehdot. Sijainninoh-
jauksella vahennetaan esimerkiksi kalankasvatuksen kuormitusta.
e Hajakuormituksen toimenpiteet sijoitetaan ja mitoitetaan kustannustehokkaasti valuma-alueelle.
¢ Monitavoitteiset toimenpiteet ovat laajasti kaytossa.

10.6 Muiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Lukuisat valtakunnalliset ja kansainvaliset suunnitelmat, strategiat ja ohjelmat tukevat vesienhoitosuunnitelman
tavoitteiden saavuttamista. Vesienhoitosuunnitelmassa ja toimenpideohjelmassa on huomioitu naiden seka alu-
eellisten suunnitelmien ja ohjelmien tavoitteet seka keinot vesiensuojelun tarpeen ja toteuttamisen arvioimiseksi
nyt ja tulevaisuudessa. Strategioista voi nostaa esille vesitalousstrategian 2011-2020, jonka yhtena paamaarana
on varautuminen muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin. Luonnonvarojen kestavaan hyddyntamiseen tahtda muun
muassa kansallinen luonnonvarastrategia,. Kansallisella soiden ja turvemaiden strategialla maaritetaan soihin ja
turvemaihin liittyvat tavoitteet ja kayttotarpeet seka tarvittaessa keinot niiden yhteen sovittamiseksi. Kansallisen
kalatiestrategian tarkeimpana tavoitteena on uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalakantojemme elinvoimai-
suuden vahvistaminen. Vesien kunnostusstrategialla edistetdan vesienhoitosuunnitelmien toteutusta. Pienve-
sien suojelun seka ennallistamisen ja kunnostamisen edistamiseksi on laadittu kansallinen strategia (2015). Lii-
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kenteen ymparistdstrategia 2013—-2020 maarittelee ymparistotydn keskeiset tavoitteet ja toimintalinjat eri liikken-
nemuodoille ja toimii pohjana ymparistdohjelmille, jotka vaikuttavat pinta- ja pohjavesien tilaan. Ratahallintokes-
kuksen (nyk. Vaylavirasto) ymparistdstrategia 2009—2013 pyrkii ehkdisemaan maaperan tai pohjaveden pilaan-
tumista seka edistamaan pilaantuneiden maa-alueiden selvittdmista ja puhdistamista. llmastonmuutokseen va-
raudutaan ilmastonmuutoksen kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa (2014). Luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton strategia 2012—2020 nostaa esille luonnontilaisten pienvesien turvaamisen, happa-
moitumisen ja metallit seka virtavesien ennallistamisen. Happamien sulfaattimaiden aiheuttamien haittojen va-
hentédmisen suuntaviivat vuoteen 2020 -strategiassa puolestaan on keskitytty erityisesti happamuushaittojen syn-
tymisen ehkaisyyn, haittojen torjuntaan seka happamien sulfaattimaiden kartoitukseen ja luokitteluun. Siind pai-
notetaan happamiin sulfaattimaihin liittyvan neuvonnan ja tiedottamisen lisdamista seka happamien sulfaattimai-
den huomioon ottamista lainsdadanndssa, ohjelmissa, maankayton suunnittelussa ja tukijarjestelmissa. Suomen
kulttuuriymparistostrategian (2014) toivotaan toteutuessaan turvaavan kulttuuriymparistdon ominaispiirteita tule-
ville sukupolville. Sen toimeenpanosuunnitelman mukaan Museovirasto on edistanyt vuosina 2015-2020 muun
muassa vedenalaisen ja vesiin liittyvan kulttuuriperinndn inventointia. Vesien hyva ekologinen tila edistad myos
vesiin liittyvan kulttuuriperinndn matkailu- ja virkistysarvoista nauttimista seka kohteiden tutkimista ja sailymista.

Suomi on sitoutunut toteuttamaan Itameren tilaa parantavia toimia useiden ohjelmien ja sopimusten kautta.
Suomen ltdmeren suojeluohjelmassa, valtioneuvoston paatoksessa vesiensuojelun suuntaviivoista vuoteen
2015, Itameren suojelukomissiossa (HELCOM) seka Itdmeren toimenpideohjelmassa (Baltic Sea Action Plan) ja
naiden lisaksi lukuisissa muissa ohjelmissa ja sopimuksissa sovittujen toimien toteuttaminen on keskeistd meren
ja rannikkovesien hyvan tilan saavuttamiseksi.

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma edistda Itameren lajien ja merialueiden
suojelua seka tukee meren ja sen luonnonvarojen kestavaa kayttéa. Uudistuneen kalankasvatuksen ymparis-
tonsuojeluohjeen vesienhoitoa tukevia tavoitteita ovat kalankasvatuksen ymparistdnsuojelun edistdminen seka
kalankasvattajien tietdmyksen lisddminen ymparistdnsuojelun vaatimuksista. Ohjetta tdydentaa vesiviljelyn kan-
sallinen sijainninohjaussuunnitelma. Kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian tarkein tavoite on kohentaa Iohi-
ja meritaimenkantoja. Ympariston tilan seurannan strategiassa 2020 maaritellaan ymparistétiedon keruulle, va-
rastoimiselle ja hyddyntamiselle strategiset tavoitteet seka toimenpiteet.

Tarkemmin keskeisimpia strategioita, ohjelmia ja suunnitelmia on esitetty vesienhoitosuunnitelman osassa

Vesienhoitoalueen toimenpideohjelmaa on valmisteltu yhteistydssa merenhoitosuunnitelmaan kuuluvan me-
renhoidon toimenpideohjelman valmistelun kanssa. Osittain toimenpiteet ovat yhteisia. Valuma-alueilla erityisesti
rehevditymisen ja haitallisten aineiden kuormituksen seka roskaantumisen vahentamiseksi tehtavéat toimenpiteet
edistavat merenhoidon tavoitteiden toteutumista. Meren tilan kannalta tarvittava ravinnekuormituksen vahenta-
minen on otettu huomioon vesienhoitoalueen toimenpiteiden mitoituksessa. Toisaalta merenhoidon toimenpiteet
tukevat rannikkovesiin asetettujen vesienhoidon ymparistotavoitteiden toteutumista.

Vesienhoitoalueella on nimetty merkittaviksi tulvariskialueiksi Tornion kaupunki ja Ruotsin puolella Haapa-
ranta, muita tulvariskialueita ovat Tornionjoella Pello, Vojakkala ja Kaulinranta. Tulvariskien hallintasuunnitel-
massa keskitytdan tulvien ehkaisyyn, valmiustoimien parantamiseen, tulvanaikaisen toiminnan seka jalkitoimen-
piteiden kehittamiseen. Toimenpiteita valittaessa on otettu huomioon vesienhoidon tavoitteet. Vesienhoidon toi-
menpiteiden valinnassa otetaan vastaavasti huomioon tulvariskien hallinnan tavoitteet.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja niiden edeltajind ymparistokeskukset ovat yhdessa sidosryhmiensa
kanssa laatineet vesien suojelua ja kayttda seka vesihuoltoa koskevia alueellisia yleissuunnitelmia ja vesistdalu-
een kehittamisohjelmia. Valmisteluun osallistuneet toimijat ovat sitoutuneet toteuttamaan suunnitelmien mukai-
sia toimenpiteita. Lisaksi on tehty alueellisia tulvasuojelusuunnitelmia seka virtavesien ja jarvien kunnostustar-
veselvityksia. Maakuntasuunnitelmat ja maakuntaohjelmat ovat keskeisia valineitd myos vesiensuojelua koske-
vien tavoitteiden toteuttamisessa. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoitteiden ensi-
sijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja
kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden tarkoituksena on myds edistaa
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kansainvalisten sopimusten ja sitoumusten taytantéénpanoa Suomessa seka turvata valtakunnallisten alueiden-
kayttoratkaisujen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Vesienhoitosuunnitelmalla voidaan edistda luonnon moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden sailymista.

Muita vesienhoitoon vaikuttavia alueellisia strategioita, ohjelmia ja suunnitelmia on laadittu eri toimialoille.
Naita ovat esimerkiksi alueelliset ymparistdohjelmat, peltoviljelyn suojavydéhykkeiden yleissuunnitelmat, kalata-
loutta ja kalataloudellisia kunnostuksia koskevat ohjelmat, alueelliset liikennestrategiat, alueelliset metsaohjel-
mat, maaseudun kehittamisstrategiat ja -ohjelmat, maaseutusuunnitelmat seka muut eri toimijoiden sektorikoh-
taiset alueelliset suunnitelmat. Alueella on toteutettu ja toteutetaan lukuisia kunnallisiin, ylikunnallisiin, maakun-
nallisiin, kansallisiin tai EU-rahoitteisiin suunnitelmiin ja ohjelmiin liittyvia hankkeita, joilla on vesiensuojelullista
merkitysta. Padosin paikallisia hankkeita ovat vesistdjen kunnostushankkeet, sdannostelyn kehittdmishankkeet
seka vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Kalatalousalueet ovat aloittamassa omien kaytto- ja hoitosuunnitelmien
laatimisen ja sita laadittaessa on mahdollista hydédyntda vesienhoidon toimenpideohjelmaluonnoksia siten, etta
samalla tuetaan myds vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista.
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10.7 Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutukset

Luvussa 10.8. on kuvattu vesienhoitoalueen pinta- ja pohjavesien tila ja kehitys tilanteessa, jossa vesienhoito-
suunnitelmaa ei toteuteta (HO-vaihtoehto). Tassa luvussa kaydaan lapi vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen
(H1-vaihtoehto) vaikutukset.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisen vaikutukset tulevat olemaan suurimmat vesienhoitoalueen etela-
osissa. Naiden alueiden vesimuodostumat ovat ensimmaisen hoitokauden loppuvaiheessa laajimmin alle hyvan
ekologisen tilan tai riskissd. Pohjoisempana pintavedet ovat yleisesti paremmassa ekologisessa tilassa, joten
muutokset tulevat olemaan vahaisempia. Yksittaisten vesimuodostumien valilla on luonnollisesti vaihtelua ve-
sienhoitoalueen sisalla.

Toimenpiteiden kustannukset kohdistuvat erityisesti elinkeinoelamaan. Haasteena on tehokkaampien toi-
menpiteiden vapaaehtoisuus ja kohdentuminen vaikuttavasti. Kestavan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat
tuekseen metsanhoidon suunnittelua ja vesiensuojelun rahoituksen turvaamista. Haja-asutuksen toimenpiteissa
jatevesien kasittelyd koskeva neuvonta ja rakennustarkastuksen merkitys seka kaavoittajan rooli korostuvat. Jar-
vien ja virtavesien kunnostuksissa haasteena on resurssien puute todettuun tarpeeseen nahden ja toimenpitei-
den perustuminen vapaaehtoisuuteen.

Pohjavesien merkittavimmat investointikustannustarpeet liittyvat maanottoalueiden kunnostuksiin, tiesuo-
jauksiin, suojelusuunnitelmien laadintaan seka pilaantuneiden maa-alueiden tutkimuksiin ja kunnostuksiin. Yk-
sittaisiin ihmisiin kohdistuvat vaikutukset eivat paasaantoisesti ole kohtuuttomia. Mahdollisiin rakentamisrajoituk-
siin ja elinkeinon harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvat avoimet korvauskysymykset aiheuttavat osallisille ja
vesienhoidon toimeenpanolle ongelmia, ja ne tulisi ratkaista lainsdadannon avulla.

Vaikutukset vesien tilaan

Vesienhoidossa maaritellaan vesien tilaa parantavia tai yllapitavia toimenpiteita, joten vesiin kohdistuvat vaiku-
tukset ovat myonteisia. Esitetyt toimenpiteet vaikuttavat ennen kaikkea hajakuormituksen aiheuttamaan rehevoi-
tymiseen vahentamalla ravinteiden, orgaanisten aineiden ja kiintoaineiden pitoisuuksia seka vesistdjen happa-
moitumisriskia. Lisaksi ne yllapitavat ja parantavat seka pinta- ettéd pohjavesien maarallista tilaa. Myos vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden paasya vesiin rajoitetaan.

Vesienhoitoalueella 169 jarven, 103 joen ja rannikkovesien arvioidaan saavuttavan hyvan ekologisen tilan
vuoteen 2027 mennessa, mikali esitetyt toimenpiteet toteutetaan. Vaihtoehdolla H1 mydnteiset vaikutukset ve-
den laadussa ja maarassa olisivat suurempia kuin HO-vaihtoehdossa ja asetetut ymparistétavoitteet olisi mah-
dollista saavuttaa nopeammin. Vaihtoehdossa HO nykytason kehitys johtaa siihen, ettd vesien tila pysyy koko
vesienhoitoalueella kutakuinkin nykyisella tasolla.

Pohjaveden pilaamiskielto on paaosin turvannut pohjaveden laadun, mutta monenlaisia riskeja on havaitta-
vissa. Pohjavesialueilla tehtavilla lisatoimenpiteilld varmistetaan pohjaveden hyva tila. Pohjavesien suojelusuun-
nittelu ja tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitosten toiminnan varmuutta. Poikkeuksellisten olosuhtei-
den ja riskien tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu. Kuormittavaa toimintaa siirretdan pois pohjavesialueilta ja
pohjavesien tilan vaarantuminen estetdan kaytettavissa olevien ohjauskeinojen puitteissa. Nain voidaan turvata
pohjavesimuodostumien nykyisen hyvan tilan sailyminen.

Vaikutukset viestéon, ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

Vesienhoitosuunnitelman vaikutukset eri toimintoihin (maankayttd, elinkeinot, luonnonvarojen hyddyntaminen) ja
vesien kayttémuotoihin (talousveden otto, virkistyskayttd ja kalastus) ovat yleisesti myonteisia. Toimenpiteiden
aiheuttamia kustannuksia ei voida pitda kohtuuttomina mink&an elinkeino- tai vaestéryhman kannalta. Vaikutuk-
set vaestodn elinolosuhteisiin ovat vahaiset, mutta mydnteiset. Vesien tilan ja talousveden laadun paranemisella
on myonteistd vaikutusta ihmisten terveyteen ja viihtyvyyteen. Merkittavin vaikutus kohdistuu virkistysmahdolli-
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suuksien paranemiseen kuten luonnossa liikkkumiseen, luontomatkailuun, kalastukseen ja uimiseen. Vesisto-
saanndstelyjen tarkistaminen parantaa vesistdjen ekologista tilaa ja virkistyskayttdarvoa erityisesti sielld, missa
on koettu haittoja vedenkorkeuden vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa luontaisten lisaan-
tymisalueiden lisaksi kalastuksellista virkistyskayttdarvoa. Kunnostusten myo6ta luontaiset lisdantymisedellytyk-
set paranevat ja pitkalla tahtdimella kalastuksen edellytykset paranevat. Kalastus oheistoimintoineen tuo lisatoi-
meentuloa ja pitdd maaseutua elavana. Toimenpiteistad ei aiheudu merkittavaa haittaa vesien tarkeille kaytto-
muodoille.

Hyvassa tilassa olevat pinta- ja pohjavedet luovat toimeentulomahdollisuuksia lisdantyvan yritystoiminnan
kautta. Lisaksi vesien tilan paraneminen mahdollistaa luontoon perustuvan matkailun kehittamisen ja lisaa tyo-
mahdollisuuksia matkailusektorilla.

Vaikutukset tulviin, kuivuusriskiin ja ilmastonmuutokseen

Vesienhoitosuunnitelmalla ei ole kielteista vaikutusta ilmaan, ilmastotekijoihin tai ilmastonmuutokseen. Toimen-
piteista suurin osa on ilmastonmuutoksen kannalta neutraaleja ja vain osan on arvioitu heikentavan ilmaston-
muutoksen vaikutusta. Niilld voidaan vahentaa jonkin verran myos tulvaherkkien alueiden tai tulvariskikohteiden
tulvariskia. Toimenpiteiden valinnassa ja mitoituksessa on pyritty siihen, etta veden liikkuminen hidastuu valuma-
alueella.

Vaikutukset luontoon ja luonnonvaroihin

Vesiluonnon monimuotoisuuden ja uhanalaisten lajien sailymisen kannalta vesienhoidon toimenpiteet ovat paa-
saantoisesti myonteisia. Hajakuormituksen vesiensuojelutoimenpiteind kaytettavat suojavydhykkeet ja kosteikot
luovat uusia elinymparistdja. Suunnittelussa painotetaan vesiluonnon alkuperaislajien monimuotoisuutta. Monet
arvokalakannat ovat taantuneet, joten vedenlaadun parantamisen ohella kalojen vaellusreittien avaaminen ja
virtavesielinymparistdjen kunnostaminen monipuolistaa lajistoa ja estda paikallisia, alueellisesti tai valtakunnalli-
sesti harvinaisia kantoja taantumasta tai havidmasta. Jarvien kunnostuksissa vesiympariston kasvillisuus muut-
tuu ja umpeenkasvu hidastuu tai pysahtyy. Muuttuneet olosuhteet tarjoavat joillekin lajeille paremmat elinolosuh-
teet. My0s kalaston rakenne paranee.

Pohjavesialueiden maaperan kunnostukset ja muutkin vesienhoidon toimenpiteet lisdavat luonnon monimuo-
toisuutta, mutta toisaalta pohjavesisuojaukset ja muut rakentamiseen liittyvat toimenpiteet voivat vahentaa sita
paikallisesti. Vaikutus uhanalaisiin lajeihin on pieni. Yksittaistapauksissa kunnostukset saattavat parantaa olo-
suhteita.

Vaikutukset luonnonvarojen hyédyntdmiseen

Vesienhoitotyd tukee osaltaan luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista. Vesienhoidon toimenpiteiden aiheutta-
mia kustannuksia voidaan pitaa kielteisena vaikutuksena, mutta yleisesti ottaen kustannukset ovat kohtuullisia
ja saavutettavat hyodyt ovat varsinkin pitkalla aikavalilla tarkasteltuna kustannuksia suuremmat. Runsaat ja hy-
valaatuiset vesivarat mahdollistavat monenlaisen elinkeinotoiminnan kehittdmisen ja toimivat kilpailuetuna alu-
een elinkeinotoiminnalle. Puhtaasta juomavedesta voi my6s muodostua merkittdvaa elinkeinotoimintaa.

Vesienhoitoty® hyodyttda matkailuelinkeinoa. Virkistysarvoista tarkeitd ovat kalastus, veneily ja uiminen seka
erityisesti maisemallinen virkistysarvo.

Ristiriidat maa-ainesvarojen hyddyntamisen ja pohjavesivarojen turvaamisen valilla korostuvat tulevaisuu-
dessa. Luonnonvarojen kestavan kaytdon kannalta toimenpiteet ovat hyddyllisia ja ne parantavat alueen kilpailu-
kykya ja tydllisyytta. Vesiensuojelutoimenpiteilla voi olla osin my0s kielteisia vaikutuksia joidenkin vesien kaytto-
muotojen osalta. Vesivoiman tuotannossa vaikutukset liittyvat luonnonuomien vesimaaran lisdamiseen, jolla voi
olla vaikutusta vesivoiman tuotantoon kaytettavissa olevaan vesimaaraan.

Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia voidaan pitaa kielteisena vaikutuksena, mutta yleisesti ottaen ve-
sienhoitosuunnitelmassa esitetyt kustannukset ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyédyt ovat kustannuksia suu-
remmat pitkalla aikavalilla. Vesiensuojelutoimista aiheutuu toimintatapamuutoksia ja kustannuksia maa- ja met-
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sataloudelle. Kun pintavalunnan mukana kulkevat ravinteet vahenevat, ravinteet jadvat maaperaan kasvien kayt-
toon paremmin. Kosteikot ja laskeutusaltaat pienentavat tuotannollista pinta-alaa. Tarkeilld pohjavesialueilla
puuston kasvuun tdhtaavien lannoituksen tai maanmuokkauksen tekeméatta jattdminen hidastaa puun kasvua.
Metsien kunnostusojituksien tekematta jattaminen pohjavesialueilla vahentaa maaperan eroosiota. Maa-aines-
ten oton suuntaaminen pohjavesialueiden ulkopuolelle turvaa valttamattoman talousvedensaannin erityisesti pie-
nialaisilla ja vahaantoisilla pohjavesialueilla.

Vaikutukset ihmiseen ja ihmisen elinympdristoon

Ihmisten terveys

Vesien tilan ja talousveden laadun paraneminen edistavat ihmisten terveytta. Pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostuksilla voidaan parantaa tai turvata hyva pohjaveden laatu, koska maaperasta pohjaveteen kukeutuvien
haitta-aineiden paastolahde poistuu. Kun pohjaveden pilaantuminen on estetty tai pohjavesi on saatu puhdistet-
tua, altistuminen haitta-aineille talousvetena kaytetyn pohjaveden kautta estyy. Pilaantuneiden maa-alueiden toi-
menpiteet vahentavat alueen asukkaiden terveysriskeja.

Virkistyskaytto

Vesienhoidon tavoitteiden toteutumisen on arvioitu hyodyttavan vesistojen rannalla sijaitsevien vakituisessa asu-
tuksessa ja loma-asutuksessa olevien rantakiinteistdjen virkistyskayttoéa. Merkittavin vaikutus kohdistuu virkis-
tysmahdollisuuksien paranemiseen kuten luonnossa liikkkumiseen, luontomatkailuun, virkistyskalastukseen ja ui-
miseen. Vesistosaannostelyjen tarkistaminen parantaa vesistojen ekologista tilaa ja virkistyskayttdarvoa erityi-
sesti siella, missa on koettu haittoja vedenkorkeuden vaihtelusta. Kalojen vaellusesteiden poistaminen palauttaa
luontaisten lisaantymisalueiden lisaksi kalastuksellista virkistyskayttdarvoa. Toimenpiteet parantavat jossain
maarin myos pohjavesialueiden virkistyskayttdmahdollisuuksia, kun vanhoja soranottoalueita ja pilaantuneita
maa-alueita kunnostetaan.

Suomen ymparistokeskuksessa on arvioitu edellilsella hoitokaudella vesienhoidon euromaaraisia hyotyja
Tornionjoen vesienhoitoalueen rantakiinteistojen virkistyskaytolle. Kun ekologinen tilatavoite on saavutettu, hyo-
dyt olisivat keskimaarin 0,4 milj. euroa vuosittain eli koko hoitokaudella 2,4 milj. euroa.

Rakennettu ymparist6

Vesienhoidon toimenpiteet vaikuttavat taajaman hulevesien suunnitteluun osana kaavoitusta ja tulevat vaikutta-
maan yha enemman kuntien vesihuollon kehittdmissuunnitelmiin. Pohjavesialueille sijoittuvilla asutuskeskitty-
milla jouduttaneen tarkistamaan viemariverkostojen kuntoa ja mahdollisesti uusimaan verkostoja, mika aiheuttaa
lisdkustannuksia kunnille ja vesihuoltolaitoksille.

Pohjaveden tarkkailun tehostaminen parantaa vesihuoltolaitoksen toiminnan varmuutta ja poikkeuksellisten
olosuhteiden tunnistaminen helpottuu ja nopeutuu.

Hyvassa tilassa oleva vesiymparistd parantaa maisemaa seka kaupunki- ja taajamakuvaa. Vesielementti on
tarkea osa kuntien imagoa ja identiteettia. Vesienhoidon toimenpiteista virtavesien kunnostukset seka maa-ai-
nesten ottoalueiden ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostaminen parantavat maisemaa merkittavasti ja nos-
tavat kunnostettujen kohteiden tonttien ja rantakiinteistjen arvoa. Rantakiinteistdjen arvoa lisdd myos vesien
tilan yllapito ja paraneminen. Kiinteistdjen omistajille kiinteistdjen arvon noususta on hyotya.
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Kulttuuriperinto

Vesien hyva ekologinen tila edistaa vesiin liittyvan kulttuuriperinndn matkailu- ja virkistysarvoista nauttimista seka
kohteiden tutkimista ja sailymista. Monet vesienhoitotoimenpiteet voivat kuitenkin kohdistua vesi- ja maa-aluei-
den kulttuuriymparist6on, -maisemaan ja muinaisjaannoksiin. Esimerkiksi kunnostuskohteet voivat olla vuosisa-
toja jatkuneen ihmistoiminnan muokkaamia kulttuuriymparistdja ja -maisemia, joiden merkitys perustuu vesiyh-
teyden historiallisiin ja maisemallisiin arvoihin. Kulttuuriymparistd voidaan ottaa huomioon vesienhoidon toimen-
piteiden toteutuksessa museoviranomaisen lausuntoprosessin kautta. Museovirasto on korostanut mm. seuraa-
vien toimenpiteiden toteuttamista siten, etta kaytetaan kulttuuriymparistdén huomioivia prosesseja ja menetelmia:
siirtoviemarit, vesiensuojelun perusrakenteet (padot, pengerrykset, ojitus, kosteikkojen rakentaminen), jarvien
kunnostus (ruoppaus, tilapainen kuivattaminen), kalankulkua helpottavat toimenpiteet (vaellusesteiden poisto,
kalatiet ja luonnonmukaiset ohitusuomat) seka virtavesien elinympéaristékunnostukset (kynnysten, syvanteiden
ja kutusoraikkojen rakentaminen). Kaytettavissa ei ole riittdvaa tietopohjaa kohteiden sijainneista, laajuudesta ja
luonteesta, koska Suomen vesialueita ja muita vesienhoitoon liittyvia kosteikko-, suo-, ranta- ja maa-alueita ei
ole riittdvasti inventoitu arkeologisten kohteiden paikantamiseksi ja tunnistamiseksi.

Vesienhoitoalueen pohjoisosat kuuluvat saamelaisten kotiseutualueeseen. Vesienhoidon tavoitteilla ja toi-
menpiteilla on vaikutusta saamelaisille tarkeiden elinkeinojen harjoittamiseen ja tahan liittyvaan kulttuuriin. Ve-
sienhoidon tavoitteet ja toimenpiteet tukevat saamelaisten oikeutta ja mahdollisuuksia harjoittaa puhtaaseen
luontoon pohjautuvia elinkeinoja ja kulttuuria kotiseutualueellaan.

10.8 Vesien tila ja kehitys, jos suunnitelmaa ei toteuteta

Tassa tarkastellaan vesien tilan kehitysta vuoteen 2027 mennessa, mikali toteutetaan ainoastaan vesienhoidon
nykyiset vuoteen 2021 suunnitellut toimenpiteet (vaihtoehto HO). Jos vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, voi-
makkaimmin kuormitetuilla ja muutetuilla alueilla vesien tila joko pysyy hyvaa huonompana tai voi joissakin ta-
pauksissa heikentya entisestaan. Parhaimmillaan vesien tila voi jopa parantua, mutta tilan kehitys on todenna-
koisesti hitaampaa tehostettuihin ja ajallisiin tavoitteisiin sidottuihin toimenpiteisiin verrattuna.

Mikali vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, vesien tila pysyy jokseenkin nykyiselldadn. Monia pienia rehevia
jarvia vaivaa sisainen kuormitus. Ulkoisen kuormituksen vahentaminen ei yksinaan riitd niiden tilan parantami-
seen. Rehevien jarvien sisaisen kuormituksen ongelmaa vahennetaan kunnostustoimilla ja hapetuksilla, mutta
ongelmaa ei saada poistetuksi. Virtavesissa pohjien liettyminen ja hydrologis-morfologiset muutokset vahentavat
merkittavasti kalantuotantoa ja virkistysarvoa. Niidenkaan tila ei parane ilman aktiivisia kunnostustoimenpiteita.
Pintavesien tilaa heikentavat myo6s vesien saanndstely ja rakentaminen. Vesien nykytilan yllapitaminen ja paran-
taminen saattaa vaarantua ilmaston muutoksen aiheuttaman lisdéntyvan valunnan ja sita kautta kasvavan ravin-
teiden huuhtouman vuoksi.

Pohjaveden pilaamiskielto turvaa paaosin pohjaveden laadun. Pohjavesialueilla turvataan pohjaveden laatu
laatimalla suojelusuunnitelmia, ymparistdlupien lupaehdoilla ja kunnostamalla pilaantuneita alueita. Pohjavesi-
selvitysten ja suojelusuunnitelmien laatiminen on kesken resurssien riittdmattémyyden takia. Pilaantuneiden mai-
den selvitys- ja kunnostustarpeita on jonkin verran. Pohjavesien kemiallisen tilan seuranta on puutteellista ja se
saattaa muodostaa uhan pohjavesiriskien todentumisen kannalta.

Yhdyskuntien jateveden puhdistus on hyvalla tasolla ja puhdistuksen vaatimustaso ymparistoluvissa kasvaa
ja tekninen kehitys etenee jatkuvasti. Kattava viemariverkosto ja jateveden puhdistus on parantanut vesien tilaa
ja vahentanyt jatevesien aiheuttamia sairauksia. Jateveden hyvasta puhdistuksesta huolimatta monien vesielids-
tolle haitallisten aineiden paastot lisdantyvat, silla esimerkiksi 1dakeaineet eivat poistu jatevedesta tehokkaasti
nykyisilla puhdistusprosesseilla. Vesi- ja viemariverkosto ikaantyy ja sen yllapito jaa kuntien taloudellisen tilan-
teen vuoksi riittamattomaksi. Viemariverkoston saneerauksilla vahennetaan hulevesien paasya viemariin ja siita
johtuvia viemariverkoston ja jatevedenpuhdistamoiden ylikuormituksesta aiheutuvia riskeja. Haja-asutuksen ja-
tevesiasetuksen toimeenpano on vahentanyt haja-asutuksen jatevesikuormitusta. Perustoimenpiteena tehtavat
jatevesiasetuksen mukaiset toimet parantavat vesien laatua osalla aluetta.
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Teollisuuden paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) on parantanut vesien tilaa ja tehnyt vesiympariston viih-
tyisdmmaksi toiminta-alueellaan. Teollisuudelle toimenpiteistd on aiheutunut merkittdvia kustannuksia kuormi-
tuksen vahentamisesta, mutta samalla niiden kilpailukyky markkinoilla on saattanut parantua (esim. ymparisto-
merkityt tuotteet). Alueella on avattu uusia kaivoksia. Niiden my6ta alueen vesiin johdetaan mahdollisesti myos
uusia kuormittavia aineita.

Turvetuotannosta on poistunut vanhoja turvetuotantoalueita ja uusia ei ole otettu tuotantoon. Vesiensuojelu-
taso on keskimaarin parantunut nykyisesta. Turvetuotannon kokonaiskuormitus ei muuttune olennaisesti. Turve-
tuotannon kuormittamien vesistonosien toipuminen on hidasta vesistodn kulkeutuneen turveperaisen kiintoai-
neksen hitaan hajoamisen takia. Paikallisesti turvetuotannon jatevesien pintavalutus ja kemiallinen kasittely va-
hentavat vesistdkuormitusta.

Sitoutuminen maatalouden ymparistdtukeen on pysynyt ennallaan. Karjatalouden keskittyminen voi lisata
maatalouden ravinne- ja kiintoainekuormitusta paikallisesti ja alueellisesti vesienhoitoalueen eteldosissa. Uuden
tutkimustiedon valossa metsatalouden kuormitus on aiemmen arvioitua suurempaa mutta metsatalouden vesien-
suojelua on nykytasolla tai hieman parantunut. Pohjan liettyminen ja hydro-morfologiset muutokset ovat voimak-
kaita ja vahentavat merkittavasti virtavesien kalantuotantoa ja virkistysarvoa. Myos pienet jarvet karsivat edelleen
metsatalouden aiheuttamasta ravinne- ja humuskuormituksesta seka kiintoaineen aiheuttamasta mataloitumi-
sesta ja umpeenkasvusta. Metsatalouden vesiensuojelutoimenpiteet ovat jonkin verran vahentaneet metsatalou-
desta saatavia tuloja ja puuston kasvua.

Kokonaisuudessaan pinta- ja pohjavesiin kohdistuva kuormitus on parhaassa tapauksessa hieman vahenty-
nyt vuoteen 2027 mennesséa. Todennakdisempaa on, ettd kuormitus on pysynyt jokseenkin ennallaan tai lisaan-
tynyt toimintojen laajentumisen ja uusien toimijoiden myo6ta. [Imaston muutoksesta johtuva sadannan ja virtaa-
mien kasvu lisdavat huuhtoutuvien ravinteiden ja humuksen maaraa.

Vesistojen sadnndstelykaytannot ovat padsaantoisesti ennallaan. Sdanndstelykaytantdja on tarkistettu lupa-
rajojen puitteissa muutamissa vesistoissa lahinna virkistyskaytdn edistamiseksi ja sdanndstelyn ekologisten hait-
tavaikutusten vahentamiseksi. Lisaantyneiden talvitulvien ja kuivuusjaksojen vuoksi suunnittelu useiden saan-
nostelykdytantdjen muuttamiseksi on alkanut. Suunnittelussa pyritddn huomioimaan myds ilmastonmuutoksen
mukanaan tuoma virtaamien aarevoityminen. Jokien rakenteellisen tilan kunnostaminen on jatkunut pdaasiassa
kalatalouskunnostuksiin varatuilla varoilla. Vesistojen saanndstelysta on paikoin haittaa virkistyskaytolle veden
korkeusvaihteluna. Kalojen vaellusesteitd on edelleen runsaasti ja ne kaventavat kalojen luontaisia lisdantymis-
alueita.

10.9 Miten vaikutukset on arvioitu

Vaikutusten arvioinnin kohde on vesienhoitosuunnitelma ja siina tarkasteltujen vaihtoehtojen (HO ja H1) toteut-
tamisen todennakdiset merkittadvat ymparistovaikutukset. HO: vesienhoitosuunnitelmaa ei toteuteta, H1: vesien-
hoitosuunnitelma toteutetaan. Keskeisimmat tulokset on koottu suunnittelua varten laadittuun arviointikehikkoon
(taulukko 10.1 luvussa 10.1).

Toimenpiteiden vaikutukset vesien tilaan

Toimenpiteiden vaikutukset vesien tilaan on arvioitu epasuorasti esimerkiksi eri aineiden ja yhdisteiden pitoisuuk-
sissa tapahtuvien muutosten perusteella. Kuormituksen tai hydrologis-morfologisen muuttuneisuuden vahenta-
misen vaikutuksia biologisiin muuttujiin on ollut vaikeampi arvioida ja niissad onkin enemman epavarmuutta. Kus-
tannusten arvioinnissa on ollut kaytettavissa toimintokohtaisten suunnitteluoppaiden toimenpidekohtaiset kus-
tannustiedot, joita on tarvittaessa sovitettu vesienhoitoalueelle.

Yksittdisten toimenpiteiden ja ohjauskeinojen vaikutusten arviointi

Yksittaisten toimenpiteiden ja ohjauskeinojen vaikutusten arvioinnissa on kaytanndssa kyse vaikuttavuuden ar-
vioinnista, joka tehdaan laadullisesti ennalta ohjatun ja sektorikohtaisissa toimenpideoppaissa kuvatun prosessin
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mukaisesti. Toimenpideoppaissa on arviot yksittaisten toimenpiteiden ymparistovaikutuksille ja ilmastokestavyy-
delle. Nain jo toimenpideohjelmaa valmisteltaessa on voitu ottaa huomioon vaikutukset mm. ilmastonmuutok-
seen, vedenhankintaan, virkistyskayttéon, vesivoiman tuotantoon, tydbhon ja toimeentuloon, terveyteen, tulviin ja
kuivuuteen seka luonnon monimuotoisuuteen. Tama on mahdollistanut sellaisten toimenpiteiden painottamisen,
joiden vaikutukset ovat mydnteiset useimpiin arvioitaviin tekijoihin. Taman lisaksi useissa eri suunnitteluvaiheissa
on arvioitu vesienhoitosuunnitelman toteuttamisella saavutettavia hyotyja.

Tilan paranemisesta aiheutuvien hyotyjen arviointi

Pintavesien tilan paranemisesta koituvia virkistyskayttdon kohdistuvia hyotyja arvioitiin keskitetysti ns. VIRVA-
mallilla. Se arvioi vesien tilan muutoksen vaikutusta suhteessa rantakiinteiston kuvitteelliseen hinnanmuutok-
seen. Erilaisissa ekologisissa tiloissa olevien vesien vaikutusta virkistyskayttdéon on arvioitu laajojen kyselytutki-
musten avulla. Malli paivitettiin kolmannelle kaudelle tarkistamalla sen taustalla olevat arviot vesimuodostumien
tilasta. Toisena arviointimenetelmana kaytettiin aiemmalla suunnittelukaudella Vuoksen vesienhoitoalueelle to-
teutettua taloudellista arvottamistutkimusta. Vuoksen vesienhoitoalueen tuloksia siirrettiin muille vesienhoitoalu-
eille ns. hyodynsiirtomenetelman avulla. Menetelmat eivat siis arvioi hyvan ja erinomaisen vesien tilan ylla-
pidosta koituvia hyotyja.

Pohjavesien tilan turvaamisesta saatavien ymparistohyotyjen arviointi perustuu arvottamistutkimuksista johdet-
tuihin keskimaaraisiiin maksuhalukkuuksiin ja vaeston maaraan. Tutkimuksista saadut maksuhalukkuudet on
siirretty muille alueille kunnan taajama-asteen, kyseisen kunnan riskipohjavesialueiden ja kaikkien pohjavesialu-
eiden valisen suhdeluvun ja pohjavesialueilla sijaitsevien riskitekijoiden maaran perusteella.

ELY-keskuksissa arvioitiin laadullisesti toimenpidekokonaisuuden aikaansaamia hyotyja alueen toimijoille,
kuten matkailulle, vedenotolle ja ammattikalastukselle. Arvio tehtiin ennalta ohjatun ja suunnitteluoppaassa erik-
seen kuvatun arviointitavan mukaisesti Excel-tyokalun avulla. Kolmannen kauden arvioinnissa sovellettiin toisella
kaudella tehtyja arviointeja. Arviointi tuottaa tiedon hydtyvien toimijoiden maarasta, merkityksesta ja siita, miten
vesienhoidosta syntyvat hyddyt jakautuvat toimijoiden suhteen arvioitavalla vesistoalueella. Vastaavasti kuin pin-
tavesille, arvioitiin my6s pohjavesille toteutusvaihtoehtojen vaikutuksia hyotytekijoihin. Keskeisimmat tulokset on
koottu arviointikehikkoon (taulukko 10.1 luvussa 10.1).

10.10 Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta aiheutuvien hait-
tojen ehkaiseminen

Vesienhoidon tavoitteena on turvata ja parantaa pinta- ja pohjavesien tila. Toimenpiteiden toteutuksesta ympa-
ristdlle mahdollisesti aiheutuvat haitat ovat vahaisia ja lyhytaikaisia. Mahdollisia muita haittoja on pyritty ehkaise-
maan ja vahentamaan laatimalla vesienhoitosuunnitelma ja sen pohjana oleva toimenpideohjelma yhteistytssa
eri intressitahojen kanssa.

Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei aiheudu haittoja ymparistélle, luonnonvaroille, vaestolle, ihmis-
ten terveyteen, elinoloihin tai viihtyvyyteen, maaperalle, ilmaan, iimastotekijoille, maisemalle tai kaupunkikuvalle.
Merkittavia haittoja ei voida katsoa aiheutuvan millekaan vesien kayttomuodolle tai elinkeinolle, tulvasuojelulle,
yhdyskuntarakenteelle tai aineelliselle omaisuudelle. Kulttuuriymparistoon kohdistuvia haitallisia vaikutuksia on
mahdollista vahentaa kulttuuriymparistén huomioon ottavilla vesienhoidon prosesseilla ja menetelmilla, mm. mu-
seoviranomaisen lausuntoprosessin ja yhteistyon kautta.

Vesienhoitosuunnitelmaan ei ole sisallytetty toimenpiteita, joiden sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset on
todettu liian suuriksi. Kustannusvaikutuksia voi kohdistua eri toimijoille, etenkin alueen elinkeinoelamaan. Ylei-
sesti ottaen kustannukset ovat kohtuullisia ja saavutettavat hyddyt ovat varsinkin pitkalla aikavalilla tarkasteltuna
kustannuksia suuremmat. Toimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia ei voida pitdd minkaan elinkeino- tai vaes-
téryhman kannalta kohtuuttomina, eivatkd minkaan elinkeinon edellytykset kohtuuttomasti heikkene. Maatalou-
desta aiheutuvan vesistokuormituksen vahentamistoimenpiteiden kustannukset muodostavat suuren osan koko-
naiskustannuksista, vaikkakin ne tarkentuvat vasta sitten, kun uuden ohjelmakauden sisalto ja kustannukset ovat
selvilla. On tarkeda kehittdd yhteiskunnan tukimuotoja kuten tukijarjestelmia ja muita ohjauskeinoja niin, etta
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kustannukset eivat muodostu yksittaiselle maataloustuottajalle kohtuuttomiksi ja vesiensuojelun vaikuttavuus pa-
ranee. Kestavan metsatalouden toimenpiteet tarvitsevat tuekseen vesiensuojelun rahoituksen turvaamista. Mah-
dollisiin rakentamisrajoituksiin ja elinkeinon harjoittamiseen pohjavesialueella liittyvat avoimet korvauskysymyk-
set tulisi ratkaista esimerkiksi lainsdadannon avulla.

10.11 Aineistoon ja vaikutusten arviointiin liittyvat puutteet

Pintavesien biologinen aineisto on edelleen puutteellista, mista johtuen tilan arvioinnissa on hyddynnetty osin
vedenlaatutietoja sekd asiantuntija-arviota. Asiantuntija-arviota on kaytetty eniten vesissa, joihin ei WFSF-
VEMALA -jarjestelman mukaan kohdistu merkittavia ihmistoiminnan vaikutuksia. Hajakuormituksen arvioinnissa
kaytettyyn VEMALA-malliin siséltyy jonkin verran epavarmuutta, mika kasvaa vesimuodostumien koon pienen-
tyessa.

Tornionjoen vesienhoitoalueella kaikki rannikkovesimuodostumat on luokiteltu biologisten laatutekijoiden pe-
rusteella. Jarvista biologisten laatutekijoiden perusteella on luokiteltu 20 % ja jokivesista 35 %. Pelkastaan ve-
denlaatutulosten perusteella on luokiteltu 19 % jarvista ja 4 % jokivesista. Muilta osin tila-arvio on tehty asiantun-
tija-arviona paine- ja mallitietojen perusteella. Asiantuntija-arvion luotettavuutta on parannettu hydédyntamalla yk-
sittaisia vedenlaatutietoja, satelliittiaineistoja seka karttatarkastelua.

Vaikka biologista aineistoa oli edellista luokittelukierrosta enemman, vaatii biologinen luokittelu edelleen ke-
hittdmista. Jokivesien biologiset laatutekijat kohdentuvat koskialueille, joten kaikista vesimuodostumista ei ole
mahdollista hankkia biologista aineistoa. Toisaalta koskipaikat ovat usein parhaita jaljella olevia elinymparistoja
ja tasta syysta biologiset laatutekijat antavat helposti paremman tuloksen, kuin jos pystyttaisiin tarkastelemaan
koko vesimuodostumaa. Matalissa jarvissa ei ole useinkaan litoraalindytteenottoon sopivia kivikkorantoja. Biolo-
gisten tekijéiden soveltuvuus Perédmeren olosuhteisiin vaatii edelleen kehittamista

10.12 Toimenpiteiden vaikutusten seuranta

Vesienhoitosuunnitelmassa on maaritelty toimenpiteiden ja ohjauskeinojen toteutus- ja seurantavastuut ja ohjeet
seurannan tekniselle jarjestamiselle 16ytyvat valtakunnallisista suunnitteluoppaista (LINKKI SIVULLE). Tiedot toi-
menpiteiden toteutumisesta on koottu verkkosivulle https://seuranta.vaikutavesiin.fi/ > Vesienhoidon toimenpi-
teet. Tuloksia voi tarkastella valtakunnan tasolla tai vesienhoitoalueittain. Toimenpiteiden toteutumisen tilanne
paivitetaan kolmen vuoden valein.

Vesienhoitosuunnitelma sisaltaa vesienhoitoalueelle laaditut pinta- ja pohjavesien seurantaohjelmat. Niiden
avulla saadaan tietoa vesien tilasta ja sen kehittymisesta. Lisaksi hyddynnetaan kunnostusten suunnittelua ja
toteutuksen seurantaa varten hankittua tietoa ja kaikkea muuta luokitteluun soveltuvaa tietoa, jota tuotetaan eri-
laisissa lupaprosesseissa, hankkeissa, suunnitelmissa (ymparistovaikutusten arviointi) ja kartoituksissa. Tietoa
kaytetdan vesien tila-arvioiden tarkistamiseen ja toimenpiteiden vaikutusten todentamiseen.

10.13 Valtioiden rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Suomen puolelta kohdistuu Ruotsin alueelle ravinne- ja muiden aineiden kuormitusta mm. rannikon terasteolli-
suudesta seka valuma-alueella harjoitettavasta maa- ja metsataloudesta. Vesienhoitoalueen yhdyskuntien jate-
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vesista yli puolet johdetaan Ruotsi puolella sijaitsevalle Haaparannan puhdistamolle, mista ne lasketaan puhdis-
tettuina Ruotsin puolen merialueelle. Kaivosteollisuus vesienhoitoalueella mahdollisesti kasvaa, mika lisaa ve-
sistdjen pilaantumisriskid etenkin metallien ja vesille haitallisten aineiden osalta. Toteutettavat vesienhoitotoi-
menpiteet ovat rajat ylittdvien vaikutusten osalta ymparistdn kannalta myonteisia.

Merkittavin vaikutus on rajavesien hyvan ja erinomaisen tilan sailyminen vahentamalla kuormitusta ja pois-
tamalla vaellusesteita rajavesiin laskevissa sivuvesistdissa. Vesienhoitosuunnitelman toteuttamisesta ei katsota
aiheutuvan merkittavia rajat ylittavia haittoja millekaan vesien kayttdomuodolle, elinkeinolle tai ymparistolle toisen
valtion alueella. Muita myonteisia vaikutuksia ovat mm. yhteistydn lisddntyminen vesienhoidon suunnittelussa ja
arviointimenetelmien sekd ymparistotavoitteiden yhtendistamisessa. Vesienhoitoalueella on yksi rajat ylittava
merkittava tulvariskialue, Tornion ja Haaparannan keskustat. Valitut tulvariskien hallintavaihtoehdot eivat ole ris-
tiriidassa vesienhoidon tavoitteiden kanssa.

10.14 Ymparistoselostuksesta saatu palaute

SOVA-viranomainen (Maankaytto- ja ymparistovaikutukset -yksikko, Lapin ELY-keskus) on lausunnossaan to-
dennut, ettd nykytilaa ja ympariston ominaispiirteitd on kuvattu kattavasti. Liséksi vesienhoitosuunnitelman ym-
paristdselostusta koskevassa kohdassa on esitetty kehitys, jos suunnitelmaa ei toteuteta. Myds merkitykselliset
ymparistdongelmat on tunnistettu. Ymparistovaikutusten arviointi on esitetty toimenpidekokonaisuuksina, jolloin
kokonaisvaikutukset hahmottuvat selkedmmin. Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet jaavat viela var-
sin strategiselle tasolle, minka vuoksi valittua esitystapaa voidaan pitaa hyvaksyttavana. Myds ymparistdarvioin-
nin menetelmat on esitetty vesienhoitosuunnitelmassa riittvasti seka otettu huomioon lieventamistoimenpiteita
seka seurantaa koskevat tarkastelut. Kokonaisuutena SOVA-viranomainen katsoo, etta vesienhoitosuunnitelmat
ja niihin liittyvat ymparistdarvioinnit ovat monipuolisesti laadittuja ja kuvaavat riittdvasti alueen ominaispiirteita
vesienhoidon suunnittelua varten.

Ympaéristoselostusta koskevassa kohdassa 10.6 on esitetty muiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusta
vesienhoitosuunnitelmissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Erilaisia kansallisia strategioita on tunnis-
tettu kattavasti. Tarkeaa olisi tunnistaa ne kansainvalisten ohjelmien tavoitteet, joilla on vaikuttavuutta kyseisen
vesienhoitosuunnitelmaan.

Vesienhoitosuunnitelmissa on todettu, etta suunnitelman yhteydessa on tehty ymparistovaikutusten arvioin-
timenettely. SOVA-lain mukainen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarviointi ei kuitenkaan ole samanlainen
hankkeisiin sovellettavan YVA-lain mukaisen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn kanssa.

Vesienhoitosuunnitelmassa ei ole huomioitu 1.4.2018 voimaan tulleita valtakunnallisia alueidenkayttétavoit-
teita. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ovat osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaa maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoitteiden ensisijaisena tarkoituksena on
varmistaa valtakunnallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa
seka valtion viranomaisten toiminnassa. Tavoitteiden tarkoituksena on myds edistda kansainvalisten sopimus-
ten ja sitoumusten taytantddnpanoa Suomessa seka turvata valtakunnallisten alueidenkayttoratkaisujen tarkoi-
tuksenmukaista toteuttamista. Lapin ELY-keskus katsoo, etta vesienhoitosuunnitelmalla voidaan edistaa luon-
non kannalta arvokkaiden alueiden sailymista.

MTK toi esille lausunnossaan vesienhoitosuunnitelman taloudelliset vaikutukset elinkeinoelamalle. Ympa-
ristdselostuksessa todetaan, etta vesienhoitosuunnitelman toimeenpanolla arvioidaan olevan vain vahaisia hai-
tallisia vaikutuksia mm. elinkeinoeldmaan, vaikka vesienhoitosuunnitelman toimeenpano vaikuttaa laajasti eri
toimialojen toimintaan jatkossa ja poikkeamien yhteydessa on todettu, ettd taloustarkasteluja ei ole voitu tehda
tiedon puutteen vuoksi.
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11 Kansainvalinen yhteistyo

Suomen ja Ruotsin valilla on muodostettu kansainvalinen vesienhoitoalue rajajokisopimuksella (91/2010). Sopi-
mus kattaa Kénkamaenon, Muonionjoen ja Tornionjoen vesistdalueet seka Tornionjoen edustan rannikon. Raja-
jokisopimus antaa puitteet kansainvaliselle yhteistyolle ja hallinnolle vesienhoitoalueella seka maarittaa rajajoki-
komission tehtavat. Rajajokisopimus perustuu kansainvalisen vesioikeuden periaatteisiin ja erityisesti UNECE:n
rajavesistésopimukseen, jolla pyritdan turvaamaan maiden tasapuoliset mahdollisuudet vesiston kayttéon. Kan-
sainvalisten rajavesistosopimusten perusperiaatteisiin kuuluu mm. oikeudenmukainen ja kohtuullinen vesiston
hyddyntaminen, osallistuminen, tietojen vaihto ja yhteistyo.

Suomen ja Ruotsin kansalliset vastuuviranomaiset laativat vesienhoitosuunnitelmat omalle alueelleen.Kan-
sallisiin suunnitelmiin sisaltyy lisdksi yhteinen suunnitelma, jossa suomalais-ruotsalainen vesienhoitoalue on
kuvattu yhtend kokonaisuutena (liite 1).
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Kuva 8.1. Suomalais-ruotsalainen vesienhoitoalue.
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Yhteystiedot

Lapin ELY-keskus
PL 8060, 96101 Rovaniemi
kirjaamo.lappi(at)ely-keskus.fi

Vesienhoitoalueen koordinaatio Lapin ELY-Keskus

e Yhteistydryhman puheenjohtaja
Johtaja Timo Jokelainen

e Vesienhoitoalueen koordinaattori
Ylitarkastaja Pekka Réina

e Vesienhoitoalueen asiantuntijat
Hydrogeologi Anne Lindholm (pohjavedet)
Hydrobiologi Annukka Puro-Tahvanainen
Biologi Jukka Ylikorkkd
Vesistopaallikkd Jari Pasanen

Sahkdpostiosoitteet: etunimi.sukunimi(at)ely-keskus.fi

Vesienhoitoalueen yhteistyoryhma

Luettelo yhteistydryhman jasenista 16ytyy vesienhoitoalueen verkkosivuilta
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Sanasto

Ekologinen tila

Ekologinen tila kuvaa sita, kuinka Iahella luonnontilaisten vesien vertailuoloja tarkasteltavan pintavesimuodostu-
man elidstd, kasvillisuus ja levat ovat. Tilaa arvioitaessa otetaan huomioon myés veden laatu ja hydrologiset
seka morfologiset ominaisuudet.

Interkalibrointi
Interkalibrointi on menettely, jossa varmistetaan eri valtioiden kayttdmien biologisten seurantatietojen vertailta-
vuus. Seurantatietoja ovat tietyt edustavat lajit tai lajiryhmat ja niistéd saadut ekologiset luokittelutiedot.

Kasviplankton
Kasviplanktoniin kuuluu pienia mikroskooppisia kasveja (levid), jotka kelluvat vapaasti pintavesien ylimmissa
kerroksissa.

Kemiallinen tila
EU-tason lainsdddanntssa maariteltyjen prioriteettiaineiden ja niille saadettyjen ymparistonlaatunormien mukai-
nen luokittelutulos. Kemiallinen tila on hyva, jos aineiden ymparistonlaatunormit eivat ylity.

Kuulemismenettely
Kuulemisella tarkoitetaan maaramuotoista menettelyd, jossa kansalaiset ja eri toimijat voivat lausua mielipi-
teensa tietysta asiasta.

Luokittelu

Vesien tila luokitellaan kayttden vertailukohtana hairiintymattémia, luonnontilaisia vesia. Pintavedet luokitellaan
ekologisen tilan perusteella viiteen luokkaan: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava ja huono ja kemiallisen
tilan perusteella kahteen luokkaan: hyva ja alle hyva (huono). Pohjavedet luokitellaan kemiallisen ja maarallisen
tilan perusteella kahteen luokkaan: hyva ja huono.

Perustoimenpiteet
Perustoimenpiteet ovat Suomen kansallisen lainsdadannén ja EU-direktiivien edellyttdmia toimenpiteita.

Pintavesi
Pintavedella tarkoitetaan maanpaallisia vesia, kuten meria, jarvia, jokia ja puroja.

Pintavesimuodostuma

Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillistd ja merkittdvaa osaa, kuten jarvea tai jarven osaa, teko-
allasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkovesien
osaa.

Pohjavesi
Pohjavesilla tarkoitetaan kaikkia niitd vesia, jotka ovat maan pinnan alla vedella kyllastyneessa vyohykkeessa ja
suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaan.

Pohjavesimuodostuma

Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisena vesimassana akviferiin tai akvifereihin varastoitunutta
pohjavetta.
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Prioriteettiaine
Prioriteettiaineet ovat vesipolitiikan puitedirektiivin liitteessa listattuja aineita tai aineryhmia. Listassa oleville ai-
neille esitetaan toimenpiteita niiden kaytén vahentamiseksi.

SOVA-laki

SOVA-laiksi kutsutaan lakia viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista. Laki
perustuu EY:n direktiiviin suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (2001/42/EY). SOVA-laki
mahdollistaa ymparistondkokohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin jo suunnitelmien ja ohjelmien val-
mistelun alkuvaiheessa.

Suunnittelun osa-alue
Toimenpideohjelma kootaan suunnittelussa kaytettavista suunnittelutyon kannalta merkittavista osa-alueista, ku-
ten reittivesisto, suurvesiston haara tms.

Tietojarjestelmat
Vesienhoidon suunnittelussa hyédynnetaan useita tietojarjestelmia.
o HERTTA: ymparistdhallinnon kerddmaa ja tuottamaa ymparistotietoa vesivaroista, vesistétoista, pinta-
vesien tilasta, pohjavesista, elidlajeista, ymparistdon kuormituksesta ja alueiden kaytosta
e MATTI: Maaperan tilan tietojarjestelma
e PIVET: Pintavesien tilan tietojarjestelma Hertta-tietokannassa

e POVET: Pohjavesitietojarjestelma Hertta-tietokannassa

¢ RHR: Rakennus- ja huoneistorekisteri (Vaestorekisterikeskus)

e TOSSU: Toimenpiteiden suunnittelun tietojarjestelma vesienhoidon 3. kaudella (?7?7?)

¢ YLVA: Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

e VELVET: Vesilaitosten luvat ja ilmoitukset

¢ VEMU: Pintavesitietojarjestelma (Vesienhoito, Pintavedet) Hertta-tietokannassa 1. ja 2. kaudella
¢ VEMUS: Pintavesitietojarjestelméa (Vesienhoito, Pintavedet) Hertta-tietokannassa 3. kaudella

e VESTY: Vesistotoiden ja -rakenteiden tietojarjestelma Hertta-tietokannassa

e WSFS-VEMALA vesistomallijarjestelma mm. kuormituksen arvioimiseksi

Toimenpideohjelma

Toimenpideohjelmassa kasitelldan vesienhoitosuunnitelmaa yksityiskohtaisemmin vesien tilan parantamiseksi
jaltai yllapitamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja niiden kohdentuminen vesienhoitoalueen suunnittelun osa-alu-
eilla.

Tyypittely
Tyypittelyssa pintavedet (esimerkiksi jarvet, joet tai niiden osat) jaetaan niiden luontaisia ominaisuuksia vastaa-
viin ryhmiin eli tyyppeihin. Tyypit kuvaavat luonnon omaa vaihtelua vesistdissa.

Taydentavat toimenpiteet
Taydentavilla toimenpiteilla tarkoitetaan toimia, jotka ovat tarpeen ja joihin voidaan ryhtya, mikali perustoimenpi-
teilla ei saavuteta vesienhoidolle asetettuja tavoitteita.

Vesienhoito
Vesienhoidolla tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin seka vesien- ja merenhoitolain mukaista suunnitelmal-
lista toimintaa, jolla pinta- ja pohjavesien laadullista ja maarallista tilaa yllapidetdan ja parannetaan.

Vesienhoitoalue
Vesienhoitoalueella tarkoitetaan aluetta, joka koostuu yhdesta tai useasta vesistOalueesta seka niihin yhtey-
dessa olevista pohja- ja rannikkovesista. Vesienhoitoalue on valtioneuvoston asetuksessa (1303/2004) maari-
telty vesienhoidon yhteistoiminta-alueeksi.
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Vesienhoitosuunnitelma
Vesienhoitosuunnitelma on yleistason asiakirja, jossa esitetdan vesienhoitoalueen kattava yhteenveto vesien
tilasta, ongelmista ja suunnitelluista vesienhoitotoimista.

Vesien- ja merenhoitolaki

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta (272/2011) on tarkein sdados, jolla vesipolitiikan puitedirektiivi
ja meristrategiadirektiivi pannaan Suomessa taytantéon. Laissa saadetaan viranomaisten yhteistyosta, vesien ja
meren tilaan vaikuttavien tekijoiden selvittdmisesta, seurannasta, vesien luokittelusta, vesienhoidon ja meren-
hoidon suunnittelusta seka kansalaisten ja eri tahojen osallistumisesta.

Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2000/60/EY) yhteison vesipolitikan suuntaviivoista. Direktiiviin ta-
voitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei niiden tila heikkene ja etté vesistojen tila on vahin-
tédan hyva koko EU:n alueella vuonna 2015. Suomessa direktiivi on pantu taytantddn kansallisin sdadoksin, joista
tarkeimmat ovat laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta seka sen pohjalta annetut asetukset.

Vesistoalue
Alue, jolle satanut vesi virtaa mereen tietyn joen tai suistoalueen kautta.

Vesiymparistolle haitallinen aine

Vesiymparistolle haitallisella aineella tarkoitetaan vesipolitikan puitedirektiivin mukaisesti kansallisesti valittuja
aineita ja vesipuitedirektiivin mukaisesti vahvistettuja muita kuin vesiymparistdlle vaaralliseksi maariteltyja aineita
(ks. kohta Vesiymparistolle vaarallinen aine), jotka voivat aiheuttaa pintaveden pilaantumista.

Vesiymparistolle vaarallinen aine

Vesiymparistdlle vaarallisella aineella tarkoitetaan vesipolitiikan puitedirektiivin seka vesiymparistéon paastetty-
jen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin tarkoittamia aineita, jotka ovat myr-
kyllisid, hitaasti hajoavia ja jotka voivat kertya eliostdoon.

Yhteistyoryhma
Yhteistydéryhma on vesien- ja merenhoitolain (272/2011) mukainen eri intressitahoja edustava ryhma, jonka ELY-
keskus on kutsunut koolle. Ryhma osallistuu vesienhoitoon liittyvien asioiden valmisteluun.

Ymparistonlaatunormi

Ymparistonlaatunormilla tarkoitetaan lainsdadanndssa vahvistettua haitallisen, vaarallisen tai pilaavan aineen
pitoisuutta vedessa, elidstossa tai sedimentissa, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi ei saa
ylittaa.
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Lyhenteet

AVI

ELY
GTK
HELCOM
KAIELY
KUTOVA
LAPELY
Luke
Mavi
MMM
MTK

oM
POPELY
POVET
PPL
STUK
ST™M
SVYL
SYKE
TEKES
TEM
THL
TUKES
VAHTI
VARELY
VELVET
VTT
VY
WSFS VEMALA
YM

Aluehallintovirasto

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Geologian tutkimuskeskus

Itdmeren Suojelukomissio (Helsinki Commission)

Kainuun elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Kustannustehokkaiden vesiensuojelutoimenpiteiden valintatydkalu
Lapin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Luonnonvarakeskus

Maaseutuvirasto

Maa- ja metsatalousministerio

Maataloustuottajien keskusliitto

Oikeusministerid

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéaristdkeskus
Pohjavesitietojarjestelma

Pohjois-Pohjanmaan Liitto

Sateilyturvallisuuskeskus

Sosiaali- ja terveysministerit

Suomen vesiensuojeluyhdistysten liitto

Suomen ymparistokeskus

Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus

Ty0- ja elinkeinoministerio

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Valvonta- ja kuormitustietojarjestelma

Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Vesihuoltolaitostietojarjestelma

Valtion teknillinen tutkimuskeskus

Vesilaitosyhdistys

Vesistomallijarjestelma

Ymparistoministerio
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1. Johdanto

Tornionjoen kansainvalinen vesistdalue kattaa Konkdm&denon, Muonionjoen ja Tornionjoen vesistot.
Tornionjoen paduoma on Suomen ja Ruotsin valtakunnanraja, ja sen latvat ulottuvat myds Norjaan.
Tama raportti antaa yleiskuvan Suomen ja Ruotsin kansallisista vesienhoitosuunnitelmista Tornion-

joen vesienhoitoalueelle. Siinad kuvataan vesistojen tilaa, haasteita vesienhoidossa ja tulevaisuuden

toimenpiteitda ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi rajavesistoissa.

EU:n vesipuitedirektiivin tavoitteena on pintavesien hyva ekologinen ja kemiallinen tila seka pohjave-
sien hyva maarallinen ja kemiallinen tila. Tarkoituksena on turvata vesielioston luontainen elinympa-
risto ja turvata puhdas juomavesi ihmisille.

Vesipuitedirektiivin mukainen vesienhoito tulee jarjestaa valuma-aluerajojen mukaisesti, riippumatta
hallinnollisista rajoista. Valtiorajoja ylittavat vesistot kasitellddn kansainvalisina vesistdalueina. Niissa
jasenvaltioiden tulee tehda yhteistyota vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi. Jokaisella vesisto-
alueella tulee olla vesienhoitosuunnitelma, joka kuvaa mm. kuinka ymparistotavoitteiden saavutta-
miseen pyritdan vesienhoitokauden aikana. Vesienhoitokausi on kuusi vuotta, ja vesienhoitosuunni-
telmat paivitetdaan joka kuudes vuosi. Vesipuitedirektiivi edellyttda sidosryhmien osallistamista ve-
sienhoitosuunnitelmien taytantdéonpanoon.

Vesienhoitosuunnitelmat ovat tarked tyokalu vesivarojen turvaamiseen ja parantamiseen. Vesienhoi-
tosuunnitelmissa esitetdan ekologinen ja kemiallinen tila, ymparistétavoitteet ja toimenpiteet tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Kansalliset vesienhoitosuunnitelmat ovat kuultavana Marraskuun alusta
2020 Huhtikuun 2021 loppuun. Suunnitelmat koskevat vesienhoitokautta 2022-2027.

Tama yhteenveto kansallisista suunnitelmista on tehty Suomen ja Ruotsin vesienhoitoviranomaisten,
Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen ja Norrbottenin ladninhallituksen yhteistyona.
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2. Vesienhoito ja rajat ylittiva yhteistyo

Tornionjoen vesienhoitoalue on yksi Suomen kahdeksasta vesienhoitoalueesta. Ruotsi on jaettu vii-
teen vesienhoitoalueeseen, joista Tornionjoen vesistoalue sisdltyy Perameren vesienhoitoalueeseen.
Samoja periaatteiden ja rakentaminen yhteiselld vesistdalueella on siksi haasteellista. Kansallinen
lainsdadanto ja paatokset patevat vain toisella puolen rajaa. Vesienhoidon raportointi EU:lle tehd&dan
erikseen kansallisesti, Ruotsi raportoi vesimuodostumat Ruotsissa ja Suomi omansa. Molemmat maat
raportoivat valtakunnanrajalle sijoittuvat vesimuodostumat.

Vesienhoito Suomessa

Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on alueensa vesienhoidon vastuuviran-
omainen Suomessa. Vesienhoitosuunnitelmat laaditaan ELY-keskuksessa ja mukana on alueellisista
toimijoista ja talouden sektoreista koostuva yhteistydoryhma. Esitettyjen toimenpiteiden toteutus on
jaettu asianosaisten sektorien, kuntien ja muiden viranomaisten kesken. ELY-keskus valmistelee eh-
dotuksen vesienhoitosuunnitelmaksi, joka tulee lopulta hyvaksya valtioneuvostossa.

Vesienhoito Ruotsissa

Perameren vesistoalueella Norrbottenin ldaninhallitus on vesienhoidon vastuuviranomainen (Vatten-
myndighet). Vesiviranomainen koostuu hallituksen asettamasta Vesidelegaatiosta, joka tekee paa-
tokset ja koordinoi kokonaisuutta. Jokaisella vesiviranomaisella on kanslia, joka osin koordinoi tyota
vesistOalueella ja osin tekee yhteistyotad neljan muun vesiviranomaisen kanssa. Jokaisessa ldaninhalli-
tuksessa on myds valmistelusihteeristd, joka keraa perustietoa, tekee luokittelua ja laatii ehdotukset
toimenpiteiksi kullekin vesimuodostumalle.

Vesiviranomainen vastaa siitd, etta ehdotukset ympadristdlaatunormeiksi, hoitosuunnitelmiksi ja oh-
jaustoimenpiteiksi laaditaan yhteistydssa kansallisten ja alueellisten viranomaisten ja kuntien kanssa.
Prosessissa ovat mukana myds toiminnanharjoittajat ja muut intressiryhmat vesistéalueella. Veside-
legaatio tekee lopullisen paatoksen koko vesistdalueen ymparistdlaatunormeista, toimenpideohjel-
masta ja hoitosuunnitelmasta.

Vastuu paatettyjen toimenpiteiden toteuttamisesta on viranomaisilla ja kunnilla.

Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio

Suomalaiset ja ruotsalaiset viranomaiset tekivat yhteistyota vesienhoidossa jo ennen vesipuitedirek-
tiivia. Vuonna 1971 Suomi ja Ruotsi allekirjoittivat sopimuksen suomalais-ruotsalaisesta rajajokialu-
eesta ja perustivat suomalais-ruotsalaisen rajajokikomission, joka aloitti tydnsa 1972. Tama komissio
toimi ensisijaisesti vesilupaviranomaisena.

Vuonna 2003 Suomi ja Ruotsi sopivat kansainvalisen vesienhoitoalueen rajaamisesta. Vuonna 2010
solmittiin uusi maiden valinen rajajokisopimus. Sopimuksen astuessa voimaan 1.10.2010 siirrettiin
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lupa-asioiden kasittely kansallisille lupaviranomaisille ja uusi suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio
perustettiin.

Rajajokisopimus antaa puitteet kahdenvaliselle yhteistydlle ja hallinnollisille menettelyille alueella,
sekd maarittelee rajajokikomission tehtavat. Kansalliset vastuuviranomaiset vastaavat vesipuitedirek-
tiivin toteuttamisesta vesistoalueella, mutta niiden tulee tehda yhteistyota sopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Rajajokikomission tehtdva on kehittada ja vahvistaa yhteistyota.

Rajajokikomission paatehtdva on edistaa viranomaisten valista yhteistyota kansallisten ohjelmien,
suunnitelmien ja toimenpiteiden yhteensovittamiseksi vesipuitedirektiivin 3 artiklan mukaisesti. Ko-
missio my0s valvoo rajajokisopimuksen toimeenpanoa molemmissa maissa ja edistda alueellista yh-
teistyota kalastus- ja vesiasioissa. Komissiolla on oikeus antaa lausuntoja, valittaa paatoksista ja
tehda aloitteita. Se myds vahvistaa tai hylkda kansalliset ehdotukset vesienhoitosuunnitelmiksi.

Alueellinen yhteistyo

Tornionjokilaaksolla on pitka historia ja sen ihmiset ovat aina olleet yhteydessa joen yli. Vesienhoitoa
Tornionjoen kansainvaliselld vesienhoitoalueella tekee Norrbottenin ladnihallituksesta, Lapin ELY-
keskuksesta ja Rajajokikomissiosta koostuva tyéryhma. Tarkedna tehtdavana on arvioida millainen ra-
janylittava koordinaation taso voidaan saavuttaa vesienhoidossa ja tunnistaa sen vaatimukset. Tydssa
ovat osaltaan mukana my6s maiden kansalliset viranomaiset, mukaan lukien tulvariskien hallinnan
suunnittelusta vastaavat.

Lapin ELY-keskus, Norrbottenin ladninhallitus ja Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio sopivat jo-
kaisella vesienhoitokaudella yhteisten vesimuodostumien rajauksista ja tilaluokituksesta. Tata varten
vaihdetaan tietoja ja seuranta-aineistoja, ja verrataan kansallisia ohjeita sekd ympaéristonlaatunor-
meja.

Kahdenvalinen yhteisty6

Alueelliset viranomaiset pohjoisessa Suomessa ja Ruotsissa ovat 1990-luvun lopusta saakka tydsken-
nelleet yhdessa erilaisten vesienhoidon hankkeiden parissa Tornionjoen kansainvalisellavesistdalu-
eella. Yhteistyd maiden valilla on liittynyt periaatteiden harmonisointiin téhtadavien metodien vertai-
luun seurannan, jaottelun, tyypittelyn ja vesimuodostumien luokittelun seka toimenpidetarpeiden
osalta. Toisen ja kolmannen vesienhoitokauden alussa jarjestettiin myos julkinen kyselytutkimus ve-
sienhoidon keskeisista tarpeista alueella.

Suuri osa tyosta on tehty kolmessa TRIWA (The River Torne International Watershed) Interreg -hank-
keessa. Viimeisin hanke tuotti mm. konkreettisen jokikunnostustarveselvityksen. Vuonna 2020 on
suunnitteilla LIFE-hanke kunnostusten toteuttamiseksi.
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Pohjois-Kalotti-yhteisty®

Pohjois-Kalotin pohjoisilla vesistdalueilla on toistuvia yhteistyokokouksia Norjan pohjoisimpien maa-
kuntien, Norrbottenin laaninhallituksen ja Lapin ely-keskuksen kesken. Tarkoituksena on tietojen
vaihto ja kansainvalisten vesienhoitoalueiden koordinaation kehittaminen.
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3. Tornionjoen valuma-alue

Tornionjoki on yksi Suomen ja Ruotsin suurimmista joista 40 157 km? valuma-alueellaan. Noin 60 %
valuma-alueesta on Ruotsissa ja loppuosa Suomessa, vahainen alue jaa Norjan puolelle. Suomen ja
Ruotsin valtakunnanraja seuraa Kénkdamaeno-Muonionjoki-Tornionjoki-vaylaa.
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Kuva 1. Tornionjoen kansainvilinen vesienhoitoalue.

Jokijatkumon ylaosa muodostuu kahdesta suuresta vesistosta: Tornionjoki, jonka latvat ovat l[annessa
ja Muonionjoki iddssa, joka myds muodostaa valtiorajan. Kaksi jokea yhtyvat Pajalan kylan eteldpuo-
lella ja virtaa Tornionjokena Perdmereen. Vesienhoitoalueeseen kuuluu myos jokisuiston edustan

rannikkoalue.

Valuma-alue ulottuu alpiinisilta tunturialueilta, yli 1000 metrin korkeudesta, soiden ja havumetsien
lapi Perameren rannikontasaisiin maatalousmaisemiin. Lampoétilagradientti vaihtelee vuosikeskiar-
vosta -2,6 °C Kilpisjarvelld 0—1 °C rannikolla.
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Vuotuinen sademaara vaihtelee 400 ja 550 mm valilla. Sademaara on pienin pohjoisosissa ja suurin
Skandien vuoriston lansipuolella. Tornionjoen vuotuinen keskivirtaama on 388 m3/s.

Noin 40 % valuma-alueesta on metsda ja kolmannes harvapuustoista tai varvikkoa. Avotunturit ja kal-
liot muodostavat n. 5 % alueesta. Soiden osuus on 15 % ja vesistdjen n. 5 %. Muita maanpeitetyyp-
peja alueella ovat taajamat, teollisuusalueet ja maatalousmaa. Pellot hallitsevat jokilaakson ete-
laisinta osaa. Vesistdalue on myds poronhoitoaluetta, pois lukien Tornion ja Ylitornion kunnat.

Vesistoalueen pohjoisosassa on kaksi suurta suojelualuetta. Lisdksi suurin osa Tornionjoen vesistdalu-
een vesista on suojeltu Natura 2000 -alueina molemmissa maissa. Vesisto on tarked ltdmeren lohen
ja meritaimenen lisddntymisalue. Vuonna 2021 yli 80 000 lohta nousi Tornionjokeen kutemaan. Nou-
sulohi ennatys rikkoontui viimeksi 2016 kun 100 000 lohta nousi jokeen, tehden siitd Itdmeren lohen
tarkeimman kutujoen.

Vesistoalueen vakiluku on noin 80 000. Asutus on keskittynyt Iahinna Tornionjoen alaosaan ja Kiiru-
nan kuntaan Ruotsissa. Koko Ruotsin puoli ja Suomessa Enontekion kunta on saamelaisten kotiseutu-
aluetta.

I Rakennetut alueet T4t stadsstruktur
I Teolisuus ja liikenne Industri och trafik
Il '22-sineisten ottoalueet Mineralextraktionsplatser
Maatalousvaltaiset alueet Jordbruksmarker
B vetsat Skog
- Harvapuustoiset metsat Overgangsstadium i skog
Avoimet kankaat ja kalliot Omraden med sparsam vegetation
- Kosteikot ja avosuot Oppna vatmarker
[T sisavedet Vattendrag och sjoar

0 50 100 km
L 1 J

© Suomen ympaéristokeskus, Lantmateriet, CLC 2018

Kuva 2. Corine 2018 -maanpeite Tornionjoen kansainviliselle vesienhoitoalueelle.
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Kuva 3. Torniojarvi Kiirunassa. Kuva: County Administration Board of Norrbotten

Kuva 4. Tornionjokisuu Peramerelld, Haaparannassa. Kuva: Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio.
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4. Vesiympdriston paineet

Vesiymparistoon kohdistuvat paineet ovat ihmistoiminnan vaikutuksia, joista aiheutuu veden kemial-
lisen tai biologisen laadun, tai vesistdjen rakenteen heikentymista. Ne voivat olla ravinteiden tai mui-
den aineiden kuormitusta tai fyysisid muutoksia. Paineet ovat keskittyneet etenkin vesistdalueen
ala- ja keskiosille, kun taas pohjoiset subarktiset alueet ovat lahes luonnontilaisia. Metsatalouden ja
maatalouden maankaytto ovat laaja-alaisimmat ihmistoiminnat vesistéalueella. Puhdistettujen yh-
dyskuntajatevesien purku, kaivokset ja muu teollisuus aiheuttaa ravinteiden ja haitallisten aineiden
pistekuormitusta. Lisaksi vesivoimantuotantoa varten saanndstely on merkittava paine Tengelidnjoen
alaosalla ja Puostijoessa. Paine on merkittava silloin, kun se aiheuttaa suoraan ekologisen tilan heik-
kenemista tai riskin siihen.

4.1. Metsatalous

Metsatalous on hallitseva maankaytto vesienhoitoalueen etela- ja keskiosissa. Erityisesti laaja-alainen
turvemaan kuivatus on aiheuttanut vesistovaikutuksia: humuksen ja ravinteiden, seka liettavan kiin-
toaineen kuormitusta. Maankuivatus on myds suoraan muuttanut purouomia. Myds muilla metsata-
louden toimenpiteilla, kuten avohakkuilla ja maanmuokkauksella, on vahaisempi mutta saman kaltai-
nen vaikutus vesiymparistéon. Metsatalous paineena vois siis kdsittaa hajakuormitusta ja rakenteelli-
sia muutoksia.

Jokiuomia on yleisesti kdytetty tukin uittoon 1900-luvulla. Uittoa varten koskijaksoja on perattu ki-
vistd, mika on heikentanyt pohjahabitaatin laatua vesielidille. Voimakkaimmat perkaukset tehtiin Tor-
nionjoen alaosan sivujoissa. Useimmat uittoperkaukset on jo kunnostettu, mutta useilla pienemmilla
joilla on edelleen tdaydennyskunnostustarve. Tornionjoen pdduomaa ei ole merkittavasti perattu.

Kuva 5. Perattua uomaa Aarreajoella. Kuva: Norrbottenin lddninhallitus
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4.2 Maatalous

Maatalousmaa sijoittuu padasiassa Tornionjokilaaksoon rannikolta Pelloon saakka. Maatalous muo-
dostuu lahinna maitotiloista ja nurmiviljelysta. Maidontuotanto vaatii karjalle hyvalaatuista juoma-

vettd. Maatalouden suurin paine vesiymparistolle aiheutuu ravinteiden hajakuormituksesta. turve-

peltojen kuivatuksesta on myos seurannut humuskuormitusta ja liettymia tai suoraan uomaan koh-
distuvia rakenteellisia muutoksia. Kasvinsuojeluaineita tarvitaan nurmiviljelyssa vain vahan.

Jarvien laskeminen rantalaitumien lisdamiseksi oli yleistda 1800- luvulta 1900-luvun alkuun. Tuolta
ajalta Tornionjoen alaosalla on edelleen useita laskettuja jarvid, joita vaivaa umpeenkasvu. Jarvien

laskut ovat kuitenkin my6s luoneet linnuille otollisia lisddntymisalueita.

Kuva 6. Maatalousmaata on etenkin Tornionjokilaakson rannoilla rannikolta Pelloon. Kuva: Norrbottenin lddninhallitus,
Lapin ELY-keskus.
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Merkittdva paine
Il Ravinteiden hajakuormitus.
|:| Tornionjoen alacsa

[ 20 40 km

@ Maanmittauslaitos, lupa nro /ML,
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Kuva 7. Vesimuodostumat Tornionjoen alaosalla, joissa ravinteiden hajakuormitus maataloudesta, metsataloudesta tai
haja-asutuksesta on merkittdava paine ekologiselle tilalle.

4.3 Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevesi
Kaikki taajama-alueet ja suurin osa muusta asutuksesta, on liitetty viemariverkkoon, jonka jatevedet

puhdistetaan aktiivisesti. Tornionjoen vesienhoitoalueella on lukuisia jatevedenpuhdistamoja, joista
kaksi on maiden yhteisia: Karesuvannossa Muonionjoella ja Haaparannassa jokisuulla.

Suuret jatevedenpuhdistamot tarvitsevat ymparistéluvan ja niiltd edellytetadn tehokkaampaa puh-
distusta. Ruotsissa yli 2000 ja Suomessa kaikki yli 100 asukasvastineluvun jatevedenpuhdistamot toi-
mivat ympadristéluvalla. Ruotsissa on lisdksi useita pienempia puhdistamoja, joiden toimintaa ohjaa
kuntien ymparisténsuojeluvaatimukset.

Puhdistettujen jatevesien pistekuormitus voi olla merkittava paine vesiymparistolle, jos vastaanot-
tava vesist6 on herkka rehevoitymiselle. Jatevesien pistekuormitus on merkittava paine muutamalla
jokijaksolle vesienhoitoalueella.

Viemariverkoston ulkopuoliselle haja-asutukselle on omat jatevedenpuhdistusvaatimuksensa, jotka
riippuvat etdisyydesta vesistoon ja toisaalta vesiston herkkyydesta rehevoitymiselle. Molemmissa
maissa haja-asutuksen ravinteiden hajakuormitus on vahentynyt viemariverkoston laajentuessa ja
kiinteistokohtaisten vaatimusten tiukentuessa.

Haja-asutuksen ravinteiden hajakuormitus on merkittava paine viemariverkoston ulkopuolisilla asu-
tusalueilla, yleensa yhdessa maatalouden ja metsatalouden maankayton kanssa. Kaikkiaan jatevesien
vesistovaikutus on vahentynyt 1970-luvulta saakka niiden kasittelyn tehostuessa ja viemariverkoston
laajentuessa. Kuitenkin vesihuoltoverkoston saneeraus on monin paikoin tarpeen.
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Lisaksi kaupunkien hulevedet on lisdksi tunnistettu merkittavaksi paineeksi, seka ravinteiden etta hai-
tallisten aineiden suhteen.

4.4 Teollisuus
Suurimmat teollisuuslaitokset alueella ovat rautakaivokset Tornionjoen ylaosalla Kiirunassa ja Muoni-
onjoen valuma-alueella Pajalassa, seka Tornion terdstehdas rannikolla.

Kaivokset vaikuttavat suoraan seka pinta- ettd pohjavesiin. Suljetusta Rautuvaaran rautakaivos voi
edelleen aiheuttaa vahaisia paastoja vanhojen rikastushiekka-altaiden kautta. Uusia kaivoksia on li-
saksi suunnitteilla Kiirunaan, Kolariin ja Ylitornioon. Pajalan kaivoksen kaivosvesien katsotaan olevan
merkittdva paine Muonionjoen vedenlaadulle. Kiirunan kaivoksen kaivosvedet johdetaan Kainuun-
joen suuntaan, mutta Tornionjokeen kohdistuu hajakuormitusta toiminnassa olevasta ja suljetusta
kaivoksesta Kiirunassa ja Svappavaarassa.

Rannikon teollisuus Torniossa padstaa ravinteita ja maarattyja metalleja merialueelle, mutta myds
laskeumana laitosten ldhialueille. Teollisuus on merkittdva paine Suomen puolen rannikkovesille.

4.5 Turvetuotanto

Turvetuotantoa on ldhinnd Suomessa, useilla alueilla. Turvetuotannosta seuraa ravinteiden, humuk-
sen ja kiintoaineen pistekuormitusta, joka kuitenkin koko vesienhoitoalueen tasolla on vahaist,
mutta voi olla merkittavaa suoraan vastaanottaville vesimuodostumille. Turvetuotanto on tunnis-
tettu merkittavaksi paineeksi kahdessa joessa. Kaikki turvetuotanto vaatii ymparistoluvan.

Kokonaisfosfori Kokonaistyppi
Pistekuormitus 2014-15 ka. kg/a Pistekuormitus 2014-15 ka. kgfa
O 0-50 O 0-500
Q@ 50-200 Q@ 500-2000
@ 200- 1000 @ 2000-10000
. > 1000 . =10 0000
|:| Tornionjoen ylaosa |:| Tarnionjoen ylaosa
l:l Muenionjoki-Kéinkaméeno l:l Muenionjoki-Kénkaméeno
|:| Tornionjoen alaosa |:| Tornionjoen alaosa
0 50 100 km 0 50 100 km
L I ] L | 1
® Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/18, Suomen ymparistokeskus ® Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/18, Suomen ymparistokeskus
igheterna, Lansstyrelsen, SMHI, | 5 Dnr: 106-2004/188 Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, SMHI, Lantméteriet Dnr: 106-2004/188
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Kuva 9. Jitevedenpuhdistamot.

4.6 Sisdinen kuormitus

Ravinteiden sisdinen kuormitus on tyypillinen ongelma matalissa humusjarvissd, mutta se voi heijas-
tua myds alapuolisiin jokijaksoihin. Se on yleensa seurausta voimakkaasta ulkoisesta kuormituksesta,
mutta se ei vield lopu vaikka ulkoinen kuormitus lakkaa. Vesienhoitoalueella on useita vesimuodostu-
mia, joille sisdinen kuormitus on arvioitu olevan todennakoisesti merkittava paine, ja joille tulee
osoittaa kunnostustoimenpiteita sen hillitsemiseksi.

4.7 Saannostely

Kahta vesistbaluetta sddannostelldan vesivoimantuotantoon. Tengelionjoki on suljettu kolmella voi-
malaitospadolla ja sen jarvia Raanujarvi, Iso-Vietonen ja Portimojarvi sdannostelldaan. Tengelidonjoen
padot ovat vaellusesteita. Ruotsissa Puostijokea sadanndstelldan vesivoiman tuotantoon kahdella pa-
dolla. Lisaksi Kengisbrukin vesivoimalaitos Tornionjoessa, Pajalan alapuolella kdyttda vain osan virtaa-
masta, joka johdetaan voimalaitoskanavaan.

Vesivoiman tuotanto on merkittava paine vaellusesteiden ja sddanndstelyn kautta Tengelidnjoen ala-
osalle, Iso-Vietoselle, Portimojarvelle, Puostijoelle seka Puostijarvelle.

4.8 Muut vaellusesteet

Tierummut voivat muodostaa vaellusesteen, joka katkaisee jokijatkumon. Esteellisten rumpujen on
havaittu olevan suuri ongelma metsatalousvaltaisilla alueilla. Luonnonravintolammikot ja uiton aikai-
set padot voivat myos olla esteitd. maastokartoituksissa on havaittu etta esteellisia tierumpuja on
yleisesti enemman Ruotsin puolella, kun taas Suomessa siltojen kaytto tai paremmin asennetut rum-
mut puroylityksissa ovat olleet yleisimpia. Toisaalta kartoituspanos Ruotsissa on ollut suurempi.
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Kuva 10. Padot ja tierummut, jotka muodostavat taydellisen vaellusesteen ja havaittu uomakunnostustarve Tornionjoen
alaosalla.

Hydm-morfnloginen paine
A Padot
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Kuva 11. Padot ja tierummut, jotka muodostavat taydellisen vaellusesteen ja havaittu uomakunnostustarve vesienhoito-
alueen ylaosissa.

4.9 Kalastus

Kotitarve- ja vapaa-ajankalastus ovat erottamaton osa Tornionjokilaakson identiteettid. Hyvalaatuiset
pintavedet ja vesiympadristot ovat valttamattomia vahvoille kalakannoille ja kalastuskulttuurin jatku-
miselle. Tarkeimmat saaliskalat ovat Itameren lohi, jarvitaimen, sika, harjus, nahkiainen, muikku ja
made. Rannikolla on lisdksi lohen, siian ja muikun kaupallista kalastusta. Meritaimen on erittdin
uhanlainen ja sen kalastus on kielletty alueen joissa sekd Suomen rannikolla.
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Kalastuspainetta Tornionjoella ja rannikolla sdadadelldan vuosittain paivitettavalla kahdenvalisella ka-
lastussdannolla, perustuen kalakannan kokoon ja pitkan ajan kehittymiseen.

Vesienhoitoalueella on yksi ruokakalankasvatuslaitos Pellossa. Laitoksesta aiheutuu vahaista ravinne-
kuormitusta, mutta ei merkittdvaa painetta Naamijokeen.

4.10 Porotalous

Suurin osa vesienhoitoalueesta on poronhoitoaluetta. Porotalous on enemman kuin elinkeino sen
identiteetti- ja kulttuurimerkityksen vuoksi. Yleisesti ottaen poroista ei aiheudu vesistovaikutuksia.
Talviruokinta vesistojen lahella saattaa kuitenkin aiheuttaa kuormitusta. Porojen talviruokintaa tay-
tyy lisata, jos laitumia menetetdan tai ne heikentyvat muun maankayton seurauksena. Perinteinen
porotalous perustuu yhtendisiin luonnonlaitumiin ja puhtaisiin vesiin.

4.11 Haitalliset aineet vedessa

Kaukokulkeuma, teollisuuden vesipaastot ja huuhtoumat pilaantuneilta maa-alueilta ovat haitallisten
aineiden lahteita pinta- ja pohjavesille. Suurin osa elohopeasta ja PBDE-yhdisteista on peraisin kauko-
kulkeutuvasta laskeumasta vesienhoitoalueen ulkopuolelta. Metalliteollisuuden paastot sisaltavat
mm. nikkelid, kadmiumia, lyijya ja elohopeaa ja kohdistuvat etupaassa rannikkovesiin.

Mahdollisia perfluorattujen yhdisteiden lahteita (PFOS, PFAS) on kartoitettu 2018-19 ja viitteita yh-
disteista on havaittu pintavesissa kaupunkien ldahella. Palokunnan harjoitusalueet ja tulipalokohteet
voivat muodostaa riskin pinta- ja pohjaveden saastumiselle, koska perfluorattuja yhdisteita on kay-
tetty sammutusvaahdoissa. Ongelman laajuutta ei vield tdysin tunneta.

4.12 Happamat sulfaattimaat

Rannikolla ja jokilaaksoissa, noin 90 m meren pinnasta saakka, esiintyy sulfidipitoista maaperas, joka
maankuivatuksen yhteydessa hapettuu rikkihapoksi aiheuttaen happamuutta ja raskasmetallien
huuhtoutumista.

4.13 Pohjavesiin kohdistuvat paineet

Pohjavesialueet sijoittuvat enimmakseen asumattomille alueille, missa ihmistoiminnasta ei aiheudu
niille merkittavaa riskia. Pilaantuneet maa-alueet, maa-aineisten otto, asutus, teollisuus, polttoainei-
den tai kemikaalien varastointi seka tiesuolaus voivat olla riksi pohjaveden hyville kemialliselle tilalle.
Kaivostoiminta heikentda myos paikallisesti pohjaveden maarallista tilaa.

4.14 llmastonmuutoksen vaikutukset

IImastonmuutoksen vaikutusten on arvioitu kasvavan 2000-luvun ensimmaiselld vuosisadalla. Suu-
rimmat hydrologiset vaikutukset tulevat olemaan vuodenaikaisvaihtelun muutokset virtaamassa, ve-
denkorkeuksissa ja pintavalunnassa. Keskilampotilojen odotetaan nousevan ja sadannan kasvavan.
Sulamisvesien nostamat kevattulvat sailyvat alueella, mutta tulvien on ennustettu aikaistuvan ja pie-
nenevan. Kovat sateet voivat kuitenkin johtaa tulviin taas myéhemmin kesalla. Sade lumena voi va-
hentyd, mutta sade vetena kasvattaa lumen vesiarvoa. Jaapeitteisen ajan odotetaan lyhentyvan. Eu-
rooppalaisen vedenkayttdindeksin mukaan vedesta ei tulisi olemaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta puutetta Tornionjoen vesienhoitoalueella. IImastonmuutoksen vaikutusten odotetaan lisdavan
ravinteiden huuhtoutumista vesiymparistoon ja siten aiheuttaa rehevoitymista. Lampdtilan nousu voi
suoraan heikentaa pintaveden hygieenista laatua. Lisaksi eteldisten vieraslajien levidmisen riski kas-
vaa etenkin rannikolla ja sinilevakunnot jarvissa ja merella tulevat entista todennakoisemmiksi.

15



LIITE I: Yhteinen vesienhoitosuunnitelma Tornionjoen kansainvaliselle vesienhoitoalueelle 2022-2027

3500

3000 -

2500

2000

Virtaama (m3/s)

1500

1000

500

1.1. 1.2. 138 1.4. 1.5. 1.6. 1.7. 1.8. 1.9. 110, 111 112

Kuva 12. Tornionjoen virtaama suomalaisen VEMALA-simulaation mukaan: vuosien 1981 vaihtelu (sininen), 1981 kes-
kiarvo (sininen viiva) ja 2010-2039 ennusteen vaihtelu (punainen katkoviiva), 2010-2039 ennusteen keskiarvo (punainen
viiva) (Noora Veijalainen, Suomen ymparistékeskus 2020).
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5. Vesien tila

5.1 Ekologinen tila
Pintavesien ekologinen tila on arvioitu kansallisin menetelmin. Rajavesistojen tila yhdenmukaistettiin

(taulukko 1).

Tila-arvio tehtiin yhteensa 771 jokimuodostumalle, 442 jarvelle ja rannikolle, joka on jaettu kymme-
neen muodostumaan. Luokittelussa kaytettiin viimeisinta seuranta-aineistoa. Kuitenkin suurin osa
vesimuodostumista luokiteltiin perustuen paineisiin, historialliseen dataan tai saman tyypin muihin
seurattuihin vesimuodostumiin.

Kaikkiaan yli 80 % jokimuodostumista ja 90 % jarvista ovat vahintdan hyvassa ekologisessa tilassa, eli
ne ovat saavuttaneet ymparistotavoitteensa. Rannikosta vain 20 % on hyvassa tilassa. Loput, noin 19
joista ja 7 % jarvistd sekd 80 % rannikosta ovat hyvaa huonommassa ekologisessa tilassa, ja niille on
osoitettava toimenpiteita vahintdaan hyvan tilan saavuttamiseksi.

Ecological status

I High

I Good
Moderate
Poor

B Bad

0 50 100 km
L 1 |

© Vesimuodostumat 2022 Suomen ymparistokeskus 2020
Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen, SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Kuva 13. Pintavesien ekologinen tila Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Pintavesien ekologinen tila on sidanndnmukaisesti parempi Kdnkdamaenon-Muonionjoen ja
Tornionjoen latvoilla, missa maankadytdn paine on vahdinen. Ekologinen tila heikentyy kohti eteldosia,
missa vedet ovat enimmakseen hyvassa tai tyydyttavassa tilassa. Pdaasialliset tilaa heikentavat
tekijat ovat metsatalouden paineet ja jokien vanhat uittoperkaukset. Tornionjoen alaosalla
tyydyttava tila on useimmiten seurausta rehevoitymisesta ja jokimuodostumissa myos
rakenteellisista muutoksista. Seka Kiirunan ettd Kaunisvaaran kaivoksilla on havaittava vaikutus
alapuolisiin vesimuodostumiin hydro-morfologisina muutoksina seka haitallisten aineiden
kuormituksena. Typpiyhdisteet, metallit ja sulfaattipitoisuus ovat kohonneita kaivosvesia
vastaanottavissa vesistdissa. Muita pistekuormituslahteitd ovat yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot,
pilaantuneet maa-alueet, vanhat kaivokset ja kaatopaikat.

Rajajoki Konkdmaenolta Muonionjokeen on erinomaisessa ekologisessa tilassa. Kaivostoiminnan
paineen katsotaan kuitenkin olevan riski Muonionjoen tilalle. Tornionjoki on hyvassa ekologisessa
tilassa. Kbnkdmaenossa on myos useita lapivirtausjarvia, jotka kaikki ovat erinomaisessa ekologisesa
tilassa.

Iso-Vietonen on ainoa vesienhoitoalueen voimakkaasti muutetuksi nimetty jarvi. Se on tyydyttavassa
ekologisessa tilassa ja myodskaan sen ekologinen potentiaali ei vield ole hyvassa tilassa.

Sisempi rannikko on rehevoitymisen vuoksi tyydyttavadssa ekologisessa tilassa ja ulompi, noin 20 % on
vielad hyvassa tilassa.
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Kuva 14. Vesimuodostumien lukumdaarien osuudet eri tilaluokissa Tornionjoen vesienhoitoalueella.
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Kuva 15. Jokipituuksien seka jarvi- ja rannikkopinta-alojen osuudet eri tilaluokissa Tornionjoen vesienhoitoalueella.

Taulukko 1. Rajajokien ekologinen tila.

Koodi Ruotsi Koodi Suomi | Nimi Ekologinen tila

SE764611-171769 | 67.600_003 | Konkdmaeno yldosa Erinomainen

SE762231-174295 | 67.600_002 | Konkdmaeno keskiosa [AglLINEINTEN!

SE761107-175959 | 67.600_001 | Konkdamaeno alaosa Erinomainen

SE755505-182645 | 67.300_001 | Muonionjoki Erinomainen (riskissa)

SE739989-185170 | 67.100_001 | Tornionjoki Hyva

5.2 Kemiallinen tila

Pintavesien kemiallinen tila maaraytyy ns. prioriteettiaineiden perusteella vedesta tai eliostosta mi-
tattuna. Aineet ovat haitallisia tai vaarallisia elidille ja monet niistd maailmanlaajuisesti laajalle levin-
neita.

Suomessa elohopean ymparistdlaatustandardiin lisdtdan luonnon taustapitoisuus, mutta Ruotsissa
standardia sovelletaan ilman taustapitoisuutta. Tasta johtuen mikdaan vesimuodostuma Ruotsissa ei
ole hyvassa kemiallisessa tilassa elohopean suhteen. Suomessa elohopean laatunormi ylittyy mittaus-
ten perusteella yhdessa pienessa jarvessa (Merijarvi Tengelionjoen vesistdalueella) ja Roytdn sisem-
massa rannikkovesimuodostumassa.

Polybrominoituja difenyylieettereitd (PBDE) l6ytyy kaikkialta ympéristdlaatunormin ylittavia pitoi-
suuksia, ja niiden katsotaan aiheuttavan hyvaa huonomman kemiallisen tilan kaikissa pintavesimuo-
dostumissa.
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Kiirunassa on lisaksi havaittu metalleja, lyijya ja kadmiumia, ymparistélaatunormin ylittavia pitoisuuk-
sia. Palokunnan harjoitusalueilta peréisin oleva PFOS (perfluorioktaanisulfonaatti) aiheuttaa kemialli-
sen tilan heikentymisen muutamassa vesimuodostumassa Ruotsissa. Metalleja ja polyaromaattisia
hiilivetyja (PAH-yhdisteitd) 16ytyy teollisuusalueiden ymparistdsta, mutta laatunormin alitavina pitoi-
suuksina.

5.3 Pohjavesien tila

Kaikki pohjavedet vesienhoitoalueella ovat hyvassa kemiallisessa ja maarallisessa tilassa. Yksi pohja-
vesimuodostuma Kaunisvaaran kaivoksen lahelld on riskissa heikentya seka kemiallisen ettd maaralli-
sen tilan suhteen. Kaksi muodostumaa Svappavaarassa on lisaksi riskissa kemiallisen tilatavoitteen
saavuttamisen suhteen.

6. Toimenpiteet

Toimenpiteet kohdistetaan asianmukaisiin merkittaviin paineisiin kussakin vesimuodostumassa, tai
osa-alueessa. Toimenpiteiden tavoitteena on hyvan ekologisen tilan saavuttaminen, tai jo saavutetun
tilatavoitteen yllapitaminen.

Perustoimenpiteet pohjaavat EU-direktiiveihin ja ovat siten samat kaikissa EU-maissa. Muut perustoi-
menpiteet perustuvat kansalliseen lainsdadantéon. Suomen ja Ruotsin ymparistdlainsaadantoa ja ymparis-
téluvitusta on verrattu raportissa Luokkanen ym. (2008). Lisaksi, valikoima erilaisia ohjauskeinoja suunnitel-
laan ohjaamaan vesienhoitoa tulevaisuudessa. Ohjauskeinoihin kuuluu mm. kansallisia strategioita, rahoitus-
ohjelmia ja tutkimusaiheita.

Toimenpideohjelmat ovat molemmissa maissa erilliset Tornionjoen vesienhoitoalueelle. Alkuperaiset
kansalliset toimenpideohjelmat ovat “Férslag pa atgdrdsprogram fér Bottenvikens vattendistrikt 2021-2027”
ja “ Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoidon toimenpideohjelma pinta- ja pohjavesille vuosiksi 2022-
2027’

6.1 Metsitalous

Merkittavimpia toimenpiteitd ovat metsataloustoimenpiteiden vesistéjen suojakaistat ja turvemai-
den vesiensuojelu. Vesiensuojelurakenteita suositellaan lisattdvan myos vanhoille alueille, mikali ne
puuttuvat. Toimenpiteet vahentavat ravinteiden, humuksen ja kiintoaineen hajakuormitusta, seka
edistavat valuma-alueen veden pidatyskykya.
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6.2 Maatalous

Euroopan unionin nitraattidirektiivi (91/676/ ETY) ja kasvinsuojeluasetus (2009/1107/EY) sisaltavat pe-
rustoimenpiteet, joita sovelletaan kaikkeen maatalouteen alueella. Lisaksi EU:n yhteisella maatalouspolitii-
kalla on suuri merkitys toimenpidevalikoimaan ja kaytantdihin maataloudessa myds vesiensuojelun suhteen.
Maatalouden toimenpiteet tahtaavat ravinteiden ja ymparistolle haitallisten kasvinsuojeluaineiden hajakuor-
mituksen hallintaan. Maatalousalueiden kosteikot vesiensuojelurakenteina myds parantavat valuma-alueiden
vedenpidatyskykya.

6.3 Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jatevedet

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamojen toimenpiteilla edistetdan erillisviemaraintiin siirtymista, hy-
vaa laitosten yllapitoa ja puhdistustehokkuuden lisddmista. Hulevesien hallinta on tarkeéa toimenpide
rannikon teollisuus- ja kaupunkialueilla. Hulevesi ja yhdyskuntien jatevedet ovat myds merkittavia
haitallisten ja vaarallisten aineiden ldhteitd, ja niiden paastojen hallintaa tulee kehittada lahelld paas-
tolahteita.

Haja-asutuksen jatevesien hallinta tapahtuu perustoimenpitein kansallisen ymparistolainsadadannon
vaatimusten mukaisesti.

6.4 Pilaantuneet maa-alueet

Muonionjoen vesistdalueella suljetun Rautuvaaran kaivoksen rikastushiekka-altaat luokitellaan pi-
laantuneiksi maa-alueiksi ja niita tulee yllapitaa parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti. Pilaan-
tuneita alueita on my0s Kiirunassa ja Svappavaarassa kaivosalueilla. Tehokkaat toimenpiteet saastu-
neiden sedimenttien kunnostamiseksi Kiirunajarvessa ja Ala Lombolossa ovat edelleen kehitteilla.

6.5 Teollisuus

Teollisuuden pistekuormittajien ymparistolupia on tarpeen uudelleenharkita kansallisen lainsdadan-
non puitteissa. Teollisuuden perustoimenpiteisiin kuuluu ymparistovaikutuksista selvillaolo seka nii-
den ehkadisy paivittyvan parhaan kayttokelpoisen tekniikan keinoin.

6.6 Turvetuotanto
Turvetuotannon perustoimenpiteisiin kuuluu parhaan kayttokelpoisen vesiensuojelutekniikan kaytto,
kuten kansallinen lainsadadanto vaatii.

6.7 Vaellusesteiden poisto
Vaellusesteiden poistoa tai ohituksia esitetddn suurimmalle osalle esteellisistd padoista vesienhoito-
alueella. Joissain tapauksissa vesivoimatuotannon luvitusta voi olla tarpeen uusia

Tengelidnjoen alaosan kalatie on merkittava suunnitteluvaiheen hanke, joka toteutuessaan palaut-
taisi vaellusyhteyden suureen osaan Tengelionjoen vesistdaluetta.

Myo0s esteellisten tierumpujen korjaus on osa vaellusyhteyden palautusta, erityisesti latvavesilla.
Ruotsissa toimenpideohjelmaan on listattu useita korjausta vaativia tierumpuja. Suomessa tiedossa
on muutama esteellinen rumpu Naamijoen veisistoalueella. Laajempi tierumpujen kartoitus vesien-
hoitoalueen eteldosissa on suunnitteilla.

6.8 Valuma-alueen vedenpidatyskyvyn parantaminen
Ojitettujen soiden ennallistaminen parantaa etenkin pienten jokien muuttunutta hydrologiaa, vahen-
taa tulvariskeja seka ehkaisee darimmaisia alivirtaamia.

21



LIITE I: Yhteinen vesienhoitosuunnitelma Tornionjoen kansainvaliselle vesienhoitoalueelle 2022-2027

6.9 Ekologinen kunnostus

Jarvikunnostusta esitetdadn rehevdityneille jarville, joissa on sisdista kuormitusta ja ulkoinen kuormi-
tus hallinnassa. Kunnostusmenetelmiin voi kuulua mm. tehokalastusta, niittoa ja hapetusta. Muoni-
onjoen vesistdalueella sekd Tornionjoen alaosalla on useita pienia jarvid, joille esitetdan kunnostusta.

Yhteensa 88 jokiuomaa, ldhinnad Tornionjoen alaosan sivujoissa, tarvitsee edelleen elinymparistékun-
nostusta perkausten vuoksi. Elinymparistokunnostus sisaltda lohikalojen kutu- ja poikasalueiden en-
nallistamista.

6.10 Juomaveden suojelu

Talousvedeksi kaytettdvia pinta- ja pohjavesia suojellaan suojavydhykkeilld ja suojelusuunnitelmilla.
Suomessa kaikki vedenottamot kayttavat pohjavettd, Ruotsissa kdytdssd on myds pintavettd. Useita
suojelusuunnitelmia on tarpeen paivittda kansallisten vaatimusten mukaiseksi.

6.11 Tutkimus ja tiedon lisddminen

Maankayton, haja- ja pistekuormituksen ymparistovaikutusten arviot osoittavat, etta riskivesistoissa
on tarve lisata seurantaa. Esimerkiksi maa- ja metsatalouden maankuivatuksen vaikutuksista tarvitaan
lisaa tietoa. Yleisesti biologista aineistoa ei ole riittavasti, kun taas vesikemiallista tietoa kerataan saan-
nénmukaisemmin useammalta paikalta ja tihedmmin.

6.12 Happaman kuormituksen ehkaisy

Maankayttéa happamilla sulfaattimailla ohjataan ohjauskeinoilla ja suosituksilla happaman kuormituksen
riskin minimoimiseksi. Paaasiassa tdma koskee maa- ja metsatalouden maankuivatusta.

6.13 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

IiImastonmuutoksen mallinnetut vaikutukset on otettu huomioon vuosille 2022-2027 esitettavia toimenopi-
teitd suunniteltaessa. Toimenpiteiden tavoitteina on myds ehkaista ilmastonmuutoksen haitallisia vaikutuksia
hydrologiaan ja lampooloihin.

Taulukko 2. Yhteenveto toimenpiteista Tornionjoen vesienhoitoalueella. Toimenpiteet on jaoteltu vesipuitedirektiivin
2022 raportoinnin avaintoimenpidekategorioihin. Luvut osoittavat toimenpiteiden maaran kategoriassa. Yksi toimenpide
voi koskea useita vesimuodostumia. Kaikkien esitettyjen toimenpiteiden ja ohjauskeinojen maaraa ei voi arvioida.

Ohjaus- Tornion- Tornion- | Muonion-
Avaintoimenpide keinot | joen yldosa | joen alaosa joki
Yhdyskuntajatevesipuhdistamoiden rakentaminen ja
vanhojen tehostaminen 4
Maatalouden ravinnekuormituksen vahentaminen X X X
Maatalouden kasvinsuojeluaineiden vahentaminen X X X
Pilaantuneiden alueiden kunnostaminen 3 1
Elioston kulkukelpoisuuden parantaminen 35 10 20
Virtavesien elinymparistokunnostukset 46 32 10
Virtaamavaihtelun luonnonmukaistaminen/parantami-
nen ja/tai ekologisten virtaamien maarittdminen 2 1 1
Vedenkayton tehokkuus, kastelujarjestelmien, teolli-
suuden, energian ja kotitalouksien toimenpiteet 10 1 5
Veden hinnoittelupolitiikan kotitalouksien toimenpi-
teet X
Veden hinnoittelupolitiikan teollisuuden toimenpiteet
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Veden hinnoittelupolitilkkan maatalouden toimenpiteet

Maatalouden vesiensuojeluneuvonta X X
Talousvedenoton suojelu (esim. suojavydhykkeiden
perustaminen) X 10 5
Tutkimus, tiedonvalitys ja epavarmuuden vahentami-
nen X 5 4
Toimenpiteet vaarallisten prioriteettiainepaastdjen ja
havididen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseki X
Teollisuuden jatevesipuhdistamoiden rakentaminen ja
vanhojen tehostaminen (myds maatilojen) 6
Eroosion torjunta X
Vieraslajien ja tartuntatautien torjunta

X
Virkistyskayton, kuten vapaa-ajankalastuksen, haitallis-
ten vaikutusten torjunta X
Ammattikalastuksen, eldinten ja kasvien hyodyntami-
sen/poistamisen haitallisten vaikutusten torjunta X
Hulevesien hallinta

4

Metsatalouden vesiensuojelu X X
Valuma-alueen veden pidattamiskyvyn parantaminen X X
IImastonmuutokseen sopeutuminen X
Happamuuden torjunta X
Muut toimenpiteet X X
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7. Tulevaisuuden kehitystarpeet

Yhteistyd Tornionjoen vesienhoitoalueella on jatkunut jo vuosikymmenia. Vesienhoidon yhdenmu-
kaistamisessa on kuitenkin edelleen tehtavaa. Kaytannon tyo tehddan padasiassa alueellisella ja pai-
kallisella tasolla, mutta koordinaatiota tarvitaan myds kansallisella tasolla, jotta hallinto toimii tehok-
kaat. Kansallisilla viranomaisilla on avainasema yhteisen, koordinoidun vesienhoidon mahdollistami-
sessa.

Haasteita

Kansaivélisen vesienhoitoalueen rajaaminen

Ruotsissa Tornionjoen valuma-alue on osa Pohjanladen vesienhoitoaluetta, kun taas Suomen puoli
on oma kansallinen vesienhoitoalueensa. Ruotsin puolella sovelletaan samoja kaytant6ja koko Poh-
janladen alueelle, mika hankaloittaa Tornionjoen vesienhoidon synkronoinita Suomen kanssa.

Asiakirjat ja aikataulut

Talla hetkellda molemmat maat tekevat omat vesienhoitosuunnitelmansa ja toimenpideohjelmansa
omille alueilleen. Siten rajan eri puolilla kdytetadn eri suunnitelmaa, joiden rakenne ja lahestymis-
tapa poikkeavat toisistaan.

Vesienhoitosuunnitelmien valmistelussa ja kuulemisissa noudatetaan kansallisia aikatauluja, mika on
haaste yhteisten paatdsten ja asiakirjojen valmistelulle. Kolmannella suunnitelukaudella aikataulut
ovat olleet yhtendisemmat.

Luokittelumenetelmat

Kansallisissa painearvioissa ja luokittelumenetelmissa on joitain eroja. Tdma voi johtaa pieniin eroihin
tilaluokituksessa ja vaikuttaa kokonaiskuvaan vesien tilasta rajan eri puolilla. Erityisesti yhdenmukai-
nen hydro-morfologisten paineiden arviointimenetelma ja ravinnekuormitusmalli olisivat tarkeita ke-
hityskohteita.

Seurantaohjelmat

Vesienhoitoalueen seurantaohjelmat perustuvat molemmissa maissa vesistoalueen omiin ohjelmiin.
Ohjelmien eridvista tavoitteista ja sisallosta johtuen tuloksista ei saada yhtendista kuvaa muuttujista.

Kielet

Tornionjokilaaksossa puhutaan monia kielia: ruotsia, suomea, meankielta ja pohjois-saamea. tama
voi olla haaste paikallisella tasolla tyoskenneltdessa ja tiedotusmateriaalia tuotettaessa.

Rahoitus

Vesienhoidon koordinaatiota varten tarvitaan lisda henkiléresursseja, monikielista tiedotusta ja kiel-
ten valista tulkkausta.

Toimenpideohjelmien toimenpiteet taytyy saada toteutettua ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi.
Talla hetkella ei ole riittavaa rahoitusta kaikkien taydentavien toimenpiteiden toteuttamiseksi.
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Tarvittavat toimet

Aluerajauksen paivitys

Rajatylittavan vesienhoidon helpottamiseksi, vesienhoitoaluerajoja tulisi muuttaa. Jos Ruotsin puoli
valuma-alueesta erotetaan Perameren vesienhoitoalueesta, se voisi muodostaa oman vesienhoito-
alueensa, tai muodostaa yhteisen vesienhoitoalueen Suomen puolen kanssa. Nykyinen aluerajaus
voidaan sailyttaa, jos nykyiselld kansainvaliselld vesienhoitoalueella voidaan yhteensovittaa menetel-
mia ja aikatauluja.

Aikataulun ja tydohjelman yhdenmukaistaminen

Pyrkimys yhteisiin ohjelmiin ja suunnitelmiin on kirjattu Rajajokisopimuksen artiklaan 4. Tata pyrki-
mysta ei ole vield taysin saavutettu. Viranomaisten tulisi tehda yhteistyota tavoitteena yhteiset suun-
nitelmat ja ohjelmat, jotka valmistellaan samassa aikataulussa. On valttamatonta, etta kansallisella
tasolla tdhan varataan riittavat resurssit.

Monitasoinen yhteistyo

Tehokkaan vesienhoidon saavuttamiseksi tarvitaan hyva yhteisty6 kaikilla tasoilla maiden rajojen yli
alueella, viranomaisten, yhdistysten, kuntien, toiminnanharjoittajien ja paikallisten valilla. Kuntien ja
kansalaisten osallistaminen on vesienhoitoon olisi tavoiteltavaa. Paikallishallinnon ja heidan edustaji-
aan tulisi kannustaa osallistumaan aktiivisemmin vesienhoitoon kytkeytyviin tehtaviin.

Yhteiset luokittelumenetelméat

Tulisi kehittaa ja sopia koko alueella kdytettavista luokittelumenetelmista. Erityisesti tarvetta yhte-
naistdmiseen on tekijoissa, missa erot arviointimenetelmissa ovat suuret. Esimerkiksi elohopean raja-
arvojen yhtenaistdminen vaatii kansallisten viranomaisten yhteistyota.

Seurantojen yhteensovittaminen

Nykyisia vesien tilan seurantaohjelmia Tornionjoen vesienhoitoalueella tulee edelleen kehittaa. Tie-
donvaihtoa seka vesistdseurannoista etta toimenpiteiden etenemisesta pitaa parantaa.

Kielet

Tietoa vesienhoidosta tulee olla saatavilla kaikilla alueella puhutuilla kielilla. Tietoa tulee olla saata-
villa my0s helposti ja selkokielella.

Resurssit
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Tulisi olla riittava rahoitus ja henkiloresurssit tehokkaaseen yhteistydhon Tornionjoen vesienhoito-
alueella. Yhteisten tdydentdvien toimenpidetoteutus vaatii lisdksi hankkeiden suunnittelua ja rahoi-
tushakua. Yhteistyo edesauttaa toimenpideprojekteja, kuten joki- ja valuma-aluekunnostuksia.

Ymparistdongelmiin vastaaminen

Seuraavat haasteet ovat erityisen merkittdvia pintavesien ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi Tor-
nionjoen vesienhoitoalueella:

¢ Fyysiset muutokset

¢ Maa- ja metsatalouden hajakuormitus

¢ Ravinnekuormituksen vahentaminen rannikkovesiin
¢ Happamien sulfaattimaiden huomioiminen

e Jatevesien puhdistuksen tehostaminen

¢ Vesihuollon turvaaminen
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8. Tietolidhteet

Suomalais-ruotsalainen rajajokisopimus:
Ruotsiksi http://www.fsgk.se/ny_overenskommelse_med_finland.pdf
Suomeksi http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2010/20100091/20100091_2

Ruotsin asiakirjat:

Forvaltningsplan for Bottenvikens vattendistrikt 2022-2027

Atgardsprogram for Bottenvikens vattendistrikt 2022-2027

Ruotsin vesienhoitoasiakirjat osoitteesta: www.vattenmyndigheterna.se

Tulvariskien hallintasuunnitelma, Haaparanta (2021):
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/krisberedskap/skydd-mot-olyckor.html

Suomen asiakirjat:

Tornionjoen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelma vuosiksi 2022-2027

Tornionjoen vesienhoitoalueen toimenpideohjelma pinta- ja pohjavesille vuosiksi 2022-2027
Tornionjoen-Muonionjoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille 2022-2027
Suomen vesienhoitoasiakirjat osoitteesta: www.ymparisto.fi/vaikutavesiin

Yhteiset raportit:

Tornionjoki —vesiston tila ja kuormitus Torne alv tillstand och belastning (2001).
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/Sv/publikationer/2001-och-aldre/Pages/torne-alv--- till-
stand-och-belastning.aspx

TRIWA I: Common Finnish and Swedish typology, reference conditions and a suggested harmonized
monitoring program (2006)
http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/miljo%20
och%20klimat/Tillst%C3%A5ndet%20i%20milj%C3%B6n/19_2006_TRIWA_River_Torne_lInter- nat-
ional_Watershed/19_2006_TRIWA_River_Torne.pdf

TRIWA II: Management of an International River Basin 2008 District — Torne River (2008)
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38360

TRIWA IlI: Metsatalouden vaikutusten arviointi ja vesienhoito Tornionjoen kansainvalisella vesistoalu-
eella; Forestry impact and water management in the Torne International river basin (2014)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-314-090-5

Tietokannat:

Ruotsi VISS: http://www.viss.lansstyrelsen.se/
Suomi: www.ymparisto.fi/vaikutavesiin, paikkatieto.ymparisto.fi/vesikartta

Liite 1 Agreement on status classification of border water bodies and work
process of a joint River Basin Management plan
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2020-11-19

Memorandum of working process and co-operation of the

International Torne River Basin District 2020-2021

Agreement on status classification of border water bodies and work process of a joint
River Basin Management plan

This memorandum is based on agreements at meetings (June 14" 2019 and December 4 2019) be-
tween the Bothnian Bay Water District Authority/County Administrative Board of Norrbotten (CAN),
The Centre for Economic Development, Transport and the Environment of Lapland (ELY -centre),
Finland and the Finnish-Swedish Transboundary River Commission. The purpose of the document is
to summarize what the parties have agreed on when it comes to co-operation and common products
according to the Water Framework Directive of the International Torne River Basin District between
2019-2021.

Harmonizing water bodies and classification

The delineation of common border water bodies was harmonized in 2008. There is no need for
changes in current management cycle. There will be a national overview of water body delineation in
Sweden which aims for the next management cycle. CAN will use this opportunity to check the need
for further adaptation of the border water bodies’ delineations in comparison to Finnish delineation.

The classification of ecological and chemical status in border water bodies has been updated with new
data and harmonized (lakes, rivers, coastal water). There are some updates or revisions in the national
guidelines on status classification, which were briefly compared and evaluated by the work group. The
classification was harmonized at a meeting in 14™ of June 2019 and is summarized below.

Marine water bodies

Finnish data indicates moderate status for physico-chemical and biological parameters for the coastal
WBs. CAN has evaluated the Finnish dataset using the Swedish guidelines and the result is the same
as with Finnish guidelines. CAN will use the Finnish data to extrapolate the status classification for
the marine WBs on the Swedish side of the international district.

We agreed to classify the overall status being moderate for the border coastal WBs.

Lakes

There is some Finnish data from Kilpisjarvi and Kelottijarvi which indicate high status. There is no
Swedish data for the border lakes. The results can be used for Swedish classification as well. We
agreed to classify the overall status as high for the lakes. Also, lakes that lack data will be classified as
high status as the pressure is low, like for the other lakes on the border.

We agreed to classify the overall status being high for the border lake WBs.
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Rivers
Konkéméeno — water bodies are all in high status regarding Finnish data on fish. There is no data on
Swedish side.

Muonionjoki — Finnish results indicate high status for fish while Swedish data show good-moderate
for fish. However, it is uncertain whether the Swedish sampling sites are representative, they are part
of an industry control program. Swedish data for physico-chemical parameters indicate high status for
nutrients, but there are elevated levels of uranium in a sampling site downstream of a mine, compared
to levels upstream of the effluent. It is probably not representative for the whole water body and needs
to be studied further. For instance, the mixing zone of the discharge needs to be mapped.

Tornionjoki - Finnish results show high status for physico-chemical parameters and fish, while phyto-
benthos and bentic invertebrates show good status. Swedish classification shows good status for phys-
ico-chemical parameters and lack biological data. ELY -center also evaluated the Swedish water chem-
istry data using Finnish guidelines, with the same result in status classification.

We agreed to classify the overall status being high for Kénkdmdeno and Muonionjoki WBs and good
for the Tornionjoki WB.

Groundwater

All groundwater bodies along the border are in good chemical and quantitative status. There are no
groundwater bodies that are common for both countries.

The Finnish classification of Torne River can be seen in the Swedish database and map service VISS
and the Swedish classification can be seen in the Finnish map service.

For the tributaries to the border water bodies there are some discrepancy due to differences in national
background data, methods and national statements, which cannot be harmonized. For example, Swe-
den and Finland have somewhat different data and methods for hydromorphological pressures and a
different approach to background levels of mercury. Despite this, the work group have a common
view on significant pressures and prioritized measures needed in the area.

Common products

In a meeting December 4™ 2019, the parties agreed to update the common International Water Basin
Management Plan (IRBMP), which was produced in 2016. The IRBMP will summarize the classifica-
tion, pressures, environmental goals and suggested measures in the Torne River International District.
Suggested measures will be listed according to EU Key Type Measure list. A draft will be ready for
the national hearing periods.

The IRBMP is not legally binding but will be adopted/rejected (tillstyrkt/avstyrkt, vahvistettu/hylétty)
by the Finnish-Swedish Transboundary Border Commission according to the Frontier River Agree-
ment which came into force October 1% 2010 (Art. 10 in the Frontier River Agreement -
Grinsilvsoverenskommelsen/Rajajokisopimus).

The national sections of Torne River on each side of the border will be included in the respective na-
tional Management Plan and Program of Measures. These documents will be legally binding in each
country and will also be adopted by the Finnish-Swedish Transboundary Border Commission. The
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IRBMP will be produced in Swedish and Finnish. Translation of some sections into Saami, Meénkieli
and English have been discussed, but no decisions have been made to this date. The IRBMP shall be
reported by the countries to the commission as an appendix to national RBMPs.

Johanna Soderasp The County Administrative Board of Norrbotten
A
Pekka Réind The Centre for Economic Development, Transport and the Environment of Lapland

Lo 2 &&&Q

Virve Sallisalmi Finnish-Swedish Transboundary Border Commission
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Liite 2 Ymparistotavoitteet ja poikkeamat

Ympdéristotavoitteet tarked osa vesienhoitosuunnittelua. Ympéristotavoite on vesiympdriston tila, joka
tulee saavuttaa madratyssd ajassa. Pddsdéntona vesienhoidossa vesimuodostumien tulee saavuttaa vé-
hintdén hyva ekologinen tila, eiké niiden tila ei saa heikentya.

Direktiivissd on maéritelty pintavesien hyvi kemiallinen ja ekologinen tila, jossa haitallisten aineiden
pitoisuudet ovat matalat ja ekosysteemin toiminta luonnollista. Siten jo hyvéssa tai erinomaisessa ti-
lassa olevien vesimuodostumien tila tulee séilyttaa.

Ekologinen Ymparistotavoite
tila

Ymparistotavoitteet saavutettu

Hyva
Tyydyttava

On tehtava toimenpiteita

Valttava e e : .
ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi

Poikkeamat ympadristotavoitteista

Vesimuodostumille voidaan tietyin edellytyksin asettaa lievempid ympéristotavoitteita, mikéli hyvén
tilan saavuttaminen on teknisesti mahdotonta, taloudellisesti kohtuutonta tai vesiympériston tilan pa-
lautuminen on luonnonolosuhteista johtuen hidasta. Poikkeamia on kahdenlaisia: aikataulupoikkeamia,
jossa tilatavoitteen saavuttamista siirretdén seka tilatavoitteen alentamisia, missid ympéristotavoite ase-
tetaan hyvdd alemmas.

Ruotsin puolella on 140 jokea, 21 jérved ja kolme rannikkovesimuodostumaa, jotka eivét saavuta hy-
vid tilaa vuoteen 2021 mennesséd. Vastaavasti Suomen puolella on 14 jérved ja kuusi jokea ja kolme
rannikkovesimuodostumaa tyydyttdviassa tilassa, joiden osalta tilatavoitteita ei ole saavutettu.

Tavoiteaikataulujen pidentiminen

Tietyin edellytyksin tavoiteaikatauluja voidaan pidentdd. Néitd ovat tekninen tai kustannusten kohtuut-
tomuus sekd luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus, mitkd voivat estdd vesimuodostuman tilan paranta-
misen. Aikataulupidennykset tulee perustella.

Suomen puolella 13 jarvelle, kuudelle joelle ja kolmelle rannikkovesimuodostumalle on asetettu tavoi-

teaikataulu vuoteen 2027. Ruotsin puolella kaikille vesimuodostumille aikataulu on asetettu vuoteen
2027, mikali tila on hyvda huonompi.
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Vihemmain vaativat tilatavoitteet

Vesimuodostumalle on mahdollista asettaa vihemmaén vaativia tavoitteita, mikali vesimuodostuma on
voimakkaasti muuttunut thmistoiminnan seurauksena tai luonnonolosuhteet tekevét tavoitteiden saa-
vuttamisen kohtuuttoman kalliiksi tai mahdottomaksi.

Ruotsi on asettanut vihemmén vaativia tavoitteita elohopean ja PBDE.n takia. Tama koskee yleisesti
jokia, jarvid ja rannikkovesid pois lukien paikallisia elohopeapdistdji, jolloin tavoitetilan saavuttamis-
ajankohta on asetettu vuoteen 2027. Joissakin tapauksissa mairdaikaa pidennetddn vuoteen 2033 tai
2039, jos elpymisen odotetaan kestdvan pitkdan.

Vaativammat tilatavoitteet

Erityisalueilla voidaan soveltaa tarvittaessa tiukempia ympéristotavoitteita. Esimerkiksi joen tilalle
asetettu ymparistotavoite voi olla erinomainen tila, jos se on jonkin uhanalaisen lajin elinympéristo.
Suomen puolella ei ole arvioitu tarvittavan erityisid toimenpiteité erityisalueiden hyvén/erinomaisen
tilan ylldpitdmiseksi. Ruotsissa erityisalueisiin sovelletaan Ruotsin lainsddddnndssé suojelualueille
asetettuja ympéristotavoitteita.

Voimakkaasti muutetut vesimuodostumat

Voimakkaasti muutetuille vesimuodostumille sovelletaan erillisid ymparistotavoitteita, jotka ottavat
huomioon, ettd muutetut vesimuodostumat eivit voi saavuttaa hyvéa ekologista tilaa aiheuttamatta
kohtuutonta haittaa vesiston tirkeille kdyttomuodoille (esim. sdhkontuotanto).

Ympdristotavoite voimakkaasti muutetuille vesimuodostumille on hyvé saavutettavissa oleva tila. Ke-
miallisen tilan tavoitteet ovat kuitenkin samat kuin luonnontilaisille vesimuodostumille. Tilatavoite
tulee asettaa jokaiselle vesimuodostumalle erikseen, riippuen hydrologis-morfologisten muutosten
suuruudesta.

Suomen puolella voimakkaasti muutetun Iso-Vietosen saavutettavissa oleva ekologinen tila on arvioitu

tyydyttavaksi. Hyvin saavutettavissa olevan ekologisen tilan saavuttamiseksi selvitetdédn mahdolli-
suuksia vihentdé sadnndstelystéd aiheutuneita haittoja.
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Liite 3 Vesien tilan seuranta

Vesien tilan seurannan tuottaman tiedon perusteella luokitellaan vesien tila ja asetetaan
ympadristotavoitteet. Niméd ovat pohjana tarvittavien toimenpiteiden suunnittelussa.
Seurantaverkoston tulee antaa yhtendinen ja kattava kuva vesienhoitoalueen vesien

ekologisesta, méérallisestd ja kemiallisesta tilasta. Seurantaohjelmat koostuvat perus ja toiminnalli-
sesta seurannasta seka joissakin tapauksissa tutkinnallisesta seurannasta.

Pohjavesien tilan seuranta

Pohjavesien tilan seurannan tarkoituksena on antaa kattava kuva vesienhoitoalueen pohjavesien tilasta
ja havaita luontaiset ja ihmistoiminnasta aiheutuvat pitkdaikaiset muutokset. Seuranta kattaa pohjave-
sien mairillisen ja kemiallisen tilan. Kemiallisen tilan seuranta jakautuu perus- ja toiminnalliseen seu-
rantaan.

Kemiallisen tilan perusseurannan tarkoituksena on tdydentii ja todentaa vaikutusten arviointia seka
lisdtd tietopohjaa luontaisista ja ihmistoiminnasta aiheutuvista pitkiaikaisista muutoksia. Kemiallisen
tilan toiminnallista seurantaa tehdddn niissé pohjavesimuodostumissa, joiden tila on riskissa heikenty&d
ja/tai joissa on todettu jonkin haitallisen aineen nouseva trendi. Méérillisen tilan seurannan tarkoituk-
sena on saada luotettava arvio kaikkien pohjavesimuodostumien méérillisestd tilasta mukaan lukien
arvio kdytettdvissd olevasta pohjaveden mééristd vesienhoitoalueella.

Pintavesien tilan seuranta

Pintavesien seurantaverkosto tulee suunnitella siten, ettd saadaan yhtendinen ja kattava kuva pintave-
sien ekologisesta ja kemiallisesta tilasta luokittelua varten. Seurantaverkosto koostuu perus- ja toimin-
nallisesta seurannasta sekd tutkinnallisesta seurannasta.

Perusseurannan tarkoituksena on saada yleispiirteinen ja edustava kuva pintavesien tilasta vesienhoito-
alueella seki tuottaa tietoa luonnollisista ja ihmistoiminnan aiheuttamista pitkdaikaisista muutoksista.
Seurantaan tulee siséltyé kaikki biologiset, fysikaalis-kemialliset ja hydro-morfologiset laatutekijat.
Vesiympdristolle vaaralliset ja haitalliset aineet tulee sisdltyd seurantaan, mikali niiden paastot on mer-
kittdvid. Perusseurantaverkostoon voi siséltyéd seuranta-asemia, jotka ovat osa myds toiminnallista seu-
rantaa.

Toiminnallista seurantaa tulee tehdé niissd vesimuodostumissa, jotka ovat riskissi, ettd tilatavoitteita
ei saavuteta. Toiminnallista seurantaa kohdistetaan myds vesimuodostumiin, joihin kohdistuu ihmis-
toiminnasta aiheutuvia paineita, kuten piste ja hajakuormitusta tai hydro-morfologisia muutoksia. Seu-
rannan avulla saadaan tietoa, miten paineet vaikuttavat vesiin. Toiminnallinen seuranta on joustavam-
paa seurattavien muuttujien suhteen kuin perusseuranta.

Tutkinnallista seurantaa tehddan tapauskohtaisesti, mikali ei tiedetd, miké aiheuttaa vesimuodostumien
hyvai huonomman tilan tai kun selvitetddn ékillisen saastumisen vaikutuksia.
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Vesien tilan seuranta Ruotsissa ja Suomessa

Ruotsin ympdaristonsuojeluvirasto ja Suomessa ympéristoministerid vastaavat valtion rahoittamasta
seurannasta. Seurannan suunnittelusta ja toimeenpanosta Suomessa vastaavat Suomen ymparistokes-
kus (SYKE), ELY-keskukset sekd Luonnonvarakeskus (LUKE) ja Ruotsissa meren ja vesienhoitovi-
rasto (HaV), Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto, Geologian tutkimuslaitos ja ladninhallitukset. Lisdksi
seurantaa tekevét toiminnanharjoittajat, vesiensuojeluyhdistykset ja kunnat. Tall4 hetkelld Tornion-
joen vesienhoitoalueella ei ole yhteistd vesistdseurantaohjelmaa, vaan maat ovat tehneet omaa aluet-
taan koskevat seurantaohjelmat. Yhteistyota ja tiedonvaihtoa seurannan tiimoilta on tehty seurantojen
yhtendistdmiseksi yhteisissad vesimuodostumissa.

EU:lle raportoitavat seurantaohjelmat

Pohjavesien seurantaohjelmat

Ruotsin raportoimat seuranta-asemat ovat osa kansallista seurantaverkostoa ja osa alueellisia seuranta-
ohjelmia. Suomen seurantaohjelma koostuu viranomaisten (ELY-keskukset) ja toiminnanharjoittajien
tekemistd seurannoista.

Pohjavesien kemiallisen ja méadréllisen tilan seurantaa on suhteellisen harvoissa vesimuodostumissa,
erityisesti vdhdisen ihmistoiminnan alueilla. Kemiallisen tilan perusseuranta-asemia on vesienhoito-
alueella 20 ja méairéllisen tilan seurantaa tehddén kolmella pohjavesialueella

EU:lle raportoitavat pohjavesien tilan seuranta-asemat Tornionjoen kansainvéliselld vesienhoitoalu-

eella.

Pohjavesiseuranta
® Kemiallinen seuranta
® Maarallinen seuranta
® Kemiallinen ja maarallinen seuranta

B Fohjavesialue
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Pintavesien seurantaohjelmat

Ruotsissa vesienhoitoalueen seurantaohjelma on kooste alueella toteutettavista seurannoista. Seuran-
taohjelmaan valitut seuranta-asemat on valittu perustuen vesienhoitoalueen viranomaisten ja meri ja
vesiviranomaisen laatimiin kriteereihin. Ruotsin vesistotietokanta (VISS) siséltda metadatarekisterin
kaikista Ruotsin vesistoseurannoista. Tietokantaan on tallennettu tieto siitd, mitd ja missé eri seuran-
noissa mitataan. Tietokantaan on myos tallennettu tiedot, minké seuranta-asemien tietoja on kaytetty
vesien tilaluokittelussa ja minne mittaustulokset on tallennettu.

Tornionjoen alueella Ruotsissa seuranta on melko vihéisti. Laajoilla alueilla, etenkéén tunturialueilla,
ei ole lainkaan jatkuvaa vesistoseurantaa.

Myo6s Suomessa EU:lle raportoitava vesienhoitoalueen seurantaohjelma on kooste olemassa olevista
seurannoista. Perusseurannassa on pyritty mahdollisimman hyvéén kansalliseen ja alueelliseen katta-
vuuteen. Referenssialueita valittaessa on huomioitu Natura-2000 alueiden seuranta.

Osa seuranta-asemista kuuluu seka perus- ettd toiminnalliseen seurantaan. Useimmat perusseuranta-
asemat ovat isoja tai alueellisesti merkittdvia jarvid ja jokia, mutta myos pienempid vesimuodostumia
edustaen alueen yleisid vesimuodostumatyyppeji. Toiminnallista seurantaa on vesimuodostumissa,
joihin kohdistuu haja- tai pistekuormitusta, tai joiden hydro-morfologisia olosuhteita on muutettu.
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Seuranta, pintavedet
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Liite 4 Vesien tilan arviointi

Vesien ominaispiirteet

Jéarvet, joet ja rannikko rajataan erillisiksi vesimuodostumiksi. Vesimuodostumiksi on rajattu vain osa
vesistdistd. Rannikko on sisempéén ja ulompaan alueeseen, sekd muodostumiin yhtendisyyden perus-
teella. Pohjavesimuodostumiksi on rajattu merkittdvimmat pohjaveden muodostumisalueet. Pintave-
sivesimuodostumalle méaritetd&in myods tyyppi, joka perustuu maantieteellisiin ja luontaisiin ominai-
suuksiin.

Ruotsin puolella on rajattu kaikki yli 0,5 km? kokoiset jarvet ja joet, joiden valuma-alue on yli 10 km?.
Néama on myds luokiteltu tdlld vesienhoitokaudella. Koska Tornionjoki kuuluu Natura 2000 -aluee-
seen, myos joitain pienempiéd jarvid ja jokia on rajattu vesimuodostumiksi. Yhteensd Ruotsin puolella
vesistdd on rajattu vesimuodostumiksi yli 273 jarved, 669 jokea ja seitsemin rannikkovesialuetta. Poh-
javesimuodostumiksi on rajattu 88 pohjavesialuetta.

Suomen puolella on rajattu vesimuodostumiksi kaikki valuma-alueeltaan yli 100 km? joet seka pie-
nempid jokia, joiden valuma-alue on 10-100 km?. Kaikki yli 0,5 km? kokoiset jirvet on rajattu vesi-
muodostumiksi. Yhteensd 103 jokea, 169 jarved ja kolme rannikkovesialuetta on rajattu vesimuodos-
tumiksi Suomen puoleisella vesiston osalla. Pohjavesimuodostumiksi on rajattu 415 pohjavesialuetta.

Suomen ja Ruotsin vililld on eroja vesimuodostumien tyypittelyssd. Suurin ero on siind, ettd Suo-
messa ei kiytetd luonnonmaantieteellisié alueita tyypittelytekijana lukuun ottamatta Pohjois-Lappia,
joka sijaitsee havumetsérajan ylapuolella. Ruotsissa vesimuodostumat jactaan ryhmiin kolmen luon-
nonmaantieteellisen alueen perusteella: havupuurajan ylapuoliset vesimuodostumat, vesimuodostumat
puurajan ja ylimmaén rantaviivan viliselld alueella ja vesimuodostumat ylimmén rantaviivan alapuoli-
sella alueella. Molemmat maat kéyttivit vesimuodostuman tai valuma-alueen kokoa, veden humuspi-
toisuutta (vériarvo) tai turvemaan osuutta valuma-alueesta tyypittelytekijana.

Yleisimmat jokityypit ovat pienet humuspitoiset alavien maiden joet seké tunturialueen joet ja pienet
kirkkaat alavien maiden joet. Turvemaavaltaisilla alueilla vedet ovat tavallisesti humuspitoisia ja tum-
mia. Pohjoisessa ja kivennédismaavaltaisilla alueilla vedet ovat yleensé kirkkaita ja véhéravinteisia,
etenkin tunturialueilla.

Rannikkovesimuodostumat jaetaan sisempiin ja ulompiin rannikkovesiin. Syvyys, veden vaihtuvuus ja
saariston avoimuus ovat esimerkkiné muista tyypittelytekijoista.

Ekologisen tilan luokittelu

Ekologisen tilan luokittelun periaate on verrata ihmistoiminnan vaikutusten suuruutta vesimuodostu-

mutta my0s veden laatu ja hydrologiset ja rakenteelliset muutokset otetaan huomioon arviointia tuke-
vina tekijoind. Biologisia laatutekijoitd ovat kasviplankton ja muu vesikasvillisuus, pohjacldimet ja ka-
lat. Koska biologista aineistoa on kéytettédvissd vain osasta pintavesid, kéytetdan myds asiantuntija-

37



LIITE I: Yhteinen vesienhoitosuunnitelma Tornionjoen kansainvaliselle vesienhoitoalueelle 2022-2027

arviota, joka voi perustua veden laatuun, kuormitusmalleihin sekd tietoon hydro-morfologisista muu-
toksista, kuten padoista ja uittovéylien perkauksista ja muista ihmisperiisistd paineista. Tilaluokkia
ovat erinomainen, hyvi, tyydyttava, vélttdva ja huono.

Ekologinen luokittelu Tornionjoen vesienhoitoalueella perustuu piéosin seuranta-aineistoon vuodesta
2012 vuoteen 2017-18, maastoinventointeihin, paikkatieto-analyyseihin sekd mallinnuksiin.

Huomattavin ero Suomen ja Ruotsin luokittelujarjestelmien vililld on se, ettd Ruotsi soveltaa suoraan
ns “one out — all out” —periaatetta eli tilaluokka méiardytyy heikoimman laatutekijan perusteella. Suo-
messa kéytetdin kaikista laatutekijoistd yhdistettyd arviota.

Kemiallisen tilan luokittelu

Kemiallisen tilan luokittelussa huomioitavat aineet on maéritelty EU:n prioriteettiainedirektiivissa.
Kansallisesti méadritellyt vesiymparistolle haitalliset aineet huomioidaan ekologisen tilan luokittelussa.
Jos prioriteettiainedirektiivissd maariteltyja aineita ei esiinny vesimuodostumassa, kemiallinen tila on
hyva. Jos yksikin aine ylittdd raja-arvon, kemiallinen tila ei ole hyvd. Kemiallinen tila méaéritetdén hai-
tallisten aineiden pitoisuuksien perusteella vedesti tai kaloista tai muista elidista.

Kemiallisen tilan luokittelu Tornionjoen alueella perustuu seuranta-aineistoihin ja kalojen elohopea-
madrityksiin. Arvio perustuu myo0s vesienhoitoaluekohtaiseen padstdinventaarioon ja sen pohjalta teh-
tyyn asiantuntija-arvioon.

Elohopea ja PBDE

Suomessa ja Ruotsissa korkeita elohopeapitoisuuksia 16ytyy pitkdén jatkuneiden paéstdjen ja las-
keuman sekd maaperén luontaisten ominaisuuksien vuoksi. Tdmé nidkyy myo6s vesimuodostumissa ja
esim. haukia tai ahvenia ei suositella syotdvan suuria méddrid. Suomessa ja Ruotsissa kalojen eloho-
peapitoisuudet eivit eroa suuresti, mutta maat soveltavat elohopean suhteen erilaista 1hestymistapaa.
Ruotsi soveltaa prioriteettiainedirektiivin raja-arvoa, Suomi puolestaan kéyttéa korkeampia raja-ar-
voja, joissa on otettu huomioon elohopean taustapitoisuus luonnossa. Ruotsissa kemiallinen tila on
hyvé vain niissd vesimuodostumissa, missa elohopeapitoisuus on alle 0,02 mg/kg kalassa. Suomessa
luokittelun raja-arvo on 0,02 mg/kg + tausta-arvo. Raja-arvo vaihtelee vililld 0,20 — 0,25 mg/kg riip-
puen vesimuodostuman tyypista.

PBDE:n raja-arvon arvioidaan ylittyvin Suomessa ja Ruotsissa kaikissa pintavesimuodostumissa.
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Liite 5 Erityiset alueet

Vesipuitedirektiivin mukaan erityisid alueita ovat elinympériston tai lajien suojeluun mééritellyt alu-
eet, talousveden ottoon kaytettivit alueet ja uimavedet.

Natura 2000

Sellainen Natura 2000 —verkostoon kuuluva alue, jolla veden ylldpito tai parantaminen on tarkeda
elinympériston tai lajin suojelun kannalta, tulee liittdé vesipuitedirektiivin mukaiseen suojelualueiden
rekisteriin.

Muonion ja Tornionjoki mukaan lukien useimmat sivujoet, Ruotsin puolella my6s pienet jarvet, kuulu-
vat Natura 2000 —verkostoon. Alue sisiltia laajoja ja arvokkaita luonnontilaisia jokia ja monia luonto-
direktiivissd mainittuja elinympaéristdja ja lajeja, esim. jokihelmisimpukka, saukko ja pohjansorsimo.
Vesisto on my0s yksi harvoista EUn alueen jokisysteemeisti, jossa on suhteellisen vahva Itdimeren lo-
hen kanta. Suomella on poikkeus luontodirektiivissd mainituista kalalajeista.

Lisdtietoa Suomen ja Ruotsin kriteereistd Natura 2000 elinymparistoisti ja lajeista TRIWA 11 —rapor-
tissa: https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38360 .
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- Matura-alue, suojelualue olettu mukaan \rﬁienhuiqon-si.lunnmeluun L
- Vedenhankintaa varien tarkea poh]avgé-ialue ] ) :
B Pintavedenotto. ‘ / 4\ -

® ' EU-uimaranta i E :

vl [ sk R
© Maenmittausiaitos. lupa nro 7/MMLI14, sﬂgE.-WHpnmrrlMHé‘tofﬁ ﬁ.

. Lansstyrelsen, SMHI. Lantmateriet Onr: 106-2004/188, esr
Erityiset alueet Tornionjoen kansainvilisella vesienhoitoalueella.

Talousveden ottoon Kaytettivit vedet

Talousvedenottoon kiytettdvid vesid ovat vesimuodostumat (pinta- tai pohjavesimuodostumat), joista
otetaan talousvesikédyttoon (seké vakituiset ettd vapaa-ajan asunnot) yli 10 kuutiometrid vuorokaudessa
tai yli viildenkymmenen ihmisen tarpeisiin tai joita voidaan kéyttié tulevaisuudessa vedenhankintaan.
Tornionjoen vesienhoitoalueella on yhteensé 79 talousvedenottoon kéytettdvid vesimuodostumaa,
joista 69 Suomen ja 16 Ruotsin puolella.
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Uimavedet

Uimavesidirektiivin tavoitteena on turvata uimavesien hyvé laatu. Uimavedet ovat sellaisia uimaran-
toja, joilla oletetaan kdyvén uimakaudella huomattava mééré uimareita paivan aikana. Suomen puo-
lella on kaksi EU-uimarantaa mutta Ruotsin puolella ei yhtdédn. Kunnat ovat vastuussa uimavesien ti-
lan valvonnasta, raportoinnista ja mahdollisista toimenpiteista.

Liite 6 Muut vesienhoitoon vaikuttavat EU-direktiivit

Tulvadirektiivi

Tulvadirektiivin tavoitteena on viahentéa ja hallita tulvista ihmisten terveydelle, ympéristolle, kulttuu-
riperinnélle ja taloudelle aiheutuvia riskejd. Direktiivi edellyttdd EU-jdsenmaita tunnistamaan merkit-
tavat tulvariskialueet sisdvesissa ja rannikkoalueilla sekd laatimaan ndille alueille tulvariskien hallin-
tasuunnitelmat vuoteen 2015 mennessa. Tulvariskien hallintasuunnitelmat ja vesienhoitosuunnitelmat
sekd viralliset kuulemiset sovitetaan yhteen. Tulvariskien hallintasuunnitelmat péivitetdin kuuden
vuoden vélein. Suunnitelmaehdotuksesta on kuultava eri sidosryhmii ja kansalaisia. Kuulemisaika
Ruotsissa on kaksi ja Suomessa kuusi kuukautta. Toimenpiteitd toteuttavat 1ahinna kunnat ja asian-
omaiset viranomaiset.

Yhteisilld vesistoalueilla naapurimaiden tulee sovittaa yhteen tulvariskien hallinta. Toimenpiteita,
jotka lisdisivit tulvariskid toisen valtion alueella, ei saa tehdd. Lisdksi tulee ottaa huomioon pitkén ajan
kehitysnidkymat, ilmastonmuutos mukaan lukien, seka direktiivin mukaiset kestdvdt maankéyttotavat.

Tornionjoen vesienhoitoalueella on yksi yhteinen tulvariskialue; Tornio-Haaparanta. Raja -alueen
suunnitelmia valmistellessaan Ruotsi ja Suomi ovat toimineet kummankin maan kansallisten sdédnnos-
ten mukaisesti. Tall4 kierroksella ei ole tehty yhteistd tulvariskien hallintasuunnitelmaa, mutta kansal-
lisissa suunnitelmissa on esitetty yhteisié tavoitteita ja toimenpiteitd. Téllaisia toimenpiteitd ovat mm.
Suensaaren tulvavallin korottaminen, jitevesien levidmisen estdminen ja puhtaan juomaveden saannin
turvaaminen. Maiden valistd yhteisty6ta tekevét Norrbottenin 1ddninhallitus, Yhteiskuntasuojeluja val-
miusviranomainen (MSB), Lapin ELY-keskus sekd Suomalais-ruotsalainen rajajokikomissio.

Vesienhoidon toimenpiteiden ja tulvariskien hallintatoimien ei tule vaarantaa toistensa tavoitteita.
Kansallisissa tulvariskien hallintasuunnitelmissa esitetyt toimenpiteet vaikuttavat eri tavoin vesienhoi-
don tavoitteisiin. Vesienhoidon toimenpiteiden on arvioitu olevan myonteisi tai neutraaleja tulvaris-
kien hallinnan tavoitteiden kannalta.

Tulvariskienhallintasuunnitelmat valmistuvat vuoden 2021 aikana.

Meristrategiadirektiivi

Merenhoidon toimenpideohjelmassa, joka on osa merenhoitosuunnitelmaa, mééritellddn ne toimenpi-
teet, joilla saavutetaan Itdimeren hyva tila vuoteen 2020 mennessd. Toimenpidesuunnittelun perustana
on merialueen nykytilan arvio, joka tehtiin vuonna 2018. Toimenpiteiden suunnittelussa tulee huomi-
oida my0s vesienhoitosuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden vaikutukset. Meristrategiadirektiivi
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liittyy léheisesti vesienhoitoon: vesienhoito kohdistuu jarviin, jokiin, rannikkoon ja pohjavesiin, kun
taas merenhoito koskee ulkomerta.

Suomessa suunnittelusta vastaa ympéristoministerié yhdessd Suomen ympéristokeskuksen ja rannikon
ELY-keskusten kanssa. My0s muita ministeriotd, viranomaisia ja laitoksia on mukana suunnittelupro-
sessissa. Toimenpideohjelmasta pidettiin kuuleminen 1.2.-14.5.2021 ja se hyvéksyttiin vuoden 2021
lopussa. Ruotsissa Meri- ja vesivirasto on padvastuussa merenhoidon suunnittelusta. Kuuleminen me-
renhoidon toimenpideohjelmasta pidettiin 1.11.2014-30.4.2015. Péivitetty toimenpideohjelma koskee
ajanjaksoa 2022-2027.

Direktiivi edellyttdd jisenmaita, joilla on yhteisid merialueita, yhteen sovittamaan merenhoidon toi-
menpiteet. Suomen, Ruotsin ja Viron vélilld on ollut tiivis yhteistyd toimenpideohjelmien laatimisessa.
Koko Itdmeren alueella yhteisty6té ja yhteensovittamista on tehty HELCCOMin puitteissa.

Suomen merenhoidon toimenpideohjelmaluonnoksessa on esitetty toimenpiteitd koskien ravinteiden ja
haitallisten aineiden vdhentdmisté, kalakantojen kestavai kayttdd, roskaantumisen ja vedenalaisen me-
lun vahentdmistd. Myds fyysisten vaurioiden vihentdmisti ja merenpohjan elinympaéristjen sdilymisté
sekd meriympariston monimuotoisuuden suojelemista koskevia toimenpiteitd on esitetty. Lisdksi me-
renkulun turvallisuutta lisddvid toimia on esitetty.

Ruotsin ehdotus merenhoidon toimenpideohjelmaksi sisdltdd myos toimenpiteitd, jotka keskittyvit me-
reisten luonnonvarojen kestdvéaan kayttoon ja vahentivit ravinteiden ja epapuhtauksien kuormitusta
mereen. Uhanalaisten lajien suojeleminen ja suojeltujen merialueiden kehittdminen ovat myos tarkeité
aloitteita. Toimenpiteitd tarvitaan myos haitallisten vieraslajien levidmisen ehkdisemiseksi tai torju-
miseksi ja meren jdtehuollon parantamiseksi.
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hankkeet

Tornionjoen vesienhoitoalueella koottiin tiedot kaikista sellaisista uusista hankkeista, joista saattaisi aiheutua
poikkeamismenettelyn tarvetta.

Vaihe 1. Hankkeiden karsinta

Vesienhoitoalueen maatuulivoimahankkeita ja niihin liittyvia voimajohtohankkeita ei [dhdetty tarkastelemaan
yksittain, koska ohjauksella sekd ymparisto- ja vesilain mukaisella ennakkovalvonnalla voidaan varmistaa se,
etta kuivatuksen seka tieston ja muun rakentamisen yhteydessa ei latvavesistissakaan synny sellaisia fyy-
sisid muutoksia, jotka voisivat heikentaa ekologista tilaa erinomaisesta hyvaan tai estda hyvan saavuttami-
sen. Rakentamisesta aiheutuvat kiintoainevaikutukset ovat lyhytkestoisia ja niiden hallintaan kiinnitetdan huo-
miota ohjauksessa. Maatuulivoimahankkeissa ei nain ollen nahda tarvetta harkita vesienhoidon ymparistota-
voitteista poikkeamista. Tallaisia hankkeita vesienhoitoalueella on kolme kpl. Tulevat hankkeet tarkastellaan
lausuntovaiheessa ja otetaan mukaan arviointiin, mikali ndhdaan etta todellista tarvetta tavoitteista poikkea-
miselle voisi olla.

Edellisen vesienhoitosuunnitelman hyvaksymisen jéalkeen vesienhoitoalueella on tullut vireille useita uusia,
tilatavoitteesta poikkeamisen yleiset kriteerit tayttavia hankkeita. Niistd osa on edennyt nopeassa aikatau-
lussa toteutukseen. Hankkeisiin kuuluvat mm. pienehkét ruoppaukset. Naissa tapauksissa ELY-keskus on
lupaviranomaiselle antamissaan lausunnoissa arvioinut vaikutuksia myos vesienhoidon tavoitteiden kannalta.
Yhdessakaan hankkeessa ei ole todettu tarvetta poiketa vesienhoidon tavoitteista.

Vaihe 2 - Alustava arviointi

Karsinnan jalkeen jaljelle jaaneille hankkeille (taulukko 1) tarkistettiin poikkeamisen peruskriteerien tayttymi-
nen. Poikkeamisen peruskriteerit tayttyvat, mikali
1. hanke muuttaa vesimuodostumaa fyysisesti niin, ettei pintaveden hyvaa ekologista tilaa tai pohjave-
den hyvaa tilaa voida saavuttaa, tai
2. hanke aiheuttaa pintavesimuodostumassa fyysisia muutoksia tai pilaantumista siten, ettd ekologinen
tila heikkenee erinomaisesta hyvaan.



Taulukko 1. Alustavaan tarkasteluun sisaltyneet hankkeet.

Hankkeen vaihe

Hankkeen vaikutusalue

Tayttyyko poikkeami-

sen peruskriteeri?

Tarkastelu vesienhoitosuun-
nitelmassa

Outokumpu Crome
Oy: Sulatto

YVA-vaiheessa 2021

Tornion edustan meri-
alueelle vesimuodostumiin
ROytta sisd, Tornio sisa ja
Tornio ulko,

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erino-
maisesta hyvaan.

Ei arvioida, koska poikkeami-
sen peruskriteeri ei tayty. Ei
tarkastella vesienhoitosuun-

nitelmassa.

CrisolteQ Oy: Regen-
erointisuolan kasitte-
lylaitos

YVA-vaiheessa 2021

Tornion edustan meri-
alueelle vesimuodostumiin
ROytta sisa, Tornio sisa ja
Tornio ulko,

Ei, kyseessa ei ole tilan
heikkeneminen erino-
maisesta hyvaan.

Ei arvioida, koska poikkeami-
sen peruskriteeri ei tayty. Ei

tarkastella vesienhoitosuun-
nitelmassa.

Hannukaisen ja Rau-
tuvaaran kaivoshanke

Lupahakemus vireilla
AVissa 2021

Pintavesimuodostumat:
Muonionjoki, Akasjoki,
Valkeajoki, Kuerjoki,.
Niesajoki

Pohjavesimuodostumat:
Saivojarvi A:n (12273117A)
Il luokan pohjavesialue. t
Kuervaara (12273123), Ki-
vivuopionvaara
(12273124), Kivivuopion-
vaara (12273125), Sai-
vojarvi B (122731178B),
Kurtakko (12273128) ja Ki-
vikkopalo (12273129).

Kylla: fyysinen muutos ja
tilan heikkeneminen
erinpomaisesta hyvaan

Tarkastellaan vesienhoitosuun-
nitelmassa
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